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Arendet

Bakgrund

Konkurrensverket erholl i december 2021 information om att Lantménnen ek for
(Lantménnen) inte betalar leverantorer av fro inom 30 dagar efter leverans.

Lantmdnnen ar en ekonomisk férening som bland annat bedriver verksamhet
inom inkdp och vidareforséljning av fro pa de svenska och internationella
marknaderna. Den frordvara som Lantméannen koper och som ar féremal for
utredningen odlas av lantbrukare som anlitas av Lantmadnnen genom sa kallad
kontraktsodling. Kontraktsodlingen omfattar exempelvis frosorter som rodsvingel
och rodklover och froet utgor utsdde for bland annat vallodling. Lantméannens
nettoomsattning uppgick 2022 till omkring 60 612 miljoner kronor.!

Konkurrensverkets utredning
Syftet med utredningen har varit att undersoka hur Lantménnens

avrakningsrutiner vid kop av fro forhaller sig till férbudet mot sena betalningar i
LOH.

Konkurrensverket har under utredningen hamtat in uppgifter och handlingar fran
Lantmaénnen, uppgiftslamnaren samt Jordbruksverket genom forelagganden,
moten och telefonsamtal.

Vad som framkommit i utredningen
Under Konkurrensverkets utredning har bland annat f6ljande framkommit.

Froodlingsvillkoren i inledningen av Konkurrensverkets utredning

Foljande villkor har gallt vid froleveranser till Lantmannen fran den 1 november
2021.

Vid kontraktsodlingen av fro ingar Lantmadnnen och odlare dels ett standardavtal,
dels enskilda froodlingsavtal avseende ett eller flera skordear. Normalt sett sker
leverans av all froravara vid ett tillfélle i anslutning till skorden. Froer kan
levereras narhelst avrop gors av Lantméannen eller efter att odlaren sjalv anmalt
leverans.?

Lantmannen bestaimmer priset pa det levererade froet genom sa kallad avrakning
och har anvant sig av villkor enligt vilka odlaren erhaller ett preliminart belopp
inom 30 dagar efter leverans. Det prelimindra priset har motsvarat en procentsats
av narmast foregadende ars marknadspris per kilo. Eftersom Lantmannen vid
denna tidpunkt inte har kunskap om froets faktiska kvalitet har det preliminara

1 Bokslutskommuniké, handl.nr 54.
2 Yttrande Lantméannen, handl.nr 11 s. 5 samt Sdrskilda villkor for fréodling skérd 2022, handl.nr 15 p. 5 och 9.
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priset dessutom baserats pa schablonvarden avseende olika kvalitetsfaktorer.
Kvalitetsfaktorerna har berdknats vad galler rensutbyte utifran medelvarden och
vad galler bland annat grobarhet utifran ldgsta niva for certifierat fr6 for froarten.?

Den 31 januari ndstkommande ar har sedan det preliminédra beloppet justerats.
Justeringen har for det forsta skett utifran fromarknadsprisets utveckling under
skordearet.* Det slutligt utbetalade beloppet har dock inte alltid motsvarat
marknadspriset for odlarens specifika fr6, da froarter som salts till ett hogt
varldsmarknadspris genom vad som kan beskrivas som en skyddsmekanism har
kunnat fa kompensera froarter som sélts till ett lagt varldsmarknadspris. Den
samlade utvecklingen pé véarldsmarknaden for samtliga froarter har darfor i vissa
fall kunnat ligga till grund for det slutliga priset for en specifik froart aven om det
generellt sett funnits en korrelation mellan varldsmarknadspriset f6r en specifik
froart och det slutliga priset per kilo for samma froart.> For det andra har
justeringen skett med beaktande av slutligt kvalitetsutfall for fropartiet, dels vad
géller det faststdllda rensutbytet, dels utifran Jordbruksverkets slutliga
certifieringsresultat.’

Utifran justeringen den 31 januari har en ytterligare betalning eller en
aterbetalning kunnat ske mellan Lantmannen och odlaren. Det har dartill funnits
en teoretisk mojlighet att ingen justering har behovt ske, for det fall leveransen har
Overensstamt med tillimpade schablonvarden. Lantménnen har valt de
prelimindra schablonvardena med avsikt att det slutliga beloppet den 31 januari
ska vara hogre dn det prelimindra beloppet som betalas inom 30 dagar, da
Lantméannen har onskat att risken for att odlare ska bli aterbetalningsskyldiga ska
vara lag.”

I den aktuella utredningen har Konkurrensverket granskat om Lantmannens
avrakningsvillkor medfor att det prelimindra belopp som Lantméannen betalar ut
inom 30 dagar fran leverans systematiskt riskerar att vara lagre dn det forvantade
totalbeloppet i ett forsok att undvika eller ta hojd for framtida reklamationer eller
marknadsforandringar pa ett satt som inte ar forenligt med LOH.

Fokus for utredningen har saledes varit om villkoren kan anses innebara att
odlaren inte erhaller fullt betalt redan genom den forsta betalningen och om

3 Sdrskilda villkor for froodling 2022, handl.nr 15 p. 14 samt Férandrade avrakningsvillkor for froodling,
informationsbrev utskickat till odlare infor de nya avrakningsvillkorens inférande, handling 3 s. 1. Rensutbyte ar
ett matt pa hur mycket utsdde som fas fram av en levererad ravara efter rensning.

4 Sarskilda villkor for froodling 2022, handlnr 15 p. 14 samt Férandrade avrakningsvillkor for froodling,
informationsbrev utskickat till odlare infor de nya avrdkningsvillkorens inférande, handling 3 s. 1.

5 Tjansteanteckning, handl. nr 40 s. 2.

¢ Sdrskilda villkor for froodling skérd 2022, handl.nr 15 p. 14 samt tjansteanteckningar, handl.nr 30 s. 3 och 40 s.
3.

7 Yttrande, handl. nr. 11 s. 4, Sdrskilda villkor for fréodling skérd 2022, handl.nr 15 p. 14 och tjansteanteckningar,
handl. nr. 18 s. 1 f, handl.nr 30 s. 1.
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betalningar darmed riskerar att ske for sent i strid med férbudet mot sena
betalningar i LOH.

Lantmannens justering av froodlingsvillkoren

Lantmdnnen har under Konkurrensverkets utredning inkommit med justerade
fréavrakningsvillkor som &r avsedda att galla for skorden 2024, for vilken avtalen
sluts i borjan av 2023. Justeringarna har gjorts med anledning av
Konkurrensverkets utredning.

I huvudsak innebaér justeringarna att ett preliminért belopp kommer att betalas ut
inom 30 dagar, berdknat utifrdn en procentuell andel av foregaende tre ars
kilopriser i stéllet for som tidigare narmast foregdende ar. Vidare har det inforts
en bestaimmelse i froodlingsvillkoren som anger vilka faktorer Lantmannen utgar
fran vid bestimning av det senare justerade marknadspriset (pris per kilo).
Darutover har det inforts villkor om att odlaren har ratt till ett garanterat baspris,
oavsett marknadsprisets utveckling, sa lange fropartiet kan certifieras.

Vidare har Lantméannen fortydligat i villkoren att det ar Jordbruksverkets vid var
tid géllande kvalitetskrav for certifiering av fréutsade som ligger till grund for
schablonviardet avseende vissa kvalitetsfaktorer. Nagon dndring i sak ar
emellertid inte avsedd i denna del. Vad galler rensutbyte galler dven fortsatt ett
schablonvarde som berdknas utifran ett tredrsmedelvarde for rensutbyte for
arten.’

Lantméannen har bland annat muntligt fortydligat att Jordbruksverkets
kvalitetskrav for certifiering dr en ganska representativ niva for en
genomsnittsodlare samt att det slutliga priset inte paverkas i sarskilt stor
utstrackning av om ett froparti hamnar precis pa Jordbruksverkets
certifieringsgrans eller om det beddms ha lite hogre kvalitet. Daremot har
rensutbytet en stor paverkan pa den slutliga betalningen till odlaren och
snittvarden anvands i dessa delar. Snittvardet for rensutbytet baseras pa ett
medelvarde 6ver flera ar. Lantménnen har vidare uppgett att Lantméannen
kommer att f6lja hur berdkningsresultaten utvecklas fran ar till ar for att se till att
de snittvarden och certifieringsgranser som anvands ligger i linje med den kvalitet
som kan forvéntas av en odlare.!?

8 Lantméannens frovillkor 2024, reviderad version, handl.nr 55 p. 14.2-14.3 och 14.8.
9 Lantménnens frovillkor 2024, reviderad version, handl.nr 55 p. 14.2.
10 Tjansteanteckning, handl.nr 58 s. 1 f.
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Skalen for beslutet
Kontraktsodlingen av fré6 omfattas av LOH

Rattslig reglering

LOH tradde i kraft den 1 november 2021. LOH géller alla kopare av sddana
produkter som faller inom lagens tillampningsomrade givet att koparens, i de fall
koparen inte dr en myndighet eller kan jamstédllas med en myndighet,
arsomsattning overstiger tva miljoner euro samt att endera av koparen eller
leverantoren ar etablerad i Sverige. Leverantorer definieras enligt 3 § 3 LOH som
en fysisk eller juridisk person som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Vidare definieras kopare i 3 § 2 LOH som en fysisk eller juridisk person, en grupp
av fysiska eller juridiska personer, eller en myndighet som koper jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Vad som ar en jordbruks- eller livsmedelsprodukt framgar
av 3 § 1 LOH och definieras som produkter som fortecknas i bilaga I till férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt samt produkter som inte fértecknas i den
bilagan men som framstalls for anvandning som livsmedel genom anvandning av
produkter som fortecknas i den bilagan.

Konkurrensverkets bedémning

Fr6 utgor en jordbruksprodukt enligt bilaga I till fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och omfattas saledes av lagen.!’ Den transaktion som de
aktuella avrakningsvillkoren reglerar utgor kop av fré. Lantmannen har
omsadttning som Overstiger tva miljoner euro ar 2022. Lantméannens inkop av fro
omfattas foljaktligen av LOH.

Forbudet mot sena betalningar

Rattslig reglering

Av 5 § forsta stycket 1 LOH f6ljer att det ar forbjudet f6r en kopare att betala
senare an 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §. Denna bestammelse
utgor det sa kallade forbudet mot sena betalningar.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ska bestaimmelsen forstas som att koparen
som utgangspunkt ska betala hela priset for leveransen, det vill siga inte endast
gora en delbetalning, till leverantdren inom 30 dagar efter leverans.'?

11 Jfr Konvention den 15 december 1950 rérande nomenklatur {6r klassificering av varor i tulltarifferna, den sa
kallade Brysselnomenklaturen, kapitel 12: “Oljehaltiga fron och frukter; diverse andra fron och frukter; vaxter for
industriellt eller medicinskt bruk; halm och fodervaxter.”

12 For motsvarande bedomning vid betalningar inom ramen for kdparfinansierad fakturafinansiering, se
Konkurrensverkets stillningstagande om vissa finansieringslosningar avseende leverantorers fakturor ar
forenliga med lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter, Stallningstagande 2022:3 p. 14.
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I LOH beraknas betaltiderna utifran olika tidpunkter beroende pa om det ar fraga
om regelbundna eller enstaka leveranser. Detta regleras i 6 och 7 §§ LOH.

Enligt 6 § LOH borjar betalningsperioden om 30 dagar for ett avtal som innebar
att jordbruks- och livsmedelsprodukter ska levereras regelbundet 16pa fran dagen
da leveransperioden 16per ut, eller dagen da det belopp som ska betalas faststalls,
om denna dag infaller senare dn dagen da leveransperioden loper ut. Om det ar
koparen som faststéller det belopp som ska betalas borjar betalningsperioden 16pa
dagen da leveransperioden 16per ut. En leveransperiod anses omfatta hogst 30
dagar.

Enligt 7 § LOH borjar betalningsperioden om 30 dagar for ett avtal som inte
innebar att jordbruks- och livsmedelsprodukter ska levereras regelbundet, det
som kan kallas enstaka leveranser, 16pa fran leveransdagen, eller dagen da det
belopp som ska betalas faststills, om denna dag infaller senare &n leveransdagen.
Om det ar koparen som faststéller det belopp som ska betalas borjar
betalningsperioden 16pa vid leveransdagen.

Beddmning enligt 6 och 7 88 LOH

Det framgar av utredningen att Lantménnen har tillaimpat avrakningsvillkor for
fr6 vilka medfor att leverantorer far en preliminar betalning inom 30 dagar efter
leverans, med en slutjustering som betalas ut eller ska aterbetalas av leverantoren
den 31 januari nastkommande ar.

Enligt vad som framkommit kan froer levereras narhelst avrop gors av
Lantmannen eller efter att odlaren sjdlv anmalt leverans. Normalt sett sker
leverans av all frordvara pa en gang efter skord men det kan dven forekomma att
leveranser sker i flera omgéangar.'® Konkurrensverket anser mot bakgrund av vad
som framkommit under utredningen att Lantménnen anvander sig av enstaka
leveranser i LOH:s mening. Nar pris bestams genom att koparen gor en avrakning
vid enstaka leveranser dr det som utgangspunkt koparen som ska anses faststalla
priset.!* Betalning ska enligt 7 § LOH da ske inom 30 dagar efter leverans savida
nagot undantag fran 5 § forsta stycket 1 LOH inte &r tillampligt.

Beddmning av om anvéndandet av kvalitetsparametrar i berdkningsmodellen medfor sena
betalningar

Som beskrivits tidigare sker Lantmannens prisjustering den 31 januari utifran
parametrar hanforliga till dels kvalitet, dels marknadsférandringar.

Enligt Konkurrensverkets bedomning har fortydligandena som Lantménnen
inkommit med klargjort att det prelimindra beloppet i den del det utgar fran
kvalitetsparametrar inte kan forvantas leda till systematiskt lagre betalningar inom

13 Not 2.
14 Prop. 2020/21:134 s. 109.
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30 dagar an det forvéantade slutbeloppet. Givet att det inte gar att f4 visshet om
faktisk kvalitet inom 30 dagar fran leverans har Konkurrensverket darmed inte
nagra invandningar mot modellen f6r berdkning av det preliminéara priset
avseende kvalitet utifran forbudet mot sena betalningar i 5 § forsta stycket 1 i
LOH. I de fall det i praktiken sker ytterligare betalningar pa grund av exempelvis
battre rensutbyte an enligt det anvanda schablonvardet sker visserligen i
praktiken en betalning senare an 30 dagar fran leverans. Det ar emellertid en foljd
av den modell som enligt Konkurrensverkets bedomning far anses vara godtagbar
enligt LOH. Lantmannen anvéander enligt modellen snittvarden och nivaer
berdknade utifran vad som kan forvantas av en genomsnittlig odlare vid
bestimmande av det prelimindra priset och sd lange detta ar fallet bedomer
Konkurrensverket att odlarna inte far systematiskt for lite betalt inom 30 dagar.

Beddmning av om mekanismen avseende preliminart och slutligt marknadspris i
berakningsmodellen medfér sena betalningar

Vad giller berdkningen av den prelimindra betalningen avseende marknadspris har
en procentsats av foregdende ars marknadspris anvants. Procentsatsen har satts
lagre an foregdende ars marknadspris, vilket i normalfallet far anses vara lagre an
det forvantade slutliga priset. I de justerade villkoren for 2024 ars skord anvéands
samma procentsats men baserat pa de tre foregdende aren.

Som utgangspunkt innebar detta enligt Konkurrensverkets bedomning en risk for
systematisk underskattning av det faktiska marknadspriset som kan innebara att
odlaren inte kan anses ha fatt fullt betalt inom 30 dagar fran leverans.

Detta aktualiserar fragan om hela eller delar av den slutliga betalningen som sker
senare an 30 dagar fran leverans kan omfattas av undantaget rorande
vardefordelningsklausuler i 8 § LOH, och pa denna grund inte omfattas av
forbudet i 5 § forsta stycket 1.

Undantaget for vardefordelningsklausuler

Rattslig reglering

Det foljer av 8 § LOH att forbudet i 5 § forsta stycket 1 inte gédller en kdpare som
har kommit 6verens med en leverantdr om en vardeférdelningsklausul i den
mening som avses i artikel 172 a i marknadsordningsfoérordningen.’>

Enligt nu gallande lydelse'® av artikel 172 a i marknadsordningsférordningen far
jordbrukare, inbegripet sammanslutningar av jordbrukare, utan att det paverkar

15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphéavande av radets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (marknadsordningsforordningen).

16 Som framgar av prop. 2020/21:134 s. 109 &r hanvisningen till EU-férordningen dynamisk, dvs. den avser
férordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Nu géllande lydelse aterfinns i Europaparlamentets och
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specifika vardefordelningsklausuler inom sockersektorn, komma 6verens med
aktorer i senare led om vardefordelningsklausuler, inbegripet marknadsbonusar
och marknadsforluster, som faststdller hur en foérdndring av de berdérda
produkternas relevanta marknadspriser eller andra ravarumarknader ska fordelas
dem emellan.

Som framgar av skalen inférdes artikel 172 a i marknadsordningsférordningen
med det huvudsakliga syftet att anvandandet av vardefordelningsklausuler kan
underlatta battre overforing av marknadssignaler och starka kopplingen mellan
producentpriser och mervarde for hela leveranskedjan.!”

Enligt Konkurrensverket ska en viardefordelningsklausul enligt artikel 172 a
marknadsordningsférordningen forstas som ett instrument i en
prissattningsmodell som syftar till att fordela forluster eller vinster mellan
jordbrukare och kopare genom att f6lja utvecklingen av en relevant faktor,
vanligen det relevanta marknadsprisets utveckling. Den bakomliggande tanken
med anvandningen av vardefordelningsklausuler dr att jordbrukare ska fa
mojligheten att ta del av en eventuell vardedkning som sker i ett senare led.
Viardefordelningsklausuler har exempelvis varit vanliga pa sockeromradet'® och
kan fylla en funktion i branscher med enstaka skordeperioder per ar och langa
kontraktstider da odlare i dessa fall kan gynnas prismassigt av att fa ta del av
marknadsutvecklingar pa langre sikt.!” Vardefordelningsklausuler ar ett satt att
hantera den prisrisk som finns pa spannméalsmarknaden.

Av artikel 172 a marknadsordningsforordningen framgar vad som avses med en
vardefordelningsklausul. Det ska rora en jordbrukare eller sammanslutning av
jordbrukare som kommer overens med aktorer i senare led. Av
vardefordelningsklausulen ska det framga hur forandringar av de salda
produkternas marknadspris eller andra rdvarumarknader fordelas dem emellan.

radets férordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om dndring av férordningarna (EU) 1308/2013, (EU)
1151/2012, (EU) 251/2014 och (EU) 228/2013. (For 6kad lasbarhet &r kéllhdanvisningen forkortad till att endast
omfatta férordningsnummer). Tidigare version av artikeln begransade anvandandet av
vardefordelningsklausuler till jordbrukare och deras forsta kdpare. I och med den senaste dndringen av EU-
forordningen mojliggdrs det for jordbrukare att komma &verens med en aktor i senare led. Detta motiveras
genom skalen (55) med att vardeférdelningsklausuler inom livsmedelskedjan &r av intresse, inte bara i avtal
mellan producenter och forsta kopare utan ocksa déar de kan gora det méjligt for jordbrukare att delta i
prisutvecklingen i senare led av kedjan.

17.5kal 56 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 om andring av
foérordningarna (EU) 1305/2013, (EU) 1306/2013, (EU) 1307/2013, (EU) 1308/2013 och (EU) 652/2014. (For dkad
lasbarhet ar kéllhdnvisningen forkortad till att endast omfatta férordningsnummer).

18 Jfr Commission Staff Working Document, Accompanying the document Report from the Commission to the
European Parliament and the Council The application of the Union competition rules to the agricultural sector
{COM(2018) 706 final} s. 20-22.

19 Jfr skélen 4 och 6 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1166 av den 17 maj 2016 om dndring av
bilaga X till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 1308/2013 vad géller képevillkor for sockerbetor
inom sockersektorn frdn och med den 1 oktober 2017 som inférde vardefdrdelningsklausuler for sockersektorn i
marknadsordningsférordningen.

8 (10)



36.

37.

38.

39.

40.

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-03-09 Dnr 3/2022

Bedomning av om undantaget i 8 § ar tillampligt

I aktuellt drende kan inledningsvis konstateras att froodlare far anses utgora
jordbrukare enligt marknadsordningsférordningens mening samt att dessa genom
froforsdljningen kommer 6verens med en aktor i senare led (Lantméannen). Vidare
baseras den slutliga betalningen till odlarna pa hur marknadspriserna for fron
utvecklas. Enligt Konkurrensverket kan séledes undantaget om
vardefordelningsklausuler i och for sig vara tillampligt i aktuellt fall.

Konkurrensverket har dock noterat att forfarandet for att faststalla det slutliga
marknadspriset inte tydligt har reglerats skriftligen i nagot av de avtal
Lantméannen och odlaren ingar utan kommunikationen kring forfarandet synes
ske muntligen parterna emellan. For att kunna bedoma om undantaget i 8 § LOH
ar tillampligt har Konkurrensverket i utredningen sokt fortydliganden om
villkoren, vilka parametrar som har paverkat marknadspriset och vilken prisrisk
odlaren respektive Lantmannen tar samt hur stor del av betalningen som den
avsett. Lantmannen har darefter justerat avrakningsvillkoren pa sa sétt att det nu
framgar uttryckligen av villkoren vilka faktorer Lantmannen utgar ifran nar det
slutliga marknadspriset bestims. Vidare har det tydliggjorts att odlaren har ratt
till ett visst pa forhand bestaimt garanterat baspris sa lange fropartiet kan
certifieras. Det innebér att hela ersittningen till odlarna inte ar beroende av
marknadsprisets utveckling.

I sin justerade form tydliggor villkoren att det fromarknadspris som slutligen
bestams den 31 januari har berdknats med utgangspunkt i de aktuella frosorternas
marknadsprisutveckling och ett antal andra relevanta faktorer. Genom
vardefordelningen far jordbrukarna enligt Konkurrensverket ta del av eventuella
forandringar i frosorternas prisutveckling pa ett sddant satt som avses i artikel 172
a marknadsordningsforordningen. Den samlade fréhandeln som dr en komponent
i berdkningen av det slutliga priset och fréer kan genom den skyddsmekanism
som tidigare beskrivits finansiera varandra. Artikel 172a tillater fordelning av
forandring bade avseende de berdérda produkternas relevanta marknadspriser och
andra ravarumarknader.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att villkoren avseende justering
av marknadspris, sdasom de formulerats efter justeringen och forklarats av
Lantmannen, uppfyller forutsattningarna for att omfattas av undantaget i 8 §
LOH. Forfarandet omfattas darmed inte av forbudet mot sena betalningari 5 §
forsta stycket 1 LOH i denna del.

Sammanfattning

Lantménnen har inkommit med fortydliganden rérande sina avrakningsvillkor
samt fortydligat och justerat de skriftliga villkoren i de delar som omfattats av
Konkurrensverkets utredning.
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41. Med anledning héarav finner Konkurrensverket inte anledning att fortsatta
utredningen. Arendet ska dérfor avslutas.

Beslutet att inte utreda arendet vidare kan inte 6verklagas
Detta beslut kan inte 6verklagas, se 4 och 8 §§ forordningen (2021:583) om férbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Estrid Faust.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





