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Eventuell 6vertradelse av lagen om férbud mot otillb6rliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — betalning for marknadsféring

Saken
Eventuell 6vertradelse av 12 § forsta stycket 4 lagen (2021:579) om férbud mot

otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter
(LOH).
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Arendet

Bakgrund

1. Konkurrensverket mottog i april 2022 ett tips avseende Dagab Inkop &

Logistik AB':s (Dagab) modell for leverantorsfinansiering av marknadsforing.
Enligt tipset kraver Dagab att leverantorer betalar en viss procentandel av
leverantdrens forsaljning till Dagab for att bekosta Dagabs marknadsféring.
Det ar enligt tipset bl.a. svart for leverantoren att veta vad de erlagda
betalningarna anvands for.

Dagab ar ett dotterbolag till Axfood AB. Inom Axfoodkoncernen bedrivs
partihandel, grossistforséljning och detaljistférsaljning av dagligvaror till
konsument. Detaljhandeln av livsmedel bedrivs genom av Axfoodkoncernen
egendgda samt med koncernen samverkande butikskedjor; daribland
butikskedjorna Willys, Hemk&p, Tempo och Eurocash.

Konkurrensverkets utredning

3.

Konkurrensverket inledde mot bakgrund av tipset en utredning av om
Dagabs modell for leverantorsfinansiering av marknadsféring kan strida mot
forbudet i 12 § forsta stycket 4 LOH.

Inom ramen for utredningen har Dagab inkommit med ett exempel pa avtal
avseende ersattning for kundkommunikation med tillhérande bilaga som
Dagab kan inga med leverantorer ("Exempelavtalet”). Exempelavtalet dr en
avtalsmall och saknar darfor uppgifter om motpart. Dagab har dven gett in
avtal avseende kundkommunikation med tillhérande bilagor traffade med
tva leverantorer. Dessa tva avtal 6verensstammer i allt vasentligt med
innehallet i Exempelavtalet. Dagab har dven gett in fakturor utfardade pa
grundval av dessa tva avtal. Konkurrensverket har utgatt fran
Exempelavtalet vid bedémningen av om Dagab anvander sig av en otillborlig
handelsmetod enligt 12 § forsta stycket 4 LOH.

Dagab har uppgett att bolaget och leverantoren genom avtalen kommer
overens om hur manga och under vilken tidsperiod reklam- och
marknadsforingsaktiviteter ska genomforas av de butikskedjor som omfattas
av avtalet, samt vilken ersattning som ska utga. Ersattningen fors sedan
vidare till respektive butikskedja. Dagab har vidare uppgett att detaljer och
villkor kring utformning och genomforande av marknadsforingen
gemensamt faststélls av leverantdren och butikskedjorna.

Av Exempelavtalet framgar bland annat foljande. Avtalet ingas direkt mellan
Dagab och leverantor och hanvisar till forekomsten av separata leveransavtal
mellan Dagab och leverantoren. Genom Exempelavtalet kommer
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leverantoren och Dagab 6verens om leverantorens deltagande i
Axfoodkoncernens kundkommunikation. Med kundkommunikation avses i
Exempelavtalet all kommunikation som syftar till att skapa merforsaljning av
de av leverantorens produkter som ingar i marknadsforingen i en majoritet
av butikskedjornas butiker.

For deltagande i kundkommunikation som utfors i enlighet med avtalet ska
leverantdren betala en manadsvis ersattning till Dagab. Ersattningen baseras
pa butikskedjornas inkdp av leverantorens varor via Dagab. Ersattningen
utgar i form av en procentsats pa vissa inkop och ersattningens
berdkningsgrund och storlek regleras i en bilaga till avtalet. Storleken pa
ersattningen ska enligt Exempelavtalet spegla omfattningen av leverantorens
medverkan i marknadsforingen.

Av Exempelavtalet foljer vidare att leverantoren och butikskedjorna separat
kommer overens om en tillkommande rorlig ersattning som ska utga till
butikskedjan. Konkurrensverkets provning inom ramen for aktuellt drende
har inte omfattat dessa 6verenskommelser.

Dagabs installning

9.

Dagabs installning &r att den granskade modellen for finansiering av
marknadsforing uppfyller LOH:s krav. Dagab har bland annat pekat pa att
avtalen, inbegripet tillkommande eller preciserade 6verenskommelser, ingas
skriftligen. Dagab har uppgett att den ersattning som Dagab erhaller enligt
avtalet fors vidare till respektive butikskedja for planering och genomfoérande
av marknadsforingen. Vidare har Dagab uppgett att foretaget inte krdaver
betalt av leverantdrer for marknadsforing som genomfors utan eller utover
vad som foljer av avtal. Utgdngspunkten for berdkningsgrunden av
ersattningen dr den kostnad for marknadsforing som respektive butikskedja

har for den period da det avtalade antalet kundkommunikationer ska utforas.

Hur mycket leverantoren bidrar med och hur manga aktiviteter som ska
utforas bestams i det enskilda fallet genom férhandling mellan leverantoren
och Dagab.

Skélen for beslutet
Rattslig reglering m.m.
10. LOH galler vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter om koparen eller

leverantdren ar etablerad i Sverige. For att lagen ska vara tillamplig for
kopare som inte ar myndigheter eller offentliga aktorer kréavs att koparen har
en arsomsadttning overstigandes tva miljoner euro. Med jordbruks- och
livsmedelsprodukter avses de produkter som fortecknas i bilaga 1 till
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt produkter som inte
fortecknas i den bilagan men som framstalls for anvandning som livsmedel
genom nagon av de fortecknade produkterna.
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11.

12.

13.

Enligt 12 § forsta stycket 4 LOH é&r det forbjudet f6r en kopare av jordbruks-
och livsmedelsprodukter att krava att leverantoren ska betala for koparens
marknadsforing av sddana produkter som faller inom lagens
tillampningsomrade. Forbudet galler dock inte om kdparen och leverantoren
klart och tydligt har avtalat om detta i forvag. Bestaimmelsen ar alltsa
utformad pa sa vis att det under vissa forutsattningar ar tillatet for en kopare
att krava betalning av sina leverantdrer for sin marknadsforing av jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

Av LOH:s forarbeten framgar vidare att med ordet “krava” avses nagot mer
an ett vanligt onskemal. Ett tydligt exempel pa ett krav ar att koparen staller
ut en faktura till leverantéren dar denne begar betalning for marknadsforing.
Uttrycket marknadsforing har samma inneb6rd som i 3 § marknads-
foringslagen (2008:486) det vill sdga reklam och andra atgarder i
ndringsverksamhet som ar dgnade att framja avsattningen av och tillgadngen
till produkter inbegripet en naringsidkares handlande, underlatenhet eller
nagon annan atgard eller beteende i 6vrigt fore, under eller efter férsaljning
eller leverans av produkter till konsumenter eller naringsidkare?.

Om en metod som avses i 12 § forsta stycket 4 LOH ar tillaten och tillampas i
ett visst fall har leverantoren enligt 13 § LOH rétt att av koparen fa en
skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda
betalningen. Enligt samma bestimmelse har dven leverantoren i sddana fall
ratt att fa en skriftlig kostnadsberakning fran koparen med underlaget for
denna berdkning. Konkurrensverket har majlighet att vid vite foreldgga en
kopare att lamna sddana berakningar, se 19 och 26 §§ LOH.

Konkurrensverkets bedémning

14.

15.

Dagab ar ett foretag etablerat i Sverige och har en arsomsattning som
kontinuerligt har 6verstigit tva miljoner euro for tiden fran LOH:s
ikrafttradande. LOH ar darfor tillamplig i forhallande till Dagab i samband
med Dagabs kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Den granskade
modellen avser bland annat sddana produkter.3

Fraga ar darfor om 12 § forsta stycket punkten 4 LOH ér tillamplig pa Dagabs
modell for leverantorsfinansiering av marknadsforing och, om sé ar fallet,
Dagab och leverantoren klart och tydligt avtalat om metoden i forvag.

2 Se prop. 2020/21:134 s. 112.

3 Det kan noteras att Dagab anvénder sig av avtal om kundkommunikation dven i férhéllande till leverantdrer av
produkter som inte &r jordbruks- och livsmedelsprodukter. Konkurrensverkets bedémning avser dock endast
Dagabs forfarande i forhallande till leverantdrer av just jordbruks- och livsmedelsprodukter.
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Ar det fraga om marknadsforing?

16. Av Exempelavtalet framgar att med kundkommunikation avses all
kommunikation som syftar till att skapa merforséljning av leverantorens
produkter i butikskedjornas butiker.

17. Konkurrensverkets bedomning &r att vad som i Exempelavtalet benamns
som kundkommunikation omfattas av begreppet marknadsforing i 12 §
forsta stycket 4 LOH.

Ar det frdga om Dagabs marknadsforing?

18. Av 12 § forsta stycket 4 LOH f6ljer att den marknadsforing som avses ar
koparens marknadsforing. Av Exempelavtalet samt Dagabs yttranden i
arendet framgdr att utformningen av marknadsforingen beslutas mellan den
enskilde leverantoren och butikskedjorna som sedan genomfor de avtalade
marknadsforingsaktiviteterna. Avtalet om kundkommunikation ingas dock
med Dagab som ocksé har ingatt separata leveransavtal med leverantoren.

19. Den aktuella marknadsféringen genomfors alltsa av butikskedjor inom
Axfood-koncernen eller som annars samverkar med koncernen.
Konkurrensverket bedomer att sakomstandigheterna som aktualiseras i
arendet dr sddana att marknadsforingen ar hanforlig till Dagab.

20. Nasta fraga ar darfor om Dagab och leverantorerna klart och tydligt har
avtalat om koparens marknadsforing i forvag.

Ar handelsmetoden klart och tydligt avtalad i férvag?

21. Konkurrensverkets bedomning i denna del utgar fran att ett avtal i enlighet
med Exempelavtalet finns pa plats mellan Dagab och en leverantor innan
Dagab kraver ersattning for kundkommunikation.

22. Det foljer av Exempelavtalet med tillhérande bilaga att Dagab manadsvis
fakturerar leverantoren ett belopp baserat pa butikskedjornas inkop av
leverantorens produkter. De narmare berdkningsgrunderna for ersattningen
bestims mellan Dagab och leverantdren och anges i en bilaga till
huvudavtalet. I bilagan anges @ven det antal marknadsféringsinsatser som
ska genomforas.

23. Konkurrensverket bedomer att utredningen ger stod for att villkoren i
Exempelavtalet ar klart och tydligt formulerade i den mening som avses i 12
§ forsta stycket 4 LOH.

Behover marknadsforingen avse leverantérens produkter?

24. Enligt tipset som ligger till grund for Konkurrensverkets utredning kraver
Dagab att leverantorer betalar for Dagabs marknadsforing och det &r svart att
veta vad betalningen anvands till. Ordalydelsen i 12 § forsta stycket 4 LOH
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innehaller inte nagot uttryckligt krav pa att koparens marknadsforing maste
avse just leverantorens produkter for att vara tillaten. Bestammelsen tar sikte
pa leverantorers finansiering av koparens marknadsforing av jordbruks- och
livsmedelsprodukter generellt. Konkurrensverket bedomer att frdgan om
utformningen och féremalet for marknadsforingen ar en forhandlingsfraga
mellan koparen och leverantoren. Sasom tidigare redovisats har leverantorer
emellertid enligt 13 § LOH rétt att pa begaran erhalla en skriftlig berdkning
av betalningen per enhet eller den sammanlagda betalningen samt en
kostnadsberakning med tillhérande underlag under vissa forutsattningar.

Slutsats
25. Konkurrensverket finner sammanfattningsvis att det inte finns skal att
fortsdtta utredningen varfor arendet ska avslutas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande har
varit foredragande juristen Joakim Palm.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Beslutet att inte utreda saken ytterligare kan inte dverklagas
Detta beslut kan inte 6verklagas, se 4 § och 8 § férordningen (2021:583) om férbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
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