KKV 020 v5 2023-05

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-09-13  Dnr 578/2022

Eventuell overtradelse av lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — ensidig andring av avtalsvillkor och
betalning for sadant som inte ar kopplat till leverantérens
forsaljning av produkter

Saken

Eventuell 6vertradelse av 5 § forsta stycket 3 och 5 lagen (2021:579) om férbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter
(LOH).

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare. Arendet avslutas.
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Arendet

Bakgrund

1. Arendet avser Dagab Inkdp & Logistik AB (Dagab) i egenskap av kdpare och

Aktiebolaget Herbert Karlssons Charkuterifabrik (Karlssons) i egenskap av
leverantor.

Konkurrensverket erh6ll i augusti 2022 information fran Karlssons om att
Dagab regelbundet uppmanar till att fakturera inképen via EDI (Electronic
Data Interchange). Tidigare har inkdpen ifraga, som avser direktleverans till
City Gross-butiker, fakturerats i pappersform. Karlssons framholl bland
annat att det ar tids- och kostnadskravande att skapa EDI-fakturor samt att
pappersfakturor borde fungera som ett fullgott alternativ da det gor det f6r
andra kopare. Vidare framforde Karlssons att nagon 6verenskommelse aldrig
gjorts om att anvanda sig av EDI-fakturor.

Karlssons ar en kottproducent med site i Sverige. Produktionen avser olika
varianter av korv. Karlssons bedriver ingen butiksforsaljning i egen regi utan
séljer och levererar sina produkter till framfor allt detaljhandeln.

Dagab ir ett inkdps- och logistikbolag som 4gs av Axfood AB (Axfood). Ar
2021 forvarvade Dagab grossistverksamheten i Bergendahl Food AB (BFAB).
Utover forvarvet av grossistverksamheten forvarvade Axfood gemensam
kontroll 6ver kedjan City Gross tillsammans med Bergendahl Food Holding
AB. Det dr mot denna bakgrund som fragan om fakturering har blivit aktuell
tor Karlssons; med BFAB som kopare anvandes pappersfakturor for de inkop
som i nulaget gors av Dagab.

Konkurrensverkets utredning

5.

Utifran uppgifterna fran Karlssons inledde Konkurrensverket en utredning i
september 2022. Syftet med utredningen har varit att undersoka om Dagab,
genom uppmaning till EDI-fakturering, har agerat i strid med LOH. De
bestammelser som har aktualiserats ar dels forbudet mot att ensidigt genom-
driva en dndring av avtalsvillkor, dels forbudet mot att krdva betalning for
sadant som inte ar kopplat till leverantorens forsiljning av produkter.!

Under utredningen har Konkurrensverket hamtat in kompletterande
uppgifter fran Karlssons. Vidare har Konkurrensverket hamtat in uppgifter
och handlingar genom forelaggande till Dagab.

Vad som framkommit i utredningen

7.

Under Konkurrensverkets utredning har bland annat foljande framkommit.

1Jfr. 5 § forsta stycket 3 och 5 LOH.
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10.

Dagab har framfort att BEAB:s verksamhet sedan april 2022 varit integrerat i
Dagabs verksamhet. Integrationen innebér att BFAB inte langre gor nagra
inkop och darmed inte heller tar emot nagra fakturor. De inkdp som avser
bland annat Karlssons direktleveranser till City Gross-butikerna gors saledes
numera av Dagab som kopare.

Vidare har Dagab ifragasatt sarskilt att en andring av faktureringsmetod

kan anses omfattas av 5 § forsta stycket 3 LOH med beaktande av bland
annat att bestimmelsens upprakning anses uttommande och fakturering inte
star med. Villkor om betalning borde enligt Dagab huvudsakligen avse
typiska komponenter for betalningen sasom forfallodag, bankoverforing
och/eller annan betalningsmetod, valuta samt konsekvenser av férsenad
betalning. Enligt Dagabs mening framstar det darfér som att fakturerings-
metod inte omfattas av forbudet, inte minst dd LOH &r en forbudslag som ska
tolkas restriktivt. Sammanfattningsvis ar det Dagabs uppfattning att nagon
overtradelse av LOH inte har dgt rum.

Dagab har dven inkommit med ett avtal som ingatts 2008 mellan Karlssons
och Axfood Sverige AB, som var Dagabs tidigare foretagsnamn. I detta
framgar att inkopen som avser direktleverans till Axfood Sverige AB:s
heldgda butiker och utvalda kunder ska faktureras via Dagabs rutin for EDL
Det framgar dven att Karlssons ersétter Axfood Sverige AB for fakturerings-
tjansten med en procentsats pa det belopp som inkdpen avser, vilket Axfood
Sverige AB i sin tur fakturerar manadsvis i efterskott. Vidare stadgas att
Karlssons atar sig att hélla en aktuell lista 6ver Axfood Sverige AB:s heligda
butiker och utvalda kunder.

Skalen for beslutet

Tillampliga bestammelser

11.

12.

LOH galler vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter om kdparen eller
leverantoren ar etablerad i Sverige och kdparen — savitt avser offentliga
aktorer — ar en myndighet som ar etablerad i Europeiska unionen. For att
lagen ska vara tillamplig i forhallande till kopare som inte 4r myndigheter
eller dirmed jamstallda offentliga aktorer kravs att koparen har en
arsomsdttning overstigandes tva miljoner euro. Med jordbruks- och
livsmedelsprodukter avses de produkter som fortecknas i bilaga 1 till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt samt produkter som inte
fortecknas i den bilagan men som framstalls for anvandning som livsmedel
genom nagon av de fortecknade produkterna.

Enligt 5 § forsta stycket 3 LOH &r det forbjudet f6r en kdpare att ensidigt
genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i frdga om intervall, metod,
plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav, betalning eller pris.
Uppréakningen av vilket innehall i avtalet som inte ensidigt far andras far
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13.

anses som uttommande.? Av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/633, det sa kallade UTP-direktivet, samt forarbetena till LOH framgar att
forbudet mot ensidiga dndringar inte tar sikte pa situationer dar koparen och
leverantdren avtalat om att koparen kan specificera en sarskild del av
transaktionen i ett senare skede med avseende pa framtida order rorande
exempelvis volym.? For att avgora om koparen ensidigt genomdriver en
andring ska en bedomning av avtalet i dess helhet alltid goras.* Av
ordalydelsen framgar att bestimmelsen tar sikte pa att dandra villkoren i ett
befintligt avtal.

Enligt 5 § forsta stycket 5 LOH éar det forbjudet for en kopare att krdava
betalning for sddant som inte &r kopplat till leverantorens forsiljning. I
forarbetena framgar att forbudet tar sikte pa fall dar koparen kraver
leverantdren pa betalning for ndgot som inte hanfor sig till en specifik
forsaljningstransaktion och alltsa saknar samband med transaktionen.> Det
som dr vagledande vid bedomningen av om det finns ett sadant samband ar
om kravet ifraga kan anses ha svagare koppling till huvudtransaktionen i
jamforelse med de foreteelser som omfattas av 12 § LOH.¢ Viss vagledning
kan aven hamtas fran branschpraxis.”

Konkurrensverkets bedomning

Vilket avtal &r det som prévningen i &rendet ska utga fran?

14.

15.

Inledningsvis konstaterar Konkurrensverket att det under utredningen har
framkommit att Karlssons varit leverantor till bAde BFAB och Dagab innan
ovan namnda forvarv har genomforts. De ataganden som Dagab har gjort for
att forvarven skulle godkdnnas av Konkurrensverket omfattar inte de som
sedan tidigare varit leverantorer till de bada bolagen.® Utifran atagandena
finns det alltsa inte nagon skyldighet for Dagab i forhallande till dessa
leverantdrer att exempelvis tillampa likvardiga eller mer formanliga villkor
jamfort med avtalen som gallt mellan leverantdrerna och BFAB.

Under utredningen har det dven framkommit uppgifter om att BEAB:s
inkopsverksamhet har upphort samt att inkopen som avser bland annat
Karlssons direktleveranser till City Gross-butikerna numera gors av Dagab
som kopare. Konkurrensverket finner inte anledning att ifragasatta dessa
uppgifter. Provningen i drendet avser siledes villkoren i avtalet som Dagab
och Karlssons har ingatt.

2 Prop. 2020/21:134 s. 46 och s. 106.

3 Skél 21 till UTP-direktivet samt prop. 2020/21:134 s. 46 och s. 106.

4 Prop. 2020/21:134 s. 106.

5 Prop. 2020/21:134 s. 47 och s. 106.

6Ds 2019:19 s. 107 f.

7 Se exempelvis SVDH:s och DLF:s branschrekommendation om principer for god affarssed.
8 Konkurrensverket, dnr 361/2021, bilaga 1.
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Omfattas Dagabs inkép av kétt fran Karlssons av LOH?

16. Korv ar en produkt som inte finns fortecknad i bilaga I till fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt men som framstalls for anvandning som
livsmedel genom bl.a. den foértecknade produkten kott. Produkterna som
Karlssons séaljer omfattas saledes av LOH. Dagab ar ett foretag som ar
etablerat i Sverige och har en omsattning som Overstiger tva miljoner euro
2022. Dagabs inkop av produkter fran Karlssons omfattas darfér av LOH.

Har det skett en ensidig &ndring av avtalsvillkor i strid med LOH?

17. Fragan i drendet &r om Dagab gentemot Karlssons har genomdrivit en
ensidig dndring av avtalsvillkor i strid med LOH. Detta forutsatter att
faktureringsvillkoret omfattas av den aktuella bestimmelsen. Som ovan
namnts ar listan med avtalsvillkor som foljer av 5 § forsta stycket 3 LOH
uttommande. Villkor i fraga om fakturering anges inte sarskilt i listan. Det
villkor som dr mest relevant for beddmningen ar enligt Konkurrensverkets
mening det som ror “betalning”. Vad som ska omfattas av begreppet
"betalning” ar dock inte fortydligat i varken LOH, forarbetena eller UTP-
direktivet.’

18. Konkurrensverket konstaterar att de faktureringsvillkor som en kdpare och
en leverantdr kommer 6verens om i enskilda fall kan ha en sa pass tydlig
koppling till den betalning som ska ske att villkoren ifraga omfattas av
begreppet betalning. Det kan vara fallet om till exempel dndringar av
faktureringsvillkor paverkar hur och nar betalning ska ske.

19. Idet har fallet framgar det bland annat av faktureringsvillkoret att
leverantdren ska ersdtta koparen med en procentsats pa det belopp som
inkopen avser. Det kan havdas att detta innebér att det finns en sddan
koppling till den betalning som ska ske att faktureringsvillkoret omfattas av
den aktuella bestaimmelsen. Konkurrensverket har inte slutligt tagit stallning
till om avtalsvillkoret i drendet ar sadant att det kan anses omfattas av
bestimmelsen i 5 § forsta stycket 3 LOH. Det ar inte heller nodvandigt for att
avgora drendet eftersom Konkurrensverket bedomer att det i vart fall inte har
skett ndgon ensidig andring av villkoret ifrdga. I bedomningen beaktas att
Karlssons har atagit sig att halla en uppdaterad lista 6ver Axfood Sverige
AB:s heldgda butiker och utvalda kunder. Parterna har alltsa kommit 6verens
om att antalet ink6p som ska faktureras via EDI kan variera over tid. Dagab
har séledes inte andrat villkoret ifrdga utan i enlighet med avtalet dndrat
vilka butiker som omfattas av inkopen, vilket i sin tur har paverkat hur
manga inkop som ska faktureras via EDI. Det aktuella forbudet tar inte sikte
pa en situation som denna. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket
att utredningen inte har visat att Dagab ensidigt genomdrivit en dndring av

9 Jfr. Ds 2019:19 s. 96 £f. samt prop. 2020/21:134 s. 45 ff. och s. 106. Se dven art. 3 samt skl 16 och 21 till UTP-
direktivet.
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det relevanta avtalsvillkoret i den mening som avses i 5 § forsta stycket 3
LOH.

Ar EDI-faktureringen kopplat till Karlssons férséljning av produkter?

20. Fragan kvarstar om Karlssons, genom att behdva betala en procentsats av
fakturabeloppet till Dagab inom ramen f6r EDI-rutinen, kravs pa betalning
for nagot som inte ar kopplat till en specifik forsaljningstransaktion. Med
beaktande av att beloppet som Karlssons betalar faststalls utifran varje inkop
och leverans som sker under en manad bedomer Konkurrensverket att
faktureringen har starkare koppling till en specifik forsaljningstransaktion i
jamforelse med det som anges i 12 § LOH rorande exempelvis listning och
marknadsforing. Overenskommelsen om att anvinda sig av EDI-rutinen far
dessutom antas syfta till att faststilla en riskoverforing som ger fordelar till
bada parter.’® Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket att utredningen
inte visat att Dagab genom faktureringsrutinen kraver betalning f6r nagot
som saknar koppling till leverantorens forsiljning i den mening som avses i
5 § forsta stycket 5 LOH.

Slutsats

21. Mot bakgrund av ovanstdende finner Konkurrensverket att det saknas skal
att fortsatta utredningen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Anosheh Ameli.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Beslutet att inte utreda saken ytterligare kan inte 6verklagas

Detta beslut kan inte 6verklagas, se 4 och 8 §§ forordningen (2021:583) om forbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Beslutet publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

10 Jfr. bilaga till SVDH:s och DLF:s branschrekommendation om principer for god affarssed, Exempel pad otillborliga
affirsmetoder respektive god affiirssed, s. 2.
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