KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-11-22 Dnr 672/2022 1(23)

Magnihill Aktiebolag
Hjortvagen 61
253 55 Morarp

Sanktionsavgift enligt lagen om férbud mot otillbdrliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — betaltider langre &n 30 dagar

Konkurrensverkets beslut

Magnihill Aktiebolag, 556435-4610, har 6vertratt forbudet mot sena betalningar i
5 § forsta stycket 1 lagen (2021:579) om f6rbud mot otillborliga handelsmetoder
vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) genom att vid flera
tillfallen under perioden 2 december 2021 till och med 24 november 2022 betala
odlare av jordbruksprodukter senare dn 30 dagar fran leveransdagen.

Magnihill Aktiebolag ska betala sanktionsavgift enligt 20 § forsta stycket LOH for
overtradelsen i stycket ovan med tvahundrafemtiotusen (250 000) kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Konkurrensverkets utredning i arendet

Inledning och disposition

1. Arendet inleddes efter att Konkurrensverket under september och oktober
2022 fick information som indikerade att det forekom att Magnihill Aktiebolag
("Magnihill”) anvander sig av betaltider som inte ar forenliga med LOH.!

2. Konkurrensverkets beslut ar disponerat enligt f6ljande. Inledningsvis ges en
kortare beskrivning av Magnihills verksamhet och Konkurrensverkets
handlaggning. Darefter redogors for vad som har framkommit i
Konkurrensverkets utredning om Magnihills betaltider.

3. Ide efterfoljande avsnitten beskrivs Konkurrensverkets skal for bedomningen.
I det avslutande avsnittet behandlas frdgan om sanktionsavgift.

Koparen

4. Magnihill dr ett svenskt familjedgt foretag som bildades 1957.2 Foretaget har
omkring 40 anstédllda. Magnihill bedriver verksamhet inom produktion av
frysta rotfrukter och drtor samt handel med frysta gronsaker, frukt, bar och
kryddor. Verksamheten bestar av kontraktsodling samt inkop av farska
ravaror som bearbetas och fryses in for vidareforsiljning. Verksamheten ar
forlagd till Morarp i Skane.3

5. Magnihills omsattning uppgick 2022 till omkring 270 miljoner kronor.
Inkopen fran de svenska leverantdrerna 2022 uppgick till omkring Jjjj miljoner
kronor varav omkring il kronor fakturerades genom avrékning.*

Konkurrensverkets handlaggning

6. Under utredningen har Konkurrensverket forelagt Magnihill att ge in
handlingar och uppgifter. Magnihill har under utredningen bland annat gett
in avtal, leverantdrslistor, sammanstallningar av betalningar och leveranser
samt yttranden. Konkurrensverket har dven tagit del av uppgifter fran
Magnihill via telefon och e-post.

7. Konkurrensverket inledde handldggningen genom att stalla fragor om bland
annat Magnihills betalningsrutiner. I samband med det uppgav Magnihill att
det identifierat att vissa betalningar till dess leverantorer blivit sena pa grund
av vissa sarskilda omstandigheter och inkom bland annat med en lista pa tolv
sadana betalningar.> Konkurrensverket begarde darefter in information vad

! Tjansteanteckning, tel.samtal, handl.nr 1 och Tjdnsteanteckning tel.samtal, handl.nr 2.

2 Sedan varen 2023 ags foretaget av WTFF Supreme AB dér huvudégaren dr en privatperson, se Svar pa begaran
om uppgifter, handl.nr 59 s. 3 och Arsredovisning 2022, handl.nr 68.

3 Yttrande, handl.nr 5 s. 1.

4 Yttrande, handl.nr 5 s. 1 och Yttrande, handl.nr 34.

5 Yttrande, handl.nr 5 s. 2-3 samt Leverantorslista, handl.nr 7 och Betalningslista leverantorer 2021-2022,
handl.nr 13.
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gdller Magnihills betalningar till sju slumpmassigt utvalda leverantdrer. Som
redovisas narmare nedan har Konkurrensverket bedomt att flera av
betalningarna till dessa slumpmassigt utvalda leverantorer ocksa har skett for
sent. Dessa har dock inte varit sena till f6ljd av de sdrskilda omstandigheter
som gallt for de betalningar som Magnihill inledningsvis beskrivit som sena
utan pa grund av Magnihills avrakningsrutin.

I avsnitten nedan kommer Konkurrensverket att beskriva detta narmare och
gor da en distinktion mellan dessa ”sdrskilt sena” betalningar som Magnihill
identifierat och de betalningar som skett for sent till f6ljd av Magnihills
avrakningsrutin.

Magnihill fick den 13 juli 2023 del av en sammanfattande skrivelse med
Konkurrensverkets prelimindra bedomning i arendet, och gavs i samband
med det tillfédlle att yttra sig 6ver denna. I skrivelsen framgick att
Konkurrensverket bedomde att utredningen preliminart kunde resultera i en
sanktionsavgift. Magnihill inkom med yttrande 6ver den preliminara
beddémningen den 14 september 2023.° Magnihill har darefter kommit in med
ytterligare kompletterande uppgifter.

Forfarandet

10.

11.

12.

13.

Av utredningen framkommer sammanfattningsvis foljande.

Den del av Magnihills verksamhet som Konkurrensverket narmare har utrett
har avsett betalningar som sker enligt avrakningsfaktura. Vid
avrakningsfakturering ar det kparen som staller ut faktura for levererade
produkter utifrdn produkternas volym och kvalitet. De betalningar som har
utretts ror leveranser av morétter, jordartskockor och potatis.

Konkurrensverket har erhallit exempel pa Magnihills standardavtal inganget
med svenska leverantorer i vilket anges att betalning ska ske 45 dagar efter
produktion och inlimnande av odlingsforeskriften.” Avtalen sluts i allmanhet
per enskild odlare, sdasong och areal.?

Magnihill har uppgett att foretaget har missat att andra betaltiden fran 45
dagar till 30 dagar i sina avtal samt att Magnihill i praktiken har tillimpat en
betalfrist om 30 dagar for avtal ingdngna varen 2021 och for avtal ingangna
varen 2022.° Under utredningen har det framkommit att Magnihill, oaktat vad
som angetts i avtal med dess leverantorer, har upprattat fakturor for inkomna
leveranser i slutet av den manad som en viss leverans har inkommit till

¢ Svar pa begaran om uppgifter, handl.nr 59.

7 Standardavtal, handl.nr 6. Angaende begreppet produktion och rutinerna f6r denna, se p. 19. Se d&ven
Forelaggande, handl.nr 3 fraga 3 och Yttrande, handl.nr 5 s. 3.

8 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25. s. 1, Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 38 s. 1 och Standardavtal,
handl.nr 6.

9 Yttrande, handl.nr 5 s. 2.
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14.

15.

Magnihill. Betalfristen om 30 dagar har berdknats fran det datum som
fakturan upprattats.’® Magnihill meddelade Konkurrensverket i december
2022 att betalvillkoret i 2023 ars avtal, vilka slots i februari och mars 2023,
skulle justeras.!! Vidare har Magnihill den 21 oktober 2022 uppgett att
foretaget fran och med samma datum har dndrat sina rutiner till att betala 30
dagar efter leveranstidpunkten.'?

Den 17 mars 2023 inkom Magnihill med exempel pa ett justerat avtalsutkast
for 2023. Det justerade betalvillkoret lyder:

Betalt: 30 dagar efter leverans. Med leverans menas sista levererad vara per
leveransomging inklusive certifikat enligt §1.1°

Magnihill har uppgett att begreppet “leveransomgang” i det justerade avtalet

avser en sammanhangande leverans som inkommer till Magnihill inom loppet

av nagra fa dagar. Det avser inte leveranser som spanner under flera veckor.™
Magnihill har dven bekriftat att de avtal som signerats under varen 2023 har
justerats pa det satt som man tidigare har angett.!>

Avrakningsforfarandet

16.

17.

18.

Vad galler Magnihills rutiner for leverans och betalning har
sammanfattningsvis foljande framkommit angdende den praktiska
hanteringen.!¢

Magnihill betalar arligen totalt omkring Jjjjjj leverantorer vid cirka i}
tillfallen. Utbetalningar enligt avrakningsforfarandet sker vid omkring [Jjij
tillfallen per ar."”

Leverans av en skord till Magnihill sker ofta i omgangar med flera lastbilar.!
Vanligtvis levererar odlare en skord i taget och betalning sker separat efter
varje levererad skord. Det kan dock forekomma att en del av en skord
levereras exempelvis i september och en annan del i november. I sa fall
avraknas och faktureras varje delleverans separat.!

10 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 38 s. 1 och Tjdnsteanteckning, handl.nr 45s. 1.

! Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 2.

12 Yttrande, handl.nr 5 s. 3 och Yttrande e-post 230315, handl.nr 30.

13 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 36 samt Exempel avtalsutkast 2023, handl.nr 35.

14 Tjansteanteckning, handl.nr 45 s. 3, jfr hur begreppet ”leveransperiod” anvands exempelvis i Yttrande,
handl.nr 5 s. 3 samt Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1.

15 Yttrande, handl.nr 59 s. 3.

16 T det ingivna standardavtalet framgar att leverans berdknas ”enligt 6k hdsten 2022” och av 8 § i standardavtalet

framgar att odlaren i samrad med Magnihill bestimmer tidpunkt for skord och leverans, se Standardavtal,
handl.nr 6.

17 Svar pa begiaran om uppgifter, handl.nr 59, s. 1.

18 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 1.

19 Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 och handl.nr 38 s. 1
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19.

20.

21.

22.

23.

Det har dven forekommit att en skord levereras inom loppet av en vecka eller
ibland tva.?? Magnihill betraktar dylika uppdelade leveranser av en skérd som
sker under en sadan kortare period som en och samma leverans och upprattar
en faktura efter att den sista leveransen (dven benamnt slutleverans)
inkommit.”!

Efter leverans genomfér Magnihill s& kallad produktion, en process ddr varorna
tvattas, sorteras, skalas och sedan delas i olika snitt efter Magnihills kunders
Onskemal.?? Produktionen kan ske direkt i samband med leverans men tar i
allménhet ndgon vecka.?® Efter produktion gors kvalitetsbedomning av varan
och vid utgdngen av samma manad upprattas en avrakningsfaktura som
skickas ut till odlarna.?*

Anledningen till att Magnihill behover genomfora produktion innan fakturan
upprattas ar att det ar forst vid produktion som Magnihill far information om
hur kvaliteten dr for den specifika leveransen och att Magnihill forst vid denna
tidpunkt vet vilken ersattning som ska betalas.”® Magnihill har uppgett att
betalfristen har berdknats frdn manadsskiftet efter leverans av praktiska skal.?

Kilopriset for en leverans bestams enligt Magnihill i avtalet eller genom den
muntliga 6verenskommelsen som sker fore leveransen. Magnihill bedomer
sedan leveransens kvalitet och darmed den godkanda volymen i samband
med produktionen for att kunna utfarda en avrakningsfaktura.?”

I utredningens inledande fas uppgav Magnihill att foretaget anvander sig av
leveransperioder enligt 6 § LOH. I ett senare skede i utredningen har
Magnihill i stéllet uppgett att foretaget inte ar sakert pA om man genom sitt
leveransforfarande anvander sig av leveransperioder enligt 6 § LOH eller
leveranser som inte ar regelbundna enligt 7 § LOH och att man lamnar fragan
till Konkurrensverket att bedéma.?® Magnihill har dock uppgett att foretaget
andrat berdkningsrutin pa sa satt att betalning fran och med hosten 2022 sker
30 dagar efter sista ankomna transport fran odlaren.?

2 Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 och Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-
05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda 2, kolumn 1 i vilken det framgar att leveranser ibland har skett
inom ett par dagar.

2 Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 och Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 1.

22 Yttrande, handl.nr 5 s. 2.

2 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 2.

2 Yttrande, handl.nr 5 s. 2.

% Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 och Tjdnsteanteckning, handl.nr 45 s. 1-2.

2 Tjansteanteckning, handl.nr 45 s. 2.

% Yttrande, handl.nr 5 s. 3 och Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 2.

28 Tjansteanteckning, handl.nr 36. s. 1. Se @ven Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1.

29 Yttrande, handl.nr 30.

6 (23)


https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://odlaren.29
https://bed�ma.28
https://avr�kningsfaktura.27
https://betalas.25
https://odlarna.24
https://vecka.23
https://�nskem�l.22
https://inkommit.21

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-11-22 Dnr 672/2022

Betalningar till leverantorer

24. Magnihill har inledningsvis gett in en leverantorslista med information om
bland annat vilka som &r deras leverantorer av svenskodlade varor.* Av
leverantdrslistan framgar att Magnihill fran och med oktober 2021 till och med
oktober 2022 betalade 25 av sina ] svenska leverantorer genom avrakning.
Vidare framgar att Magnihill genomfort ] betalningar till leverantorer av
svenska ravaror under samma period. Av dessa har savitt Konkurrensverket
forstar omkring JJjj fakturerats genom avrakningsforfarande.® Av den forst
ingivna leverantorslistan framgar inte nar produkterna har levererats, det vill
sdga produkternas leveransdag.

25. Konkurrensverket har darutover begart in mer detaljerad information
avseende bland annat leveranser fran sju av Konkurrensverket slumpmassigt
utvalda leverantorer som har levererat svenskodlade jordbruksprodukter till
Magnihill under 2022.32 Konkurrensverket har alltsa begéart in information om
7 av de Jjj leverantorer som Magnihill betalat genom avrakning enligt
leverantorslistan. Som svar pa Konkurrensverkets begaran kompletterade
Magnihill den tidigare leverantorslistan med bland annat datum for
slutleverans och betaltider for de sju utvalda leverantorerna. Utéver detta har
Konkurrensverket senare forelagt Magnihill att komplettera leverantdrslistan
med viss ytterligare information, bland annat om antalet leveranser och
tidpunkt for olika delleveranser samt vilken typ av groda som har levererats
vid respektive leverans.®® Magnihill har inkommit med en lista som svar pa
forelaggandet (nedan Lista 1).34

26. Av Lista 1 framgar att det har skett 31 slutleveranser fran de sju slumpmassigt
utvalda leverantorerna mellan den 5 januari 2022 och den 7 december 2022.
13 av dessa slutleveranser avser leverantoren med leverantdrsnummer 3191
(se mer nedan angadende leveranser fran denna leverantor).® Av Listan
framgar aven dag for slutleverans, antalet delleveranser, fakturadatum,
forfallodag och faktiskt betaldatum for dessa leveranser.

27. Det framgar vidare av Lista 1 att Magnihill for flertalet av leveranserna har
betalat mer dn 30 dagar efter det datum som angetts som slutleveransdatum.
Anledningen till att leveranserna har betalats mer dn 30 dagar efter

% Foreldggande, handl.nr 3 fraga 2, Leverantdrslista, handl.nr 7 och Betalningslista leverantrer 2021-2022,
handl.nr 13.

31 Leverantorslista, handl.nr 7, Betalningslista leverantdrer 2021-2022, handl.nr 13, flik Avrikningar alla, kolumn D
och F samt Yttrande, handl.nr 12. Leveranser som i handl.nr 7 och handl.nr 13 bendmnts bade Faktura och
Avrakning har av Konkurrensverket rdknats som Avrakning.

% Foreldggande, handl.nr 27.

3 Foreldggande, handl.nr 43.

3 Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for
sent betalda 2, handl.nr 69.

% Det som avser “fakturerad frakt” har inte tagits med i denna berdkning.

% Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, Sammanstilln for sent
betalda 2, handl.nr 69.
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slutleverans ar savitt framkommit Magnihills rutin att berdkna betalfristen
frdn manadsskiftet efter att produktion genomforts i stéllet for fran dagen for
slutleverans.”” Fakturornas belopp ar av varierande storlek, fran cirka 14 000
kronor till 740 000 kronor.

28. Under utredningen har det framkommit att leveranser fran leverantdren med
leverantérsnummer 3191 sker mer regelbundet jamfort med 6vriga
leveranttrer. Magnihill har uppgett att foretaget endast har ingatt ett avtal
med denna leverantdr men far leveranser darifran under en stor del av aret
och avraknar dessa lopande. Avrakning och produktion sker for varje
leverans. Fakturor uppréttas sedan i slutet av varje manad. Magnihill
uppskattar att leveranser fran denna leverantor star for omkring 1,9 miljoner
kronor av Magnihills ink6p via avrakningsforfarande.

29. Konkurrensverkets utredning har ocksa visat att Magnihill har betalat
leveranttrer mer an 30 dagar efter fakturadatum for vissa utstallda fakturor.
Som beskrivits inledningsvis lamnade Magnihill in en lista 6ver tolv sarskilt
sena betalningar som Magnihill har bedomt kan ha skett for sent enligt LOH
(nedan Lista 2).% Av Lista 2 framgéar att Magnihill har betalat leverantorer mer
an 30 dagar fran fakturadatum for den avrakningsfaktura som utfardats for
respektive slutleverans. Fakturorna har i sin tur uppréttats senare dan
produkternas leveransdag.4

30. Skalen till att betalning har skett mer &n 30 dagar fran fakturadatum i dessa
fall har enligt uppgift fran Magnihill varit tekniska fel vid 6verforing till
fakturaskanning (fyra tillfallen), sjukdom pa ekonomifunktionen (tre
tillfallen), oklarheter i leveranserna (tva tillfallen) samt ett ej uppdaterat
affarssystem (tre tillfallen).** Magnihill menar savitt far forstas att de tolv
forseningarna har varit ursaktliga med anledning av de omstandigheter som
foranlett dem och att de ddarmed inte ska ses som overtradelser av LOH.

31. Magnihill har uppgett att tva av de tolv leveranser som beskrivs i foregdende
stycke overhuvudtaget inte dgde rum.* For ytterligare en av dessa tolv

37 P. 20 ovan. I nagot enskilt fall kan fakturor ha upprittats forst efter utgangen av den manad som leverans skett.
3 Tjansteanteckning, handl.nr 45 s. 2.

% Betalningslista pa leverantorer, flik Sammanstilln for sent betalda, handl.nr 13, Betalningslista leverantorer 2021
2022 230215, flik Sammanstilln for sent betalda, handl.nr 29 och Lista 2, Betalningslista pa leverantorer 2021-2022
den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, handl.nr 70.

40 Lista 2, Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25 och handl.nr 48, flik Sammanstidlln for sent
betalda, handl.nr 70.

4 Yttrande, handl.nr 5, s. 2 f och Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik
Sammanstilln for sent betalda, kolumn O.

42 Betalningslista pé leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, kolumn
D Internnr 194445 respektive 194446, Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25,
handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, handl.nr 69 och Tjansteanteckning, handl.nr 25 s. 1.


https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://handl.nr
https://tillf�llen).41
https://leveransdag.40
https://avr�kningsf�rfarande.38
https://slutleverans.37

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-11-22 Dnr 672/2022

leveranser &r leveransdagen inte klarlagd.* Tva leveranser ingar ocksa i Lista
1 6ver de sena leveranserna fran de sju slumpmassigt utvalda leverantdrerna
som redovisas ovan.*

Magnihills instéallning

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Konkurrensverket har gett Magnihill majlighet att yttra sig 6ver
Konkurrensverkets preliminara bedomning i arendet. Magnihill har bland
annat framfort foljande.*

Det huvudsakliga skalet till att vissa fakturor har betalats for sent avseende
avrakningsforfarandet har varit att Magnihill véntat till utgdngen av manaden
med att fakturera for vad som har slutlevererats under samma manad.
Magnihill anser att det avrakningsforfarande som foretaget tidigare har
anvant ar korrekt beskrivet av Konkurrensverket men menar att det utgor
praxis i branschen.

Magnihill har vidare betonat att de brister som Konkurrensverket identifierat
endast beror ett fatal av det totala antalet betalningar som Magnihill gor per
ar. Vissa av de leverantorer som omfattas av avrakningsforfarandet har en
omsattning pa upp emot 100 miljoner kronor och pa grund av leverantorernas
storlek kan Magnihill inte patvinga dessa leverantorer orimliga villkor. Enligt
Magnihill maste det krdvas ndgon form av systematiskt utnyttjande for att ett
agerande ska kunna vara forbjudet och det &r enligt Magnihill inte fallet.

Avrakningsrutinen ar enligt uppgift fran Magnihill vidare utformad utifran
praktisk hansyn och betalningsrutinen har varit anpassad utifran Magnihills
antal anstallda och den relativt begransade verksamhet som odlingen utgor.
Magnihill har vidare uppgett att foretaget saknat uppsat att bryta mot lagen
och vidare anser Magnihill att 6vertradelsen bor kunnabetraktas som ringa.

Skadan som Magnihills bristande betalningsrutin kan ha dsamkat odlarna féar
enligt Magnihill i sammanhanget betraktas som ringa utifran en beraknad
ranta och det genomsnitt dagar som Magnihill varit sen med betalningarna.

Magnihill har aven framfort att foretaget har atgardat samtliga sina brister vad
gdller betalningsrutinen och samarbetat fullt ut med Konkurrensverket.

Vad giller avgiftens storlek har Magnihill uppgett, som det far forstas, att
avrakningsforfarandet vid kontraktsodling utgor en begransad del av

4 Lista 2, Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda,
kolumn D Internnr 195260, handl.nr 70.

# Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, kolumn
D Internnr 194971 respektive 194970, samt Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-
05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, handl.nr 69.

45 Svar pa begaran om uppgifter, handl.nr 59. Se dven tjansteanteckning, handl.nr 64.
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foretagets verksamhet och dartill en verksamhetsdel dar | NN
B Magnihill menar att detta ska beaktas vid bestimmande av
sanktionsavgiften.‘ Dartill menar Magnihill att det bor beaktas att Magnihill
kommer att lida annan ekonomisk skada av Konkurrensverkets beslut utéver
sanktionsavgiften. Eftersom Magnihill har dndrat sina rutiner far de 6nskade
effekterna av en avgift redan genom detta anses ha uppnatts. Magnihill anser
darutover, som det far forstas, att det bor finnas ett utrymme for foretag att
anpassa sin verksamhet till ny lagstiftning sdsom LOH. Samtliga dessa
faktorer menar Magnihill maste tas hansyn till nar en effektiv, proportionell
och avskrackande sanktionsavgift beslutas, om en saddan avgift alls ska utga.*

Skéalen for Konkurrensverkets bedémning

Rattsliga utgangspunkter betraffande 5 § forsta stycket 1 LOH

39.

40.

41.

42.

LOH tradde i kraft den 1 november 2021 och genomfor det sa kallade UTP-
direktivet.*s Lagen géller alla kopare av sddana produkter som faller inom
lagens tillampningsomrade, om koparens drsomsattning overstiger tva
miljoner euro och kdparen eller leverantoren ar etablerad i Sverige. Rotfrukter
och potatis ar sddana jordbruksprodukter som faller inom LOH:s
tillampningsomrade, jfr 3 § 1 LOH och bilaga 1 till férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt med dess hanvisning till Brysselnomenklaturens
sjunde kapitel.*

Av UTP-direktivets skal framgar att vissa handelsmetoder till sin art ar
otillborliga och att handelspartners darfor inte ska ha majlighet att avtala om
dessa.>

Av 5 § forsta stycket 1 LOH f{6ljer att det ar forbjudet f6r en kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter att betala sin leverantor senare an 30
dagar efter den tidpunkt som foljer av 6 eller 7 § LOH.

Tidsfristen for nar betalning ska ske 16per fran olika tidpunkter beroende pa
om det dr fraga om avtal som foreskriver regelbundna respektive ej
regelbundna leveranser. Vid regelbundna leveranser I6per fristen fran
leveransperiodens utgang eller fran det senare datum da leverantoren
faststdller det belopp som ska betalas for periodens leveranser. Om koparen ar

46 Tjansteanteckning s. 1, handl.nr 64, se dven Svar pa begiaran om uppgifter, handl.nr 65 och Bilaga till svar pa

begéran om uppgifter, handl.nr 65 — | handlnr 66.
47 Svar pa begaran om uppgifter, handl.nr 65 och Bilaga till svar pa begdran om uppgifter, handl.nr 65 —

[ B handl.nr 66.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

4 Jfr Konvention den 15 december 1950 rérande nomenklatur for klassificering av varor i tulltarifferna, den sa
kallade Brysselnomenklaturen. Brysselnomenklaturen har sedermera ersatts av den Kombinerade
nomenklaturen (KN). Jfr KN:s kapitel 7.

50 Skal 16 i UTP-direktivet.
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den som faststéller det belopp som ska betalas 16per betalningsperioden alltid
fran dagen for leveransperiodens utgang. En avtalad leveransperiod ska anses
omfatta hogst 30 dagar enligt 6 § LOH.

43. Regeln om leveransperioder vid regelbundna leveranser har inforts i syfte att
minska leverantorers administrativa borda pa sa satt att de inte ska behdva
stédlla ut dagliga fakturor.> I stéllet kan en leverantér som regelbundet
levererar till samma kopare samla ihop betalningskraven till en
samlingsfaktura.

44. Hur begreppen "regelbundna” eller ”inte regelbundna” ska tolkas framgar
inte av LOH, dess forarbeten eller UTP-direktivet. Fragan om innebdrden av
begreppet regelbunden har dock i viss man diskuterats inom ramen for det
internationella samarbetet avseende UTP-direktivet. Ordalydelsen av
lagtexten, det vill sdga att leveranserna ska vara regelbundna, talar enligt
Konkurrensverket for att det ska rora sig om aterkommande eller
kontinuerliga leveranser enligt exempelvis ett ramavtal, sasom dagliga
leveranser av farskvaror till en butik.

45. Vid leveranser som inte ar regelbundna l6per betalningsperioden enligt 7 §
LOH i stéllet fran leveransdagen eller den senare dag da leverantren
faststéller det belopp som ska betalas. Om koparen faststiller beloppet 16per
betalningsperioden fran leveransdagen.

Magnihill har anvant sig av en otillb6rlig handelsmetod

Magnihills kép omfattas av LOH

46. Som ovan framgatt omfattas rotfrukter och potatis av LOH. Det granskade
forfarandet ror betalningar som Magnihill genomfort for leveranser som har
skett under perioden november 2021-december 2022. Magnihill ar ett foretag
etablerat i Sverige och har under 2020-2022 haft en omséattning som overstiger

tva miljoner euro. Magnihills kop av rotfrukter och potatis omfattas
foljaktligen av LOH.

Leveransfoérfarandet utgor inte regelbundna leveranser

47. Den tidpunkt da betalfristen enligt LOH borjar 16pa ar beroende av om
leveranser sker regelbundet eller inte, sdsom beskrivits i p. 41-45 ovan.

48. Som tidigare redovisats sluts Magnihills skriftliga inkopsavtal f6r varje odlare,
sdasong och areal. I det ingivna standardavtalet framgar att leverans berdknas
“enligt 0k hosten 2022” och av 8 § i standardavtalet framgar att odlaren i
samrad med Magnihill bestammer tidpunkt for skord och leverans.? Rent
praktiskt gar hanteringen dock till pa det sittet att, sdésom tidigare redovisats,

51 Prop. 2020/21:134 s. 40, Ds 2019:19 s. 89.
52 Standardavtal, handl.nr 6.
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49.

50.

51.

odlarna levererar en skord i taget och betalning sker separat efter varje
levererad skord. Som beskrivits tidigare kan en skord levereras inom loppet
av nagra dagar eller upp till tva veckor.>® Skordar kan dven delas upp 6ver en
langre tidsperiod men behandlas da av Magnihill som separata leveranser och
betalning sker for respektive leverans av skorden.>

Konkurrensverkets bedomning ar att detta forfarande inte karaktariseras av
den typ av regelbundenhet som kravs for att avtalet ska anses innebara att de
aktuella produkterna ska levereras regelbundet (se 7 § LOH).
Konkurrensverket har vid sin bedémning lagt sarskild vikt vid det faktum att
varje skord som utgangspunkt levereras vid ett tillfalle, &ven om leveransen
av logistikskal kan ske utspritt under en kortare tidsperiod. I den man skordar
delas upp levereras de inte heller pa en regelbunden basis exempelvis med ett
intervall utan snarare vid enskilda tillfallen.

Av detta foljer att betalning ska ske inom 30 dagar fran leveransdagen, under
forutsattning att det &r Magnihill som faststaller beloppet som ska betalas for
de levererade produkterna, se 7 § forsta stycket 1 och andra stycket LOH.

Som tidigare redovisats sker dock leveranser fran leverantéren med
leverantérsnummer 3191 med storre regelbundenhet. Av ingiven
leverantorslista framgar exempelvis att denna leverantér under den granskade
perioden har fatt 13 avrakningsfakturor vad galler inkdp av olika grodor och
att leveranser har skett i februari, mars, april, maj, september, oktober och
november 2022.5 Konkurrensverket bedomer utifran de uppgifter som
framkommit i drendet att det skulle kravas ytterligare utredningséatgarder for
att bedoma om avtalet med denna leverantor innebar att produkterna ska
levereras regelbundet enligt 6 § LOH. Konkurrensverket har valt att inte vidta
sadana ytterligare utredningsatgarder och darfor har betalningar till den
aktuella leverantoren inte lagts till grund for detta beslut.

Magnihill faststaller beloppet som ska betalas

52.

Av utredningen framgar att produktens kilopris faststalls i avtal eller genom
overenskommelse fore leverans. Magnihill bedomer darefter de levererade
produkternas kvalitet, och darmed den godkédnda volymen, i samband med
produktionen.’ Konkurrensverket anser att det ar Magnihill som genom att
utfdrda avrakningsfaktura och genom bedomningen av produkternas kvalitet
och volym faststéller det slutliga belopp som ska betalas. Konkurrensverket
gor darfor bedomningen att 7 § forsta stycket 1 LOH ska tillampas vid

% Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 samt Betalningslista pa leverantrer 2021-2022 den 2023-
05-25, handl.nr 48, flik Sammanstillning for sent betalda 2, kolumn I'i vilken framgar att leveranser ofta skett inom
ett par dagar.

5 Tjansteanteckning med kommentarer, handl.nr 18 s. 1 och Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 38 s. 1.

% Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda 2,
kolumn G, samt Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik
Sammanstilln for sent betalda 2, handl.nr 69.

% Yttrande, handl.nr 5 s. 3 och Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 2.
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53.

bestimmandet av tidpunkten i 5 § forsta stycket 1, vilket innebar att Magnihill
ska betala sina leverantorer senast 30 dagar fran leveransdagen.

Fragan uppstar dartill om tidsfristen om 30 dagar, i de fall leverans av en
skord sker i flera omgangar under en kort sammanhangande period om en
eller tva veckor, ska berdknas fran dagen for forsta eller sista leverans (dven
bendmnt slutleverans). Konkurrensverket har i aktuellt drende utgatt fran den
dag da produkterna ar slutligt levererade som leveransdag.

Avtalsvillkoret

54.

55.

56.

57.

Som beskrivits ovan har Magnihill tillampat ett standardavtal i vilket det
anges att betalning ska ske 45 dagar efter bland annat produktion. Magnihill
har uppgett att foretaget i praktiken har tillimpat betaltider om 30 dagar men
att foretaget har missat att ta bort bestimmelsen om betalning efter 45 dagar i
avtalen.” Konkurrensverket finner inte skal att ifragasatta denna uppgift.

Som beskrivits ovan sker produktion endast i vissa fall i direkt anslutning till
leverans. I allménhet sker produktion forst nagon vecka efter leveransen och
ibland kan den ske efter tvéa veckor.*® Som beskrivits ovan har dock Magnihill
inte heller utgatt fran produktionen vid berakning av betalfristen om 30 dagar
utan fran datumet for fakturans upprattande, vilket varit i slutet av den
manad som en viss leverans har inkommit.

Av ovan foljer att avtalsbestimmelsens ordalydelse inte foreskriver en
betalfrist om 30 dagar fran leveransdagen och att avtalsvillkoret darfor ar
formulerat i strid med 5 § forsta stycket 1 LOH (jfr aven 7 § LOH). Eftersom
Magnihill dock i praktiken har berdknat betalfristen pa ett annat saitt &n vad
som anges i standardavtalet avser Konkurrensverkets bedomning i detta
beslut endast hur Magnihill har betalat sina leverantorer i praktiken.

Magnihill har vidare den 17 mars 2023 gett in exempel pa ett justerat
avtalsutkast for 2023.° Enligt betalvillkoret i det ingivna exemplet ska
betalning ske ”30 dagar efter leverans. Med leverans menas sista levererad vara per
leveransomgding inklusive certifikat enligt §1.”%° Magnihill har fortydligat att med
leveransomgang menas en sammanhangande leverans som inkommer till
Magnhill inom loppet av nagra fa dagar och att det inte avser leveranser som
spanner under flera veckor.®! Konkurrensverket ser inga skal att ifrdgasatta
det justerade avtalsvillkorets forenlighet med LOH i denna del.

57 Yttrande, handl.nr 5 s. 2.

5 Tjansteanteckning tel.samtal, handl.nr 25 s. 2 och Tjansteanteckning, handl.nr 45 s. 1.
5 Exempel avtalsutkast 2023, handl.nr 35.

%0 Exempel avtalsutkast 2023, handl.nr 35.

¢ Tjansteanteckning, handl.nr 45 s. 3.
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Sena betalningar i praktiken

58. Av utredningen framgar att Magnihill under perioden 2 december 2021 till
och med 24 november 2022 har betalat tolv leverantorer®? senare dn vad som
ar tillatet enligt 7 § forsta stycket 1 LOH vid sammanlagt 23 tillfdllen.®® Antalet
dagar som betalningarna har varit sena har varit varierande, som lagst 3 dagar
och som hogst 101 dagar. Medianen for de sena betalningarna uppgar till 25
dagar och genomsnittet till knappa 30 dagar.

59. Konkurrensverket har uppréttat en sammanstallning av samtliga sena
betalningar dar det framgar vilka betalningar som varit sena, hur manga
dagar Magnihill varit sent med betalningarna samt fakturornas belopp.®*

60. Betalningarna har skett for sent av olika skal. For det forsta har Magnihill haft
som rutin att berdkna betalfristen fran utgangen av den manad da grodan har
levererats. Denna tidpunkt har i allméanhet varit forlagd till ett senare datum
an dagen for slutleverans av varan. Rutinen har medfort att Magnihill har
betalat 14 leveranser senare an 30 dagar efter slutleverans.

61. Magnihill har bland annat framfort att den rutin som Magnihill har tillampat i
sitt avrakningsforfarande har varit praxis i branschen. Rutinen har ocksa
enligt Magnihill kommit till utifran praktiska hansyn och har varit anpassad
till Magnihills storlek och antal anstallda.®®

62. For det andra har Magnihill dessutom betalat for nio leveranser mer dn 30
dagar efter fakturadatum (de sarskilt sena betalningarna).

63. Tva leveranser har varit forsenade bade med anledning av Magnihills
betalningsrutin och da Magnihill betalat mer an 30 dagar efter fakturadatum.®
Konkurrensverket har endast tagit med dessa en gang i berakningen (i de nio
leveranserna). Konkurrensverket har dven bortsett fran de tva leveranser som
inte 4gt rum och den leverans for vilken leveransdag inte klarlagts.

64. De omstandigheter som Magnihill har anfort som skl till att betalning skett
for sent kan enligt Konkurrensverket inte innebara att det inte &r fraga om en
overtradelse av LOH. Vid beddmning av om en dvertradelse har skett av LOH

2 De tolv leverantdrerna bestar av sex av de sju slumpmassigt utvalda leverantdrerna och sex ytterligare
leverantorer som éterfinns pa listan 6ver leverantorer som fatt sérskilt sena betalningar. Leverantdrer som
aterfinns pa bada listor har endast raknats en gang.

9 Perioden 2 december 2021 till och med 24 november 2022 omfattar perioden fran och med den forsta dag som
Magnihill varit sent med betalning avseende de leveranser som &r aktuella i detta beslut, till och med den sista
dag som Magnihill varit sent med betalning avseende de leveranser som &r aktuella i beslutet. Betalningar har
dock inte skett under samtliga av dessa manader.

¢ Konkurrensverkets sammanstallning, handl.nr 71.

% Svar pa begaran om uppgifter, handl.nr 59 s. 1-2.

% Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, kolumn
D Internnr 194971 respektive 194970 samt Lista 1, utdrag ur Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-
05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda, Internnr 194971 respektive 194970, handl.nr 69.
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tas inte heller hansyn till leverantorernas relativa storlek till koparen.” LOH
innehaller heller inte nagra overgangsbestammelser, utan lagen ar tillamplig i
sin helhet fran och med den 1 november 2021.

Slutsats

65.

66.

Konkurrensverket finner att Magnihill har 6vertratt LOH genom att vid totalt
23 tillfallen ha betalat 12 leverantorer senare an 30 dagar efter leveransdagen.

Magnihill har saledes anvéant sig av en sadan otillborlig handelsmetod som
enligt 5 § forsta stycket 1 LOH ar forbjuden.

Sanktionsavgift

Rattsliga utgangspunkter

67.

68.

69.

Enligt 20 § forsta stycket forsta meningen LOH far Konkurrensverket besluta
att en kopare ska betala sanktionsavgift om koparen har overtratt forbuden i
5 § forsta stycket eller 12 § LOH. Sanktionsavgift far enligt 20 § andra stycket
LOH inte paforas i ringa fall.

Sanktionsavgift far enligt 21 § LOH inte heller paforas for en 6vertradelse
som omfattas av ett forelaggande vid vite enligt LOH om &vertradelsen
ligger till grund for en ansdkan om utdomande av vitet.

For att sanktionsavgift ska fa paforas maste Konkurrensverket enligt 23 §
LOH ha meddelat beslut om sadan avgift inom fem ar fran det att
overtradelsen upphorde.

Det finns forutsattningar for att paféra sanktionsavgift

Overtradelsen &r inte ringa

70.

71.

Som angetts ovan far en sanktionsavgift inte paforas i ringa fall. Med ringa
fall avses enligt forarbetena en Gvertradelse som framstar som bagatellartad,
forsumbar eller annars ursaktlig. Som exempel pa nir det kan vara fraga om
en ursaktlig situation anges att en sen betalning beror pa att kdparen ar pa
obestand.®

Konkurrensverket konstaterar att Magnihill har anvéant sig av betaltider som
inte ar forenliga med LOH i forhallande till flera av dess leverantorer och vid
upprepade tillfallen. Overtradelsen har inkluderat flera dagars, ofta flera
veckors och i enstaka fall flera ménaders sena betalningar till ett antal olika
leverantdrer. Beloppen som betalats for sent ar inte obetydliga. Det ar saledes
inte fraga om en situation dar de sena betalningarna framstar som
bagatellartade, forsumbara eller ursaktliga. Magnihills uppgifter om att vissa

7 Se @ven prop. 2020/21:134 s. 32-35.
6 Prop. 2020/21:134 s. 117.
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72.

73.

sena betalningar har varit hanforliga till sjukdom eller problem med it-
system foranleder ingen annan bedémning.

Magnihill har i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets prelimindra bedomning
gjort gallande att antalet sena betalningar ar begransade och att
avrakningsrutinen utformats av praktisk hansyn. Magnihill anser att
overtradelsen kan betraktas som ringa. Magnihill har aven argumenterat for
att den skada som asamkats av de férsenade betalningarna i forevarande
drende ar att betrakta som ringa.

Bedomningen av om en dvertrddelse ska betraktas som ringa paverkas, enligt
Konkurrensverkets bedomning, inte av storleken pa den faktiska skada som
de sena betalningarna gett upphov till eftersom sena betalningar enligt LOH
typiskt sett ska anses medfora samre likviditet for de drabbade
leverantdrerna.®® For att forbudet ska vara tillampligt och beslut om
sanktionsavgift ska kunna fattas kravs saledes inte att Konkurrensverket kan
konstatera en konkret likviditetsbrist i férhallande till enskilda leverantorer.
Beslut om sanktionsavgift ska enligt forarbetena inte krava nagra ingaende
beddmningar” och konsekvenserna av sena betalningar har av lagstiftaren
redan bedomts vara sa skadliga” att de alltid ar otillborliga. Det faktum att
skalet till att flertalet av de sena betalningarna har skett till f6ljd av
Magnihills avrakningsrutin, vilken tagits fram utifran praktiska hansyn,
foranleder ingen annan beddmning. Det har inte heller framkommit nagot
annat som tyder pa att det ar fraga om ett ringa fall i den mening som avses i
21 § LOH. Det faktum att de sena betalningarna utgor en mindre del jamfort
med de totala betalningar som Magnihill gor arsvis till leverantorer forandrar
inte heller bedomningen av om 6vertradelsen ska anses vara ringa.
Konkurrensverket bedomer darfor att dvertradelsen inte &r ringa.

Overtradelsen omfattas inte av ett forelaggande vid vite

74.

Overtradelsen ar inte foremal for ett forelaggande vid vite enligt LOH.

Beslutet meddelas inom réatt tid

75. Magnihill har varit sen med betalningar under perioden 2 december 2021 till
och med 24 november 2022. Det har inte gatt fem ar fran det att Overtradelsen
upphorde. Konkurrensverkets beslut meddelas darfor koparen inom ratt tid
for att kunna pafora sanktionsavgift enligt 23 § LOH.

Ovrigt

76. Magnihill har dven i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets preliminara

bedomning framfort att Magnihill saknar uppsat. Det krdvs dock inte uppsat

 Prop. 2020/21:134 s. 39.
70 Prop. 2020/21:134 s. 74-75.
71Skal 1, 7 och 17 1 UTP-direktivet.
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for att pafora sanktionsavgift enligt LOH da avgiftsskyldigheten bygger pa
strikt ansvar.”

Slutsats
77. Det finns saledes forutsattningar att besluta om en sanktionsavgift.

Allmant om bestdmmande av sanktionsavgiftens storlek

Overtradelsens allvar

78.

79.

80.

Nar sanktionsavgiftens storlek faststalls ska enligt 22 § andra stycket LOH
sarskild hansyn tas till 6vertradelsens art, varaktighet och omfattning.
Héansyn ska ocksa tas till om koparen overtratt forbudet tidigare och vilka
forutsattningar som finns for att betala avgiften.

I forarbetena till LOH konstateras att de 6vertradelser som forbjuds i lagen ar
av olika karaktar och art. Allvaret i en 6vertradelse kan darmed komma att
variera i hog grad.” I forarbetena anges ocksa att de omstandigheter som
anges i 22 § LOH inte dr uttommande. Vidare konstateras det att en
sanktionsavgift alltid ska faststéllas sa att den ar effektiv, proportionerlig och
avskrackande.” Det anges ocksa att ett beslut om sanktionsavgift inte ska
krava nagra ingaende beddmningar.”

Med 6vertradelsens art avses enligt forarbetena den typiska risk som
handelsmetoden kan medféra med héansyn till lagens syften. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till hur handelsmetoden har tillimpats i den enskilda
situationen med avseende pa varaktighet, upprepning och omfattning.
Vidare ska hansyn tas till den ekonomiska situationen for den som beslutet
riktas mot. Har kan vara frdga om att hoja avgiften for ett ekonomiskt starkt
foretag i syfte att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande effekt. Det
bor ocksé vara mdajligt att sanka avgiften for ett foretag som befinner sig i en
svar ekonomisk situation. I mildrande riktning kan det exempelvis vara
aktuellt att beakta om koparen har samarbetat med Konkurrensverket for att
komma tillrdtta med 6vertradelsen.”

Sanktionsavgiftens storlek i forhallande till koparens omséattning

81.

82.

Sanktionsavgiften far enligt 22 § forsta stycket LOH inte 6verstiga en procent
av omsdattningen foregaende rakenskapsar for den som beslutet riktas mot.

I propositionen behandlas inte frdgan om vad som avses med foregaende
rakenskapsar. Enligt den utredning som foregick lagforslaget avses med

72 Prop. 2020/21:134 s. 71-72.

73 Prop. 2020/21:134 s. 74-75 och 118.
74 Prop. 2020/21:134 s. 118.

75 Prop. 2020/21:134 s. 74-75.

76 Prop. 2020/21:134 s. 118.
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83.

84.

foregaende ar det ar som foregar beslutet om faststillande av
sanktionsavgiften.”

Nar det galler vilken omsattning som ska ligga till grund for berdkningen
anges det i forarbetena till LOH att det ar kdparens totala omsattning som ska
ligga till grund for att berdkna taket for sanktionsavgiften.”

Av forarbetena framgar vidare att det forhallandet att sanktionen &r relaterad
till arsomsattning har valts for att sanktionen ska framsta som tillrackligt
effektiv, proportionerlig och avskrackande och att sanktionsavgifterna ska ha
en handlingsdirigerande verkan for saval sma som stora kopare.
Bestammelsen ar utformad med bestaimmelsen om konkurrensskadeavgift i

3 kap. 6 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579) som forebild, med den
skillnaden att konkurrensskadeavgiftens tak ar satt till tio procent av
omsattningen.”

Sammanfattning av faktorer som vags in vid beddémningen

85.

86.

Som anges ovan framgar grunderna for faststdllande av sanktionsavgifternas
storlek av 22 § LOH. Av sédrskild betydelse ar overtradelsens art, varaktighet
och omfattning. De exempel pa omstandigheter som kan vara av betydelse
och som anges i lagtext och forarbeten &r inte uttommande. Avgiften ska
relateras till koparens omsattning pa sa satt att det finns ett tak for hur stor
den maximala avgiften kan vara for koparen i fraga. Forutom ett
maximibelopp anges det inte ndrmare om eller pa vilket séitt koparens
arsomsdttning bor tjana som utgangspunkt for avgiftens storlek. For att
uppna sin funktion kan avgiftens storlek behdva variera mellan exempelvis
kopare med olika hog omsattning vid i 6vrigt jaimforbara overtradelser, vilket
takbeloppet aterspeglar. Det finns inte heller ndgra 6vervaganden i lagtext
eller forarbeten rorande om och i sé fall vilken betydelse vardet pa de
specifika kop som omfattas av vertradelsen kan ha i sanktionsavseende.

Av praxis rorande administrativa sanktionsavgifter inom andra rattsomraden
framgar dartill att det i det enskilda fallet kravs att det gors en sammanvagd
bedomning dar samtliga relevanta faktorer far genomslag vid faststéllandet
av en sanktionsavgift. P4 exempelvis det finansiella omradet har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att vid faststdllande av administrativa
sanktionsavgifter kan anvandande av bestamda schablonbelopp innebéra att
en sammanvagd bedomning inte gors och leda till att en sanktionsavgift inte
framstar som vil avvdgd i forhallande till Gvertradelsens allvar.® Aven vid
bedomningen av 6vertradelsers allvarlighetsgrad pa det

77 Ds 2019:19 s. 233.

78 Prop. 2020/21:134 s. 118.

7 Prop. 2020/21:134 s. 75.

80 HFD 2022 ref. 23. Se d@ven HFD 2019 ref. 72 och NJA 2020 s. 858 (I-III).
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87.

upphandlingsrattsliga omradet har Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att
det vid faststédllande av sanktionsavgifter ska goras en helhetsbedomning.®!

Konkurrensverket har inte publicerat nagot stallningstagande om hur verket
avser att bestimma sanktionsavgifter vid 6vertradelser av LOH.
Konkurrensverket ser inte heller att det &r &ndamalsenligt att anvanda sig av
ett schablonvarde eller procentuell andel av en viss omsattning hos koparen
vid faststdllande av sanktionsvardet. Detta betyder inte att koparens
omsattning eller vardet pa de aktuella varorna som kopen avsett saknar
betydelse — dessa omstandigheter vags in i en helhetsbedomning for att
uppna en sanktionsavgift som ar tillrackligt effektiv, avskrackande och
proportionerlig.

Sanktionsavgiftens storlek

88.

89.

Som beskrivits ovan har Magnihill framfort att den del av verksamheten som
overtradelsen avser utgor en begransad del av foretagets verksamhet och att
det bor finnas ett utrymme for foretag att anpassa sin verksamhet till ny
lagstiftning sdésom LOH. Magnihill har aven framfort att den skada som de
sena betalningarna kan ha dsamkat odlarna ska betraktas som ringa utifran
en berdknad rianta och det genomsnittliga antal dagar som betalningarna
varit sena. Darutover har Magnihill framfort att Konkurrensverket bor beakta
att Magnihill har atgardat samtliga brister och samarbetat med
Konkurrensverket under utredningen, samt att foretaget kommer att lida
annan ekonomisk skada dn den faktiska avgift som Konkurrensverket
bestammer. Magnihill har ocksa framfort att Konkurrensverket bor beakta att
de betalningar som ligger till grund for beslutet ror en verksamhetsdel med

I

Utifran en sammanvéagd bedomning av omstandigheter hanforliga till
overtradelsens art, varaktighet och omfattning och andra relevanta
omstandigheter, daribland kdparens omsattning och ekonomiska
forutsattningar, bedomer Konkurrensverket sanktionsavgiften enligt
foljande.

Overtradelsens art

90.

Magnihill har anvant sig av betaltider som ar langre an den tillatna perioden
pa 30 dagar i forhallande till flera leverantorer. Det har forekommit att
Magnihill har betalat leverantorer sa sent som 101 dagar senare dn vad som
ar tillatet enligt LOH. Medianen for de sena betalningarna uppgar till 25
dagar och genomsnittet till knappa 30 dagar. 14 férsenade betalningar har
berott pa att Magnihill berdknat betalfristen fran manadsskiftet efter leverans
och produktion i stéllet for fran leveransdagen. Utover detta har nio

81 HFD 2014 ref 69.
82 Tjansteanteckning s. 1, handl.nr 64, se dven Svar pa begidran om uppgifter, handl.nr 65 och Bilaga till svar pa

begdran om uppgifter, handl.nr 65 - handl.nr 66.
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leveranser betalats annu senare till foljd av att Magnihill betalat efter mer an
30 dagar efter fakturadatum. Varje 6vertradelse av forbudet mot sena
betalningar innebar en mindre likviditet for leverantoren vilket far anses
medfora potentiella effekter pa leverantorers konkurrens- och
innovationskraft.®* Konkurrensverket bedomer att den aktuella 6vertradelsen
maste anses som allvarlig till sin art. Att vissa av forseningarna har varit
relativt betydande talar ocksa for att overtradelsen ar allvarlig.

Overtradelsens varaktighet och omfattning

91. Nar det géller overtradelsens varaktighet kan konstateras att Magnihill har
anvant sig av langre betaltider &n 30 dagar i forhallande till tolv leverantorer
vilket har medfort sena betalningar vid upprepade tillfallen under perioden
december 2021-november 2022. Magnihill har angett att det numera har
andrat sina rutiner till att betala 30 dagar efter leveranstidpunkten.® Den
rutin som framforallt féranlett 6vertradelsen har alltsd numera upphort.

92. Vad galler omfattningen av 6vertradelsen konstaterar Konkurrensverket att
en Overtradelse kan vara mer eller mindre allvarlig beroende pa om det ar
frdga om enstaka eller upprepade sena betalningar, antalet leverantérer som
drabbats av de sena betalningarna samt storleken pa beloppen som de sena
betalningarna rort. Ror det sig om upprepade sena betalningar och i
forhallande till flera leverantorer av hoga belopp kan det antas att detta har
haft en allvarligare inverkan pa leverantorernas likviditet 4&n om det ar fraga
om enstaka fall och av sméa belopp.®

93. Magnihill har vid flera tillfallen betalat tolv olika leverantorer for sent. For
vissa leverantorer har samtliga betalningar som Konkurrensverket tagit del
av varit sena® och sex av de sju slumpmassigt utvalda leverantorerna har fatt
sena betalningar.®” Fakturabeloppen har varit av varierande storlek — fran
omkring 14 000 kronor till som mest omkring 740 000 kronor. Fakturornas
medianbelopp uppgar till omkring 55 000 kronor och genomsnittet omkring
91 000 kronor. Ocksa antalet forsenade dagar varierar stort, aven om manga
av betalningarna har varit mellan 20 och 40 dagar forsenade. A andra sidan
kan ocksa konstateras att det granskade forfarandet ar begréansat till de av
Magnihills betalningar som skett genom avrakning. Betalningar genom
avrakningsforfarande utgor sett till inkdpsvarde en inte obetydlig del, men

8 Jfr skal 1, 7 och 17 i UTP-direktivet samt prop. 2020/21:134 s. 99.

8 Yttrande e-post 230215, handl.nr 30.

8 Jfr prop. 2020/21: 134 s. 75.

8 Betalningslista pa leverantorer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda 2,
kolumn E, 194972, 195224, 196371, 197887, 198249, 198250, 197891 och 198246 samt Lista 1, utdrag ur
Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda 2.

87 Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstilln for sent betalda 2,
kolumn E, exempelvis Internnr 194971, 195751, 194972, 197891, 196375 och 196368 samt Lista 1, utdrag ur
Betalningslista pa leverantdrer 2021-2022 den 2023-05-25, handl.nr 48, flik Sammanstidlln for sent betalda 2, handl.nr
69.
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94.

95.

inte heller den huvudsakliga delen, av Magnihills verksamhet. Magnihill har
i yttrandet 6ver Konkurrensverkets prelimindra beddmning uppgett att de
sena betalningarna berort 12 av totalt omkring Jjjjjj leverantorer som
Magnihill betalar. Magnihill har vidare uppgett att foretaget genomfor cirka
[l betalningar till sina leverantorer varje ar och att det totala antalet sena
betalningar som omfattas av detta beslut uppgar till 23 stycken. Dessutom
sker utbetalningar enligt avrakningsforfarandet vid omkring [Jjjj tillfallen per
ar.%s

Sett till det totala antal betalningar som Magnihill genomfor arligen utgor de
sena betalningarna som ligger till grund for detta beslut saledes en mindre
andel, vilket Konkurrensverket beaktar i bedomningen. Daremot utgor de
sena betalningarna en inte ovasentlig del av det verksamhetsomrade som har
varit foremal f6r Konkurrensverkets utredning. Det belopp som betalats for
sent, omkring 2 miljoner kronor, kan inte anses obetydligt i jamforelse med
det sammanlagda belopp, omkring |Jjili] kronor, som fakturerats genom
avrakning.

Sammanfattningsvis talar dven overtradelsens varaktighet och omfattning for
att det ar frdga om en allvarlig 6vertradelse. Detsamma galler det faktum att
ett flertal betalningar har skett for sent vilket bland annat skett till f6ljd av
Magnihills avrakningsrutin. Allvarligheten av varje enskild forsening &r dock
av varierande karaktar med hansyn till antalet dagar som respektive
betalning varit sen och storleken pa de belopp som varit sena. De sena
betalningar som identifierats &dr inte ovasentliga jamfort med de 6vriga
betalningar som skett genom Magnihills avrakningsforfarande. Daremot
utgor de sena betalningarna en mindre andel av samtliga betalningar som
Magnihill genomfor arligen. Aven detta &r omstindigheter som
Konkurrensverket har beaktat vid bedomningen av overtradelsens
allvarlighet.

Kdparens ekonomiska situation

96.

Foretagets ekonomiska situation kan paverka avgiftens storlek.® I
utredningen har det inte framkommit nagra uppgifter om Magnihills
ekonomiska situation som medfor att det finns skal att sdtta ned
sanktionsavgiften. Vad Magnihill har framfort angaende ||l for den
del av verksamheten som omfattas av beslutet dr inte en omstandighet som
enligt Konkurrensverkets beddmning i sig ska paverka avgiftens storlek.

Ovriga omstandigheter

97.

Konkurrensverket anser att omstandigheterna i drendet innebér att det i
mildrande riktning kan beaktas att det ar fraga om en dvertradelse som har
skett i nartid till lagens ikrafftradande. Det har alegat samtliga foretag som

8 Svar pa begaran om uppgifter, handl. nr. 59 s. 1.
8 Se prop. 2020/21:134 s. 118.
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omfattas av LOH att sakerstalla att deras handelsmetoder varit forenliga med
LOH redan fréan ikrafttradandet. Till LOH finns inga
overgangsbestammelser, vilket framgick av propositionen som
offentliggjordes i mars 2021 vilken riksdagen fattade beslut om i juni samma
ar. Senast da har foretag haft den information som kravs for att forbereda sin
verksamhet infor lagens ikrafttradande i november 2021. Samtidigt har
Magnihill vidtagit atgarder for att anpassa sina betalningsrutiner till den nya
lagen efter det att Konkurrensverket pabdrjat sin utredning.

98. Det har inte framkommit ndgra omstandigheter i 6vrigt som enligt
Konkurrensverkets bedomning ska paverka sanktionsavgiftens storlek.

Sammanvagd bedémning

99. Vid en sammanvagd bedomning av ovan redovisade omstandigheter finner
Konkurrensverket att en sanktionsavgift som uppgar till 250 000 kronor ar
effektiv, avskrackande och proportionerlig utifran avgiftens syfte. Beloppet
far anses vara en rimlig avvagning mellan en sanktionsavgift som ar effektiv
och avskriackande, men samtidigt proportionerlig &ven med hansyn till
vardet pa de aktuella inkdpen och Magnihills omsattning.

100. Av de uppgifter som framkommit i drendet finns det inte heller nagot som
tyder pa att Magnihill inte skulle ha méjlighet att betala avgiften.

Sanktionsavgiften dverstiger inte det maximala beloppet

101. Det faststéllda beloppet understiger en procent av Magnihills omsattning
foregdende rakenskapsar, jfr punkt 5 ovan och 22 § forsta stycket LOH.
Beloppet behover saledes inte justeras nedat pa denna grund.

Slutligt belopp

102. Mot bakgrund av det ovan anforda ska sanktionsavgiften faststallas till
250 000 kronor.

Betalning

103. Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Konkurrensverket nar
beslutet har vunnit laga kraft.

104. Det saknas skal att franga huvudregeln i 24 § LOH enligt vilken
sanktionsavgift ska betalas till Konkurrensverket inom trettio dagar fran det
att beslutet fick laga kraft.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Estrid Faust

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Férvaltningsratten i Stockholm. En 6verklagan ska
goras skriftligen och ges in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den dag ni
fick del av beslutet. I 6verklagandet ska anges vilket beslut som 6verklagas och
den dndring av beslutet som begars. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av
beslutets forsta sida.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

23 (23)





