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Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att filmpolitiken
finansieras Over statsbudgeten. Detta med hansyn till att Konkurrens-
verket anser att det nuvarande filmavtalet ar foraldrat och att forutsatt-
ningarna for finansieringen av ett nytt filmavtal ar oklara, vilket inte
gagnar tillskapandet av stabila spelregler for branschen.

Konkurrensverket ar positivt till utredningens forslag att avskaffa
biografavgiften och hdja mervardesskattesatsen pa biografforestallningar
fran den nuvarande reducerade nivén pa 6 procent till 25 procent.
Forslaget skapar forutsittningar for en finansiering av det foreslagna
okade statliga anslaget till filmstod som ar neutral for statsbudgeten.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att férhandsstod ska
kunna ges till filmer utan nuvarande krav pa biografpremiar och biograf-
exponering. Med en sddan ordning anser Konkurrensverket att det skapas
battre forutsattningarna for effektiv konkurrens och 6kad mangfald inom
filmomradet eftersom filmstodet gors teknikneutralt och 6ppnas fér andra
visningsfonster dn biografen.

Konkurrensverket anser att stod for t.ex. digitalisering av biograferna kan
ha betydelse for utvecklingen av biografmarknaden och biografen som
motesplats. Det dr dock av vikt att ta i beaktande de snedvridande effekter
som olika former av stod kan ha pa konkurrensen.

Inledning

Konkurrensverket har inget att erinra avseende utredningens syn pa den svenska
filmpolitikens huvuduppgifter namligen att fraimja vardefull svensk
filmproduktion, spridning och visning av vardefull film, bevarandet av filmer och
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material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for internationellt
samarbete 1 dessa avseenden.

Det remitterade betdnkandet behandlar ett antal olika forslag till hur de framtida
filmpolitiska insatserna ska finansieras och utformas nar nuvarande filmavtal som
forlangts fram till och med 2012 upphor att gélla. Konkurrensverket fokuserar i
detta yttrande pa fragor som framst har betydelse for konkurrensforhallandena pa
de olika marknaderna inom detta omrade.

4.3 Filmpolitik utan filmavtal — utokat statligt filmst6d och h6jd mervirdesskatt
pa biografforestallningar

Utredningen visar att den nuvarande avtalsmodellen for finansieringen av film-
politiska insatser har vissa fordelar men ifragasatter samtidigt andamalsenlig-
heten pa lang sikt, sarkilt med hansyn till utvecklingen inom filmomradet.
Kritiker har pekat pa att utvecklingen av nya visningsfonster och forandrade
konsumtionsmonster gor att det nuvarande filmavtalet och filmpolitiken med
fokus pa biografen som visningsfonster haimmar utvecklingen och méangfalden
vad galler saval utbud som distribution av film pa den svenska marknaden. Enligt
utredningen har flera parter visat intresse for ett nytt filmavtal men samtidigt
betonas att parterna har motstridiga krav och villkor, vilket ger ett besvarligt
utgangslage for en langsiktig avtalslosning.

Utifran den bild som utredningen presenterar tillstyrker Konkurrensverket
utredningens forslag att avtalslosningen inom svensk filmpolitik ersdtts med att
filmpolitiken finansieras via statsbudgeten. Finansieringsformen ger battre forut-
sattningar for att anpassa filmpolitiken till radande férutsattningar an det nuva-
rande filmavtalet. Vidare dr det en finansieringsform som har forutsattningar att
skapa mer effektiv konkurrens och storre mangfald jamfort med en avtalslosning
dar specifika avtalsparter far ett storre utrymme att paverka saval utbud som
distribution av film péa den svenska marknaden. Dartill torde denna finansierings-
form leda till minskade administrativa kostnader.

Konkurrensverket dr i princip positivt till utredningens forslag att avskaffa bio-
grafavgiften och hoja mervardesskattesatsen pa biografforestallningar fran den
nuvarande reducerade nivan pa 6 procent till 25 procent for att finansiera det
okade statliga anslaget till filmomradet. Forslaget skapar forutsattningar for en
statlig finansiering av filmpolitiken som ar neutral for statsbudgeten. Vidare anser
Konkurrensverket att en enhetlig momessats i princip ar att foredra framfor diffe-
rentierade skattesatser for att minska administrationskostnader och risken att
snedvrida konkurrensen. Samtidigt bor det betonas att forslaget kan kritiseras for
att det kan skapa osdkerhet hos branschens aktorer hur stort det framtida film-
stodet kommer att vara. Detta eftersom de 6kade momsintakterna inte langsiktigt
ar oronmarkta for anslag till filmdndamal utan kommer att vara foremal for arlig
provning i likhet med andra anslag i den statliga budgeten.
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5.1.1 Stod till vardefull svensk filmproduktion

For att minska hindren for svenska filmers lansering i andra visningsfonster an
biografen foreslar utredningen att forhandsstod och utvecklingsstod i viss ut-
strackning bor kunna ges till vardefull langfilm och barn- och ungdomsfilm utan
nuvarande krav pa normal biografpremiar med normal biografexploatering. Detta
under forutsattning att det finns en ambitids plan for filmens spridning i olika
visningsfonster.

Det nuvarande filmavtalets krav pa biograflansering har kritiserats for att for-
svara finansiering och begransa produktion och lanseringen av film som kunde ha
natt en publik via andra visningsfonster. Detta sarskilt med héansyn till att koncen-
trationen pa den svenska biografmarknaden ar hog. Vid forsvarad finansiering
och 6kade investeringsrisker minskar produktionen vilket kan leda till minskad
konkurrens och ett utarmat filmutbud. Konkurrensverket har uttryckt oro for
detta i samband med prévningen av SF Bio AB:s forvarv av Sandrew Metronome
Sverige AB 2004/2005. Konkurrensverket tillstyrker darfor utredningens forslag
att forhandsstod ska kunna ges till filmer utan nuvarande krav pa biografpremiar
och biografexponering.

Teknikutvecklingen och férandrade konsumtionsmonster har gjort att filmen
alltmer har blivit beroende av narliggande mediemarknader. Gransdragningen
mellan olika marknader har blivit allt svarare att gora och inte sillan kopplas
filmer ihop med dataspel, webbplatser och andra varor och tjanster. Denna
utveckling skapar enligt Konkurrensverket nya mojligheter for att 6ka mang-
falden inom svensk film. Konkurrensverket ar darfor positivt till utredningens
forslag att stod daven ska kunna ges till nyskapande projekt vad galler nya former
for produktion, distribution och lansering i olika visningsfonster och inom cross
media, som kan inbegripa exempelvis film, dataspel och relaterade tjanster.

Konkurrensverket vilkomnar saledes forslaget om okad flexibilitet i distribu-
tionen och delar uppfattningen att den pa sikt bor kunna bidra till bade 6kad
mangfald i utbudet av svensk film och battre forutsattningar att na ut till publi-
ken.

5.1.2 Stod till distribution och visning av virdefull film

Digitaliseringen inom filmindustrin skapar nya majligheter inom samtliga led i
svensk filmindustri. En stor potential finns inte minst inom distributionen och att
utveckla biograferna som visningsfonster och motesplats, vilket kan bidra till
okad konkurrens och mangfald pa den svenska biografmarknaden. Konkurrens-
verket vill dock varna for att statligt och kommunalt stod till verksamheter kan
skapa snedvridande effekter pd marknaderna. Darfor ar det av vikt att all stod-
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givning till digitalisering av biograferna innefattar en @ndamalsenlig provning for
att utesluta att ett stod medfor negativa effekter genom att patagligt minska andra
marknadsaktorers konkurrensférmaga eller i 6vrigt snedvrida konkurrensen pa
de relevanta marknaderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomen John Soderstrom.

Dan Sjéblom
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