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Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58)
Fi2009/1548

Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker att det i mervardesskattelagen infors de gemen-
skapsrattsliga begreppen beskattningsbar person respektive ekonomisk verksam-
het vilka ersatter de nuvarande begreppen naringsidkare och foretagare respek-
tive yrkesmassig verksambhet.

Konkurrensverket har i sak inga invandningar mot utformningen av kraven for
allmannyttighet samt utformningen av undantagen fran mervardesskatteplikt,
inklusive undantaget fran mervardesskatteplikt for medlemsavgifter och omsatt-
ning av tjanster m.m. till medlemmar av en organisation.

Utredningen foreslar undantag fran skatteplikt for penninginsamlingsevenemang
samt Ovrig finansieringsverksamhet till icke-vinstdrivande organisationer om
verksamheten dr av skalig omfattning. Mot bakgrund av de tydliga och i huvud-
sak val avvagda riktlinjer som utredningen lagger fram avseende vad som bor
innefattas av begreppet ”skalig omfattning” har Konkurrensverket inga invand-
ningar mot forslaget.

Konkurrensverket foresprakar generellt en sa enhetlig skattesats som mojligt.
Konkurrensverket har dock i detta fall inga invandningar mot forslaget att all-
mannyttiga ideella foreningars omsattning av skankta varor ska beskattas med
sex procents mervardesskatt.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om obligatorisk skattskyldighet vid uthyr-
ning av lokaler.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att alla beskattningsbara personer med en
omsattning som inte dverstiger 250 000 kronor per beskattningsar under vissa
forutsattningar befrias fran mervardesbeskattning. Det monetdra gransvardet bor
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utvarderas efter rimlig tid. Konkurrensverket vill darutover forespraka anvand-
ningen av prisbasbelopp snarare an ett fast monetart varde.

Konkurrensverkets utgangspunkter

Inledningsvis vill Konkurrensverket framhalla fordelarna med en enhetlig mer-
vardesskattesats. Olika skattesatser riskerar leda till konkurrenssnedvridningar
mellan olika foretag och branscher. Dartill uppkommer betydande gransdrag-
ningsproblem mellan narliggande verksamheter, exempelvis mellan livsmedel for
avhamtning och restaurangtjanster samt mellan konserter och sallskapsdans till
levande musik, foreteelser som ar liknande till sin karaktar men som beskattas
olika (SOU 2006:90). Olika skattesatser utgor d@ven en administrativ borda for f6-
retag och myndigheter. De eventuella onskade fordelningseffekter som: till foljd
av en enhetlig mervardesskattesats kan uppkomma for enskilda hushall eller
verksamheter kan motverkas av andra riktade insatser fran statsmakternas sida.

Dessutom &r det fordelaktigt om reglerna pa mervardesskatteomradet ar enhet-
liga med reglerna pa inkomstskatteomradet for att administrativt underlatta for
foretagen. Fragorna som har behandlas bor darfor relateras till forslagen i SOU
2009:65 som Konkurrensverket yttrat sig over. Detta bor dock inte foranleda att de
forandringar som har foreslds inte genomfdrs s& skyndsamt som majligt.

En av huvudanledningarna till de foreslagna forandringarna ar den svenska lag-
stiftningens bristande 6verensstimmelse med mervardesskattedirektivet och det
fordragsbrottsforfarande som Europeiska kommissionen inlett mot Sverige med
anledning av detta. Vissa foreslagna forandringar ar darfor att betrakta som nod-
vandiga och i dessa fall yttrar sig Konkurrensverket endast 6ver forslagets ut-
formning.

Kapitel 3 Anpassning av mervirdesskattelagen till EU-rdttens begrepp beskatt-
ningsbar person

I mervardesskattelagen infors de gemenskapsrattsliga begreppen beskattningsbar
person respektive ekonomisk verksamhet vilka ersatter de nuvarande begreppen
ndringsidkare och foretagare respektive yrkesmassig verksamhet. En beskatt-
ningsbar person ar en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verk-
samhet. Verksamhetens karaktar avgor saledes huruvida verksamheten omfattas
av mervardesskatt snarare &n i vilken organisatorisk form som verksamheten be-
drivs. Denna ordning 6verensstimmer med inkomstskattereglerna for stiftelser,
ideella foreningar och trossamfund som foreslas i SOU 2009:65 och som Konkur-
rensverket forordat. Mot bakgrund av detta samt de motiv som i ovrigt fors fram
av utredningen tillstyrker Konkurrensverket forslagets utformning.

Kapitel 4 Ideella féreningar och registrerade trossamfund

Forslaget i kapitel tre, att verksamhetens karaktar snarare dn organisatoriska form
ska avgora huruvida skatteplikt ska rada, far till f6ljd att allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund inte langre ges nagon sarskild och all-
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mangiltig skattebefrielse baserat pa organisationsform. I den man dessa juridiska
personer bedriver ekonomisk verksamhet som inte omfattas av nagot av nedan
namnda undantag och omsétter mer dn det gransvarde som ocksa foreslas (och
behandlas nedan) kommer detta att medfora mervardesskatteplikt. Konkurrens-
verket ser det som en logisk f6ljd av forslaget under kapitel tre och har inget att
invanda mot detta.

Mervardesskattedirektivet medger dock att vissa undantag infors i mervérdes-
skattelagstiftningen vad galler vissa verksamheter. De subjekt som omfattas av
dessa undantag maste uppfylla tre krav for att betraktas som allménnyttiga och
att nedan ndimnda undantag ska tillimpas — &ndamalskravet, verksamhetskravet
och icke-vinstkravet. Konkurrensverket har i sak inga invandningar mot utform-
ningen av dessa krav.

De undantag som dérefter galler for aktuella subjekt dr bland annat avseende
sjukvard, social omsorg, skydd av barn och ungdomar, undervisning och fostran
av barn och ungdomar, idrottstjanster samt kulturella tjanster. Konkurrensverket
har inga invandningar i sak mot utformningen av dessa undantag.

Vad galler det foreslagna undantaget fran mervardesskatteplikt for medlemsav-
gifter och omsattning av tjanster m.m. till medlemmar av en organisation gor
Konkurrensverket foljande bedomning. Ett undantag fran mervardesskatteplikt
gdllande medlemsavgifter kan i sig knappast ge upphov till omfattande konkur-
rensproblem. Da det darutdver ar angeldget att regelverket dr sa enkelt och tydligt
som mojligt for subjekten att tillampa har Konkurrensverket inga invandningar
mot att undantaget infors i sin foreslagna utformning.

Utredningen foreslar undantag fran skatteplikt for penninginsamlingsevenemang
samt Ovrig finansieringsverksambhet till icke-vinstdrivande organisationer om
verksamheten ar av skilig omfattning. Konkurrensverket foresprakar generellt en
restriktivitet vad galler svartolkade begrepp som ”skalig omfattning” i denna typ
av lagstiftning. Regeln behover dock inte bli svartydd ifall Skatteverket ger tyd-
liga riktlinjer for vad begreppet innefattar. Konkurrensverket instammer i de rikt-
linjer som utredningen lagger fram och vill sarskilt lyfta fram foljande:

e Skattefrihet bor ej medges grundat pa att aktiviteten av havd anvants for
att finansiera ideellt arbete.

e En verksamhet med liten omsattning, som bedrivs vid enstaka tillfallen
och som framst riktar sig till medlemmarna eller deltagarna vid ett eve-
nemang bor i allmanhet kunna undantas mervardesskatteplikt.

e En verksamhet av storre omfattning och som bedrivs kontinuerligt och
som riktar sig till allmadnheten bor i allmanhet omfattas av mervérdes-
skatteplikt. Likasa bor kontinuerligt bedriven forséljning till medlemmar
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beskattas om det ror sig om varor som finns tillgangliga pa den privata
marknaden och nar forsaljningen sker pa kommersiella villkor. Huvudfra-
gan dr saledes huruvida verksamheten kan anses bedrivas i full konkur-
rens med och pa likvardiga villkor som det privata naringslivet.

Mot bakgrund av de tydliga och i huvudsak vl avvagda riktlinjer som utred-
ningen lagger fram har Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget. Kon-
kurrensverket vill dock uppmana till forsiktighet vid anviandandet av praktiska
exempel i forsok att fortydliga vad som ska anses vara omfattande respektive i
liten skala. Exempelvis kan en idrottsforenings forsaljning av fikabrod ske sma-
skaligt som vid pojklagets match vid den lokala grasplanen men dven storskaligt
som vid elitféreningens matcher pa den stora idrottsarenan.

Utredningen foreslar vidare att allmannyttiga ideella foreningars omséattning av
skankta varor ska beskattas med sex procents mervardesskatt. Utredningen finner
det motiverat att denna typ av forsdljning inte bor alaggas full mervardesskatte-
plikt och att den foreslagna lagre skattesatsen ar nodvandig da de aktuella verk-
samheterna typiskt sett &r av sddan karaktar att de inte kan anses omfattas av de
ovan foreslagna undantagen fran mervardesskatteplikt. Konkurrensverket fore-
sprakar generellt en sa enhetlig skattesats som mojligt. Nar det gédller skankta va-
ror finns det emellertid anledning att 6vervaga en sankt skattesats. Mot bakgrund
av de argument som fors fram av utredningen har Konkurrensverket darfor inga
invandningar mot forslaget.

Kapitel 5 Slopande av reglerna om frivillig skattskyldighet for lokaluthyrning
Utredningen foresléar obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. For-
andringen bidrar till minskad administrativ borda samt ett forenklat och mer
lattoverskadligt regelverk. Konkurrensverket ser positivt pa enklare och mer en-
hetliga regler och tillstyrker darfor forslaget.

Kapitel 6 Sarskilda regler for smaforetag

Utredningen anser det olampligt att sma foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund som inte omfattas av de foreslagna undantagen fran skatteplikt ska
omfattas av mervardesskatteplikt och de skyldigheter som forknippas dartill, ex-
empelvis att fakturera. Samtidigt podngteras att det av konkurrensneutralitetsskal
och forenklingsskal ar rimligt att alla beskattningsbara personer behandlas lika.
Utifran detta foreslas att alla beskattningsbara personer med en omsattning som
inte 6verstiger 250 000 kronor per beskattningsar under vissa forutsattningar be-
frias fran mervardesbeskattning.

Vad giller att undanta verksamheter fran skatteplikt anser Konkurrensverket att
restriktivitet ar motiverat. Konkurrensverket foresprakar en bred mervardesskat-
teplikt och en sa langt som mojligt enhetlig skattesats. Dartill riskerar monetara
gransvarden av aktuellt slag att skapa troskeleffekter som minskar incitamenten
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for foretag att vaxa i omsattning forbi det uppsatta gransvardet, vilket kan verka
negativt pa samhallsekonomin i stort.

Detta ska dock vdgas mot det gynnsamma att sma aktorer genom forslaget skat-
temassigt behandlas pa ett likvardigt satt. Konkurrensverket har under lang tid
uppmarksammats pa de konkurrenssnedvridningar som uppstar nar sma privata
aktorer verkar pa en marknad dar aven ideella foreningar eller stiftelser bedriver
konkurrerande och i dagsldget skattegynnad verksamhet. Gemensamma skatte-
regler for samtliga mindre aktorer skulle kunna dampa dessa konkurrenssned-
vridningar. Konkurrensverket anser att detta motiv bor vdga tungt i sammanvag-
ningen av huruvida en skattebefrielse for smaforetag bor inforas. Har kan daven
ndamnas att Konkurrensverket ansag att ett hojt grundavdrag borde provas gal-
lande ideella féreningar och registrerade trossamfunds inkomstbeskattning, ett
forslag dér resonemangen foljer en liknande logik, se Konkurrensverkets yttrande
dnr 448/2009. Sammantaget tillstyrker Konkurrensverket forslaget.

Vad giller nivan pa omsiattningsgransen har Konkurrensverket inga synpunkter
mer an att effekterna av forslaget och den valda nivan bor utvarderas efter rimlig
tid. Konkurrensverket forordar dven att systemet med prisbasbelopp anvands,
eftersom det minskar behovet av korrigeringar av lagstiftningen da gransvardet
justeras upp automatiskt i takt med inflationen. I detta fall torde sex prisbasbe-
lopp (a 42 400 for ar 2010) vara rimligt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit Stefan
Sagebro.

Dan Sjéblom

Stefan Sagebro
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