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Sa har arbetar Konkurrensverket med upphandlingsfragor —
strategi for ar 2010 och 2011

Inledning

Den hér promemorian vander sig i forsta hand till upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter. Vi vill pa detta satt informera om hur vi pa Konkur-
rensverket som tillsynsmyndighet arbetar med upphandlingsfragor under detta
och nastkommande éar.

Den 15 juli 2010 trader nya upphandlingsregler i kraft. Med kunskap om hur
Konkurrensverket tillimpar de nya reglerna ar forhoppningen att upphandlande
myndigheter och enheter aktivt arbetar for att mota de nya, hardare kraven som
stélls pa alla offentliga inkdpare och deras leverantorer efter att de nya reglerna
har tratt i kraft.

Det hir dr de viktigaste fragorna for oss

1. Otilldtna direktupphandlingar

Ett av de allvarligaste problemen pa upphandlingsomrédet &r otillatna direkt-
upphandlingar, det vill sdga upphandlande myndigheter och enheter som utan
annonsering koper varor, tjanster eller byggentreprenader utan att maéjlighet
finns att anvanda nagot undantagsforfarande.

En av nyheterna i lagstiftningen &r att allméan foérvaltningsdomstol, efter ansokan
av Konkurrensverket, kan alagga upphandlande myndigheter och enheter att be-
tala upphandlingsskadeavgift (boter) pa grund av otillaten direktupphandling.
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Konkurrensverket prioriterar darenden dar problemet eller foreteelsen ar av allvar-
lig karaktar och drenden inom vilka det ar sarskilt viktigt att fa ett vagledande
avgorande. Detta innebar att Konkurrensverket prioriterar drenden

e dar kontraktet galler stora ekonomiska varden eller lang avtalstid

e dar kontraktet kan antas ha en extra stor skadeverkan pa den aktuella
marknaden, t.ex. for asidosatta leverantorer

e som galler sarskilt allvarliga 6vertradelser, sasom domstolstrots och upp-
repade Overtradelser

e avseende myndigheter eller enheter som pa felaktiga grunder anser sig
inte behova upphandla alls

e som kan antas ha en stor preventiv effekt for upphandlande myndigheter
och enheter i allmanhet

e som ror ett utbrett missforstand eller missbruk av undantag fran skyldig-
heten att upphandla enligt regelverket

Upprakningen har ingen inbordes rangordning och ska inte betraktas som ut-
tommande.

2. Andra Overtridelser av upphandlingsreglerna

Andra fragestillningar an otilldten direktupphandling, inom vilka Konkurrens-
verket inte har mdjlighet att ansdka om upphandlingsskadeavgift, kommer dven
fortsattningsvis att tas upp till provning om de innefattar nagot tydligt principiellt
intresse. Denna prioritering kommer att goras utifran Konkurrensverkets évergri-
pande prioriteringspolicy som bl.a. vdger in vikten av ett viagledande avgdrande.
Att vissa fragor inte tas upp till prévning behover inte innebédra att Konkurrens-
verket bedomer handldggningen i den enskilda upphandlingen som 6verens-
stimmande med LOU eller LUF.

3. Folja rittsutvecklingen

Konkurrensverket foljer aktivt rattsutvecklingen pa upphandlingsomradet. Vi
bevakar sarskilt rattsfall fran EU-domstolen och svenska domstolar. Vi foljer dven
utvecklingen avseende miljo- och sociala hdnsyn, anvandandet av OPS (Offentlig
Privat Samverkan), tjanstekoncessioner, utnyttjandet respektive fraimjandet av
innovationer inom offentlig upphandling samt tillimpningen av de sa kallade
Teckal-kriterierna. Konkurrensverket bidrar dven till rattsutvecklingen pa upp-
handlingsomradet genom tillsynsbeslut och expertyttranden till domstol i upp-
handlingsmal.
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4. Underldtta for smi och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar

Nar fler foretag kan, och vill, lamna anbud vid offentliga upphandlingar starks
konkurrensen samtidigt som nytankande stimuleras. Att verka for att upphand-
lingar gors pa ett sadant satt att fler sma och medelstora foretag, kan och vill ldm-
na anbud ar darfor en viktig uppgift for oss.

Det hir arbetar vi ocksa med

Forslag till regelandringar

Konkurrensverket arbetar for att upphandlingsregelverket ska vara sa tydligt och
enkelt utformat som mgjligt. Konkurrensverket tar inom detta arbete garna emot
information om problem som upphandlande myndigheter och enheter, men dven
leverantorer, upplever inom regelverket. Sarskilt viktig dr sddan information un-
der ar 2010 och 2011, da Europeiska kommissionen genomfor en utvéardering av
upphandlingsdirektiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, som exempelvis kommer att
innebéra att medlemsstaterna far besvara fragor kring regelverket.

Information

Vi har i uppgift att fraimja en enhetlig tillampning av de nationella upphandlings-
reglerna och i lamplig omfattning informera upphandlande myndigheter, upp-
handlande enheter och leverantorer om viktiga beslut, hur vi tillampar reglerna
och om reglernas innehall. Under 2010 och 2011 kommer vi att sarskilt rikta in oss
pa att informera om nyheterna i regelverken och bidra till kunskapsspridning
genom att arrangera informationsméten pa olika platser i landet och genom att
utveckla webbinformationen, sarskilt avseende otillatna direktupphandlingar.

Forskning och statistik

Konkurrensverket fordelar forskningspengar for att bygga upp kunskap om of-
fentlig upphandling. Forskningen syftar till att na ut till en bred krets av besluts-
fattare och intresserade, fOr att pa sa satt vacka ett 6kat intresse och en 6kad kun-
skap. Resultatet av forskningen publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Vi arrangerar ocksa arligen en uppsatstavling for studenter dar bidrag om offent-
lig upphandling ar valkomna.

Konkurrensverket ansvarar for att samla in statistik om offentlig upphandling och
arbetar for att utveckla statistikinsamlingen och gora statistiken mera anvandbar.
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Samuverkan

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen i Sveri-
ge. Vi samverkar med myndigheter och andra aktorer som ocksa har uppgifter for
att framja den offentliga upphandlingen. Vi arbetar for en tydlig rollférdelning
mellan de statliga myndigheter som har uppdrag pa upphandlingsomradet, ex-
empelvis gentemot det Nationella upphandlingsstodet inom Kammarkollegiet.

Internationell samverkan sker inom ramen for Europeiska kommissionens rad-
givande kommitté dar Konkurrensverket deltar samt inom de nordiska moten
som arrangeras arligen. Under 2011 kommer Sverige att vara ordforandeland for
det som kallas for Public Procurement Network (PPN). Konkurrensverket kom-
mer att delta aktivt i det arbetet.
Mer information
Innehéllet i den hdr promemorian baseras pa regeringens styrdokument for
Konkurrensverket och som finns att ldsa har:

* forordning med instruktion f6r Konkurrensverket (2007:1117)

* Konkurrensverkets arliga regleringsbrev

Utifran dessa tva styrdokument har Konkurrensverket ocksa féljande egna styr-
dokument som ligger till grund for arbetet med upphandlingsfragorna:

* Konkurrensverkets verksamhetsplan

* Konkurrensverkets policy for prioritering av konkurrens- och upphand-
lingsfragor.

Samtliga dessa dokument finns publicerade pa Konkurrensverkets webbplats.



