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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 10: Direktupphandling

Textversion av Konkurrenten avsnitt 10 (publicerat 12 april 2016), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del
av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Ola Billger:

Hjartligt valkommen till ett nytt avsnitt av Konkurrenten, Konkurrensverkets
podcast om upphandling och konkurrens. Jag som leder den héar podden heter
Ola Billger. Jag ar kommunikationschef pa Konkurrensverket. I dag ska vi prata
om det underbara @mnet direktupphandlingar. Jag har med mig Ann Fryksdahl
och Malin de Jounge, som ar enhetschefer pa upphandlingstillsyn och extremt
vana vid att titta pa olika typer av felaktiga direktupphandlingar och, gissar jag,
ocksa nagra rétta direktupphandlingar. Om jag borjar med dig Malin. Vad ar det
absolut vanligaste felet som en myndighet gor ndr man valjer att
direktupphandla?

Malin de Jounge:

Da skulle vél jag ska att man inte planerar sina inkép, man har inte koll pa sina
behov utan man later tiden ga och sa plotsligt en dag sa star man dar “men vi
maste ju ha det har nasta vecka”. Och da maste man kanske gora ett inkop for att
man har behov som maste uppfyllas. Bristande planering skulle jag sédga.

Ola Billger:
Vad vill du tillféra dar Ann? Ar det bara bristande planering som gor att folk gor
daliga eller mindre vl avvagda direktupphandlingar?

Ann Fryksdahl:

Ja, i kategorin mindre val avvdgda &r val ocksa kontroll 6ver den totala
verksamheten, att man inte har kontroll 6ver vad den andra handen gor. Och att
man déar gor for stora inkop i forhallande till vad som redan har képts in av ndgon
annan.
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Ola Billger:

Att man sa att siga ramlar 6ver direktupphandlingsgransen. Det finns ju ett antal
olika beroende pa vad man ska kopa sa att siga. Man ramlar 6ver det for att man
inte har nagon koll i organisationen pa att nagon redan har kopt it eller vad det nu
kan vara, konsulthjalp. Jag tankte vi skulle borja prata litet grann om vad de ar for
skillnad pa era verksamheter. Upphandlingstillsynen det dr en av de tva
tillsynsbenen som Konkurrensverket har och det andra handlar om
konkurrenstillsyn av naturliga skal. Vad ar det som skiljer din enhet Ann ifran
Malins. Vad &r det ni gor? Vilken typ av tillsyn ar det?

Ann Fryksdahl:
Vi tittar ju pa allt kan man saga. Egentligen ar avgransningen enklare at andra
hallet. Vi gor allt som Malins enhet inte gor.

Malin de Jounge:

Det vi héller pd med pa min enhet ar ju att undersoka drenden, utreda drenden
som kan leda till att vi ansoker om en upphandlingsskadeavgift. Alltsa en typ av
boter som man far om begér en 6vertradelse av regelverket. Ja, det ar ett ganska
sndvt falt om man jamfor med alla mdjliga olika overtradelser som kan begas, for
vi kan ju bara ansdka om upphandlingsskadeavgift om man har struntat i att
annonsera. Om man har begétt andra fel men har annonserat sa ar det inte en
mojlighet som man kan anvanda for att komma till rdatta med en 6vertradelse.

Ola Billger:
Det gemensamma fOr bagge era enheter och er tillsyn eller hur Ann, det ar att
skattepengarna ska anvandas pa ratt sitt, inte sant?

Ann Fryksdahl:

Ja och da har ju vi mgjlighet att titta pa antingen om vi upplever nagot problem pa
nagon upphandlingsmarknad. Vi har ocksa mgjlighet att titta pa rena krav i
forfragningsunderlag och tillaimpningssvarigheter och tillsynen kan ju ta sig
uttryck pa olika satt, antingen skriver vi ett vigledande beslut. Vi har sett att det
ar ett fel som manga gor och da har det stor effekt om vi gar ut och sager hur man
ska gora det.

Ola Billger:
Da blir det tydligt for myndigheter pa vilket satt du ska agera i fortsattningen.

Ann Fryksdahl:

Ja. Men det kan ju ocksa vara sa att det kanske inte alls dr s manga som gor det
har felet, men effekten av ett sddant fel ar valdigt stor pa en viss
upphandlingsmarknad.

Ola Billger:
Och effekten f6r den upphandlande myndigheten niar man sa att saga granskas av
antingen Anns enhet da som haller pa med tillsyn och Malins enhet som i
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slutdindan utmynnar i en upphandlingsskadeavgift det ar att det dr boter som ar
konsekvensen pa ena sidan och ett tillsynsbeslut pa andra sidan. Om vi stannar
litet grann vid upphandlingsskadeavgiften. Om jag gor en osedvanligt korkad
upphandling. Vad ar det varsta jag kan fa i botesvag?

Malin de Jounge:
Maxbeloppet ar tio miljoner eller 10 % av kontraktets varde. Sa det ar ju om man
sdger sa det varsta som vi kan ta till eller yrka pa.

Ola Billger:
Och det har hiant ndgra ganger de senaste aren att vi yrkat pa det.

Malin de Jounge:
Ja, precis. Vi har ju fatt utdomt i alla fall en gang och nédra nagra ganger till. Ja det
har inte hént jatteofta att vi gar pa maxbeloppet.

Ola Billger:
Det ar sa att saga extremfallen da kan det handla om tio miljoner kronor i béter.

Malin de Jounge:
Ja.

Ola Billger:

Vi var inne litet grann har pa det vilka ar de vanligaste felen man gor och da
pratade vi litet om konsekvenserna. Nar ni borjar utreda ett &rende som bdrjar
ndrma sig upphandlingsskadeavgift Malin. Vad ar den vanligaste forklaringen
som den upphandlande myndigheten kommer med?

Malin de Jounge:

Det vi hor mest &r ju att de invander att det blev for brattom. De hade inte tid att
genomfora en upphandling och de var tvungna att se till att ha den hér varan eller
tjansten. Det dr den absolut vanligaste, att det var brattom.

Ola Billger:
Du var ju inne pa det litet grann har tidigare att det handlar om dalig planering
fran myndigheternas sida.

Malin de Jounge:

Ja, det kan det ju vara. Och sedan kan det ju ocksa vara vi har haft nagra fall dar
en myndighet har fatt ett uppdrag, de ska genomfora en viss sak. Det finns vissa
fall dar man kan aberopa att det foreligger synnerligen bradska, att man har
brattom och det ar okej som ett undantag. Da maste det vara ndgonting som man
sjalv inte styr 6ver och da kan det vara att om nadgon annan t.ex. regeringen sager
at dem att gora en viss sak. Ar det da bradska som &r okej enligt
upphandlingsregelverket eller inte? Det dr en spannande fraga.
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Ola Billger:
Det skulle kunna vara det, men det behover inte vara det.

Malin de Jounge:
Nej, precis, allting kan ju bero pa det enskilda fallet och dd far man gora en
beddmning.

Ola Billger:

Och likadant ner i den politiska myllan om man far ett uppdrag av politikerna i
sin kommun att genomfdra nagonting sa ar det samma sak dar, ja det skulle
kunna vara bradskande men det behover inte vara det.

Malin de Jounge:
Nej, precis, det ar inte bara for att ndgon annan bestaimmer en sak sa ar det
bradskande utan man maste se vad det &dr for behov som ska fyllas.

Ola Billger:
Hur vanligt dr det? Ar det liksom vartannat fall dir man séger att det gick litet for
fort och vi hade inte tid.

Malin de Jounge:
Ja, jag skulle néstan gissa att det ar upp till vartannat fall. Eller sa har man en
blandning av olika skdl som man anfor och s& sdger man ja det var brattom ocksa.

Ola Billger:
Kan det vara en formildrande omstandighet detta med att man har dalig
planering?

Malin de Jounge:

Nej, det skulle inte jag sdga. Man har en skyldighet att se till att folja de lagar och
regler som vi har. Och bara for att man har ett behov som ar viktigt, t.ex. att man
ska ha skolmat s& innebér det inte att man bara kan strunta i lagstiftningen bara
for att det ar ndgonting som man maste kdpa in. Utan ddaremot dér kan man sédga
ndstan tvartom att man ska se till att sddan koll och planera sa bra s att man inte
hamnar i den situationen att man maste kopa in nagonting snabbt.

Ola Billger:
Det handlar aterigen om att vara forsiktig och noga med skattebetalarnas pengar.

Malin de Jounge:
Ja.

Ola Billger:
Ann nar ni sitter och tittar pa den 6vriga delen av tillsynen sa var du sjdlv inne pa
det hér, nér vi pratade om vanliga fel, att man inte har koll pa vad den andra
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handen gor. Kan du beratta litet mer om det. Hur pass vanligt ar det att det ar
daligt organiserat pa inkdpssidan?

Ann Fryksdahl:

Ja, jag tror att det har blivit mycket battre nu att kop sker mer centraliserat eller att
man gar ihop i storre sammanslutningar av kommuner och sa. Och det ar val ett
satt att tillfora resurser, att utnyttja resurserna pa ett battre satt. Men inom
kommuner och sa dar sa ar det ganska vanligt att vissa saker ska ga genom
upphandlingsenheten eller motsvarande medans vissa forvaltningar far skota sig
sjdlva. Och da dr det inte alltid s& ofta som de hdr samtalen med varandra som
man hade kunnat tanka sig skulle vara bra da. Det dar ocksd manga avrop som
ibland sker langt ut i verksamheterna. Och det finns ju olika satt att rdda bot pa
det genom enkla e-handelssystem och sadant dar man framfor allt utbildar inom
kommuner och andra myndigheter. Dar rader det nog ganska stor brist. Dar tror
jag inte att det &r s& vanligt att man med beratt mod gor de har misstagen.

Ola Billger:

En bild som jag har, det ar ju att man ju mer man ar ute pa myndigheter,
kommuner eller vad det nu kan vara, ju mer man lyssnar pa sina egna experter
dvs. inkdpare och upphandlare, desto bittre brukar det ga i slutandan. Ar det
nagot du delar, den bilden?

Ann Fryksdahl:
Ja, i all fall i férhallande till om man hamnar haér eller inte.

Ola Billger:
Ja, det ar litet grann det jag funderade pa. Vill du undvika Konkurrensverket sa
ska du lyssna pa dina inkopare.

Ann Fryksdahl:

Ja, precis. Och vi tror ju, och det har vi val ocksa sett, att nar Konkurrensverket
fick mgjlighet till upphandlingsskadeavgift s& har ocksad upphandlarna nagot att
sdtta emot pa ett annat satt nar nagon kommer och sager att nu ar det brattom, jag
maste ha det har nu. Ja, men vet du, om vi gor sa har sa kan det handa att vi far
boter och det ar ju inte lika roligt. Och dd kanske det visar sig att det inte var sa
brattom utan man kan ta ett steg tillbaka och gora pa det rétta sattet.

Ola Billger:
Hur vanligt tror du det 4r Malin att man anda véljer, sa att sdga medvetet, att bega
fel nér det galler direktupphandlingar?

Malin de Jounge:

Ja, det ar ju jattesvart att saga. I nagra fall har vi ju sett t.ex. mejlkorrespondens
dar det verkar framga att man har tagit en medveten risk och gjort en bedémning,
jo det har bryter nog sannolikt mot lagen men vi gor det anda men det ar ganska
sallan.
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Ola Billger:
Man tror att man inte ska bli upptéckta.

Malin de Jounge:

Ja, alla inkop, alla avtal man ingar handlar i slutindan om nagon slags
riskbedémning. Ska vi gora det har? Ar det bittre att gora det &n att avsta? Och da
ar ju upphandlingsregelverket en del av det hela, det kanske inte ar just
upphandlingsregelverket som ar den viktigaste delen och det kanske inte ska vara
sa heller. Man ska ju egentligen skota sina inkop utifran ett annat perspektiv,
namligen att man ska gora bra affarer, och precis som du har sagt, man ska
hushalla med skattemedel pa ett bra satt och da ar ju upphandlingsregelverk en
del i det som man inte far glomma bort. Just det har att man gor det med beratt
mod tror jag inte ar sa vanligt.

Ola Billger:
Vad tror du Ann?

Ann Fryksdahl:

Nej, men jag tankte bara haka pa det Malin sade om bra affarer. Och det ar ju
faktiskt sa att om man verkligen kan hantera LOU pa ratt satt sa ar ju tanken att
det blir en god affédr. Lagen bestar ju av olika verktyg som kan kombineras pa
olika satt beroende pa ditt behov for att du ska kunna fa ut bast effekt ur din
upphandling. Och sa finns det ju siffror som visar pa att det ar just den har
konkurrensutsadttningen som gor att priset sanks. Jag vet tillfallen da, eller
exempel fran verkligheten att &ven om en myndighet har skrivit, vad som kan
synas vara, ett skraddarsytt forfragningsunderlag i t.ex. en konsultupphandling
eller nagot, for det dr valdigt vanligt “att vi maste ha den dar gubben”. Det &r en
vanlig forestdllning. Sa trots att man har gjort det rent felaktigt men anda gor en
konkurrensutsattning via LOU, sa blotta tanken pa konkurrens gor att det bolaget
sénker sina priser. Aven om den inte dr ndgon annan som kan, kanske i praktiken,
lamna anbud men risken finns ju.

Ola Billger:

Jag tankte bara atervanda till det har, som jag fragade dig om forut Malin. Finns
det de som struntar helt i konsekvenserna, vi var inne litet grann pa det har med
riskhantering, man har manga olika avvéagningar att gora och sa dar. Kan det vara
sa i nagot fall att man bedomer att maximala boten pa tio miljoner ar sa pass lag i
forhallande till den direktupphandling man genomfdr att man tycker att det &r
vart det dven om vi skulle aka dit pa det?

Malin de Jounge:

Vi har ju funderat pa den saken och nar man ser t.ex. valdigt stora byggkontrakt
som kan ga upp till en miljard kronor, da ér ju tio miljoner ingenting i
sammanhanget. Det kan nastan bli som felrdkningspengar. Sa i de fallen kan det
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ju kanske vara sa att man tar en valdigt kalkylerad risk och bestammer sig for att,
ja det spelar ingen roll. Det varsta som kan hdnda ar att vi far tio miljoner i béter.

Ola Biller:
Och i de sammanhangen sa ar det alldeles for litet pengar.

Malin de Jounge:
Ja, precis.

Ann Fryksdahl:

Men dar upplever vi val anda att det finns ndgon form av “name and shame”-
problematik eller just att man vill inte hdngas ut i media for tio miljoner. Det ar ju
svart att forsta som skattebetalare att man har slosat bort.

Ola Billger:

Tio miljoner kan vara litet pengar for ett byggforetag men mycket for
skattebetalarna. Vi var ju litet inne pa det hdar “name and shame” men hur
reagerar da de som far ett tillsynsbeslut pa sig, da det inte handlar om att fa boter
och upphandlingsskadeavgift utdomt. Hur reagerar de myndigheter och
kommuner som ni moter pa det sattet?

Ann Fryksdahl:

Ja, reaktionen dr val ungefdr densamma. Vi upplever att de flesta respekterar vara
beslut och efterlever dem och av den anledningen sa ar det ju lika pinsamt, eller
hur jag ska uttrycka det, att bli uthangd i media att Konkurrensverket har 6ppnat
ett drende eller sagt att man har gjort fel. Sa blir det ingen ekonomisk konsekvens
men all lokal mediauppmarksamhet kan vara nog sa svar att hantera.

Ola Billger:
Om vi gar in da pa direktupphandlingsgranserna. Var gér gransen for
direktupphandling, Malin?

Malin de Jounge:

Gransen gar vid 534 890. Jag brukar sdga ungefar 500 000, f6r om man héller sig
under dér da ligger man ju i alla fall pa ratt sida om gransen. Men under dér sa
kan man direktupphand]a.

Ola Billger:
Behover man ett skriftligt avtal nar man direktupphandlar?

Malin de Jounge:

Nej, det behover du inte. Det beror litet pa man ska kopa in. Det finns valdigt fa
situationer dar man maste ha ett skriftligt avtal i Sverige. Det finns ju i andra
lander att man maste ha skriftligt avtal pa allting, men det har vi inget krav pa.
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Ola Billger:
100 000 kronors-gransen. Vad ar det for nagot?

Malin du Jounge:

Det dr en grans som infordes for inte sa lange sedan. Man ska dokumentera sina
inkOp pa olika satt sa att det gar att halla koll pa vad man har kopt in och till vilka
belopp. Vi brukar kalla det for dokumentationsplikten.

Ola Billger:
Varfor ar dokumentationsplikten viktig Ann? Varfor ska man forhalla sig till det
overhuvudtaget?

Ann Fryksdahl:
Ja, direktupphandlingsgransen var mycket lagre forut och hojdes da till ungefar
det dubbla, ja inte riktigt.

Ola Billger:
Den hojdes den 1 juli 2014 fran litet drygt 284 000 till 505 000 nagonting.

Ann Fryksdahl:

Ja, precis. Da infordes det har i stéllet for att man var orolig helt enkelt att alla
inkop da skulle..., allting sker ju i det fordolda sa att siga om man gor ndgonting
som man inte far. S det var ju som, ja men precis, en dokumentationsplikt ar ju sa
att man ska ha kontroll men ocksa sa att alla vet att det gar ratt till.

Ola Billger:

Vad sdger regelverket? Vi pa Konkurrensverket gillar ju konkurrens sa att séga,
aven i upphandlingssammanhang. Maste man konkurrensutsatta nagonting nar
man direktupphandlar?

Malin de Jounge:

Nej, det maste du inte utan du far vanda dig till en eller fler leverantorer. Sedan ar
det vél, jag menar nér du sjalv gar och koper en tv, koper du kanske inte den
forsta tvin du ser utan du kollar ju runt. Du ser vad finns det for olika priser, vad
finns det for olika sorters tv-apparater som man kan tanka sig att kdpa in. Ja da
gOr man sannolikt en battre affar {6r man vet vad man koper och vad man betalar
for. Ja, och det ar val litet s4 man ska tanka nar man koper in saker till sin
myndighet ocksa eller till sin kommun om man har flera som dr med och flera
som man kan jaimfora med varandra sa gor man sannolikt en béttre affar och man
har i alla fall en battre urvalsgrund nar man gor sitt inkop.

Ann Fryksdahl:

Man har ju verkligen en skyldighet har for man hanterar ju som sagt
skattebetalarnas pengar eller ocksa dr det skattebetalarna som ska utnyttja den har
tjansten sa smaningom. Sa det dr bra att stalla krav pa den da. Men jag tror att de
flesta myndigheter och kommuner har ju @nda riktlinjer med vissa granser da nar
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de bor konkurrensutsétta med flera, jag vet inte vad 50 000 kanske. Kan vara
vanligt, att kommer man 6ver dér kan man alltid frdga minst tre brukar det vara.

Ola Billger:

Men du skulle atervanda ocksa till den har fragan om synnerlig bradska och vad
ar det som kan vara det. For ni sdger ju bagge har att det dr en av de vanligaste
forklaringarna som vi far in “nej men det gick litet for fort, vi hade inte tid”. Och
sa sade du forut Malin ungefar sa har att det kan ju vara omstandigheter som man
inte rader 6ver sjalv men ska vi bara borja bena litet grann i det dar och du tittar
bakat. Var gar granserna? Om det brinner, ja da far man val kopa in nagot som
ska sldcka det som brinner?

Malin de Jounge:

Ja, @ven om nagonting har brunnit upp sé far man t.ex. om en skola skulle brinna
upp sd har man ju mdajlighet att se till att den aterstalls utan att behova genomfora
en upphandling. Om det ar sa att man inte kan 16sa behovet pa nagon annat satt.
Och det kanske man inte alltid kan. For det finns ju tva olika krav som ska
uppfyllas, det ska vara absolut nédvéandigt att ha den hér tjansten eller varan eller
vad det nu dr man ska kopa in. Den hér bradskan ska inte bero pa nagonting man
sjdlv har kunnat styra 6ver. Och det dar ganska harda krav, absolut nodvandigt,
det ar ratt hart. Det ar svart att komma upp i.

Ola Billger:
Vad ar det som kan vara absolut nédvandigt? Skolbocker, vad kan det vara mer?

Malin de Jounge:
Skolmat kan vl vara en sddan, man maste ha skolmat till exempel.

Ola Billger:
Man maste ha mat men man maste inte ha skolbocker.

Malin de Jounge:

Nej, man kanske klarar sig med nagon gammal bok eller att man kan kopiera fran
andra alltsa det ar ju valdigt svart att saga exakt var gransen gar. Det ar ju ratt
tuffa krav.

Ola Billger:
Och de forklaringar du far in de ligger ganska langt ifran det.

Malin de Jounge:

Vi har ju sett flera fall dér det har varit politiska, att man har varit oense internt i
en kommun t.ex. om hur nagonting ska losas och politikerna brakar med
varandra och tiden gar och upphandlarna eller inkdparna far inte mandat att
faktiskt genomfora en upphandling. Och sedan plotsligt sager de att nu gar
avtalet ut har om tva veckor 0j, 0j, ja men da far ni kdpa in ndgonting och sa gor
de det. Da har man naturligtvis inte tid att upphandla, utan man maste ga ut och
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kopa in det. Det &r ju en sadan situation som man sjdlv styr over, politiker kan ju
faktiskt saga okej vi dr inte 6verens men i avvaktan pa att vi kommer 6verens far
ni gora sa har.

Ann Fryksdahl:

Det som ar viktigt for oss da ur var synvinkel som vi kanske vill se for att bedoma
de har fallen ar ju att man verkligen har det dokumenterat. Vad var det som
hande och varfor fattade vi det hér beslutet? Det dr ju ndgonting som verkligen
kan gora skillnad i tillsynssituationen. Att man ser att har har man gatt igenom
och vridit och vant pa alla mdjliga satt att 10sa situationen och sedan fattat ett
beslut att nej vi maste direktupphandla det har.

Malin de Jounge:

Ja, sddan dokumentation har vi, sa vitt jag vet, aldrig sett nagon gang. Det dr inte
sa att man far in ett PM eller ett beslutsunderlag fran upphandlande myndigheter
dar de sager att ja vi har gjort den hér direktupphandlingen, bradskan bestod av
det hér och sa far man en forklaring. Och forklaringen kommer ju oftast i
efterhand i form av en skrivelse till oss, inte upprattad vid tidpunkten nar man
faktiskt gjorde upphandlingen. Det dr nadgonting jag vill sla ett slag for.
Dokumentera det ni gor, dokumentera era 6vervaganden. For det ar mycket
lattare sedan i efterhand att veta vad var det som héande, for folk slutar, mejl
forsvinner och saddana saker. Ha ordning och reda dven pa det. Nar man gor den
hér bedomningen se till att skriva ner varfor.

Ola Billger:
Ar det svara fragor att utreda det hér, nar man sitter pa tillsynssidan?

Malin de Jounge:
Ja eller bade ja och ne;j.

Ola Billger:
Vilka ar svarigheterna?

Malin de Jounge:

Svarigheterna ar ju ofta att det inte finns ndgot material och det kan vara svart
bade for oss och den upphandlande myndigheter faktiskt, att svara pa fragor. Vi
vet inte riktigt vad ar det som har hant egentligen. Tyvarr sa ar det ganska ofta
som det inte finns ndgon dokumentation alls, det finns inga avtal, det kanske har
funnits e-post ndgon gang i tiden men den har férsvunnit och den personen har
slutat. Sa det gar inte att dterskapa vad som hande for ett ar sedan. Och det ar inte
sa lang tid kan jag tycka. Och da pratar vi anda om inkdp som kan vara runt 2-3
miljoner per ar.

Ola Billger:
Och det kan val aldrig vara en formildrande omstandighet att man har dalig
ordning och reda pa taget. Det ar val snarast tvartom att det ar forsvarande att om
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du kdper nagot for tre miljoner och du kan inte ens svara pa fragor efterat. Det ser
vdl inte sa bra ut antar jag nar ni begar in?

Malin de Jounge:
Nej, precis. Nej, det gor det ju inte.

Ann Fryksdahl:

Det kan ocksa vara svarigheter, man kan ju direktupphandla péa grund av nagot
tekniskt skal till exempel. Och dér kan det ju vara valdigt svart. Vi ar ju inte
tekniska experter och ibland kan vi &nda kdnna att ja men na det har verkar ju inte
riktigt vara ett tekniskt skal. Det kan vara valdigt svart att ga i botten med det da.

Ola Billger:

For det ar svarutrett om nagon, vad ska vi ta for ndgot exempel, medicinteknik
eller nagonting som ar otroligt specialiserat rontgenapparater, PET-CT-maskiner
vad det nu kan vara.

Ann Fryksdahl:

Dar haller vi pa med ett projekt nu just nér det galler medicinteknik for att se och
aven forsoka komma med vagledning hur upphandlande myndigheter ska tanka i
de har tekniska fallen, var gransen gar liksom, mera preventivt. Sa att de inte
hamnar i en tillsyn.

Ola Billger:

Jag tankte vi skulle ocksa sdga det nar det géller vagledning, och rad och stod och
hjélp att vill man ha rent upphandlingsstod da ska man vanda sig till
Upphandlingsmyndigheten. Annars sa kan man ringa till Konkurrensverket
forstas, till tipsfunktionen som finns med i en annan podcast att ladda ner s& kan
ni hora hur de jobbar. Man kan ocksa nar det galler just direktupphandling ga in
pa Konkurrensverkets hemsida, www.konkurrensverket.se/vagledning och dar
hittar man kanske den mest populara digitala vagledning vi nagonsin har gjort
som handlar just om direktupphandling man kan fa en guide genom hur ska jag
tanka, hur ska jag rakna, hur ska jag fundera. Jag tankte nar det galler en stor
frdga som jag tankte skicka over till dig Ann, ar det héar vilka krav kan jag stélla pa
kollektivavtal nér jag direktupphandlar?

Ann Fryksdahl:

Man kan inte stélla krav pa kollektivavtal over huvud taget skulle jag sdga. De
grundldggande principerna som vi pratar om inom upphandling, de galler ju fran
forsta kronan. Sedan ar det valdigt svart att ga till domstol i ett fall dar du har ratt
att direktupphandla och sdga jaha men de har brutit mot de grundlaggande
principerna. Sa darfor skulle jag sdga att man kanske da inte stéller krav pa
kollektivavtal men kollektivavtalsliknande villkor gar jattebra.
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Ola Billger:
Nir det giller direktupphandlingsgransen. Ar det en rimlig niva pa den? Vad
tycker du? 500 000 Malin 534 890.

Malin de Jounge:

Det ar ju valdigt svart att siga vad den ska ligga pa. Orsaken att den hamnade pa
det beloppet var ju att Upphandlingsutredningen hade tittat pa var gar
brytgransen for att nar kostar det mer dn det smakar att faktiskt genomféra en
annonserad upphandling. Da har man kollat ocksa i 6vriga nordiska lander och
da har det legat ungefar dar 500 000-600 000 sa att jag har svart att uttala mig om
det ar ratt eller fel just att det 1onar sig rent ekonomiskt att genomfdra en
upphandling dar. Men jag tror val pa att det ar bra att ha en grans som kanske
ligger lagre an en eller tva miljoner som brukar finnas om man téanker bara pa
troskelvardena sedan nar man ska ut och annonsera pa europeisk niva. Just for att
det vi har sett att det ar ganska dalig ordning. Det ar kanske inte sa att man
genomfor sina inkdp pa ett planerat satt och man kanske inte alltid forsoker
konkurrensutsatta, och da hoja gransen annu mer da ar i alla fall min farhaga att
det blir &nnu varre. Att man konkurrensutsatter mindre. Jag tror snarare att man
ska konkurrensutsatta mer.

Ola Billger:

De offentliga upphandlingarna uppgar till ungefar 630 miljarder kronor per ar.
Det mesta gar nog ratt till och en del gar fel. Hur manga ar ni som utreder pa
upphandlingstillsynen pa Konkurrensverket? Hur méanga sitter ni din enhet Ann.

Ann Fryksdahl:
Ja, elva stycken nar vi ar fulltaliga. Just nu har vi litet fordldraledigheter.

Ola Billger:
Och hos dig Malin?

Malin de Jounge:
Vi ska ocksa vara elva stycken, men i nuldget ar vi nio.

Ola Billger:
Hur valjer ni att prioritera, for ni kan ju omgjligt ta hand om allting som kommer
in?

Malin de Jounge:

Ja, vi far ju prioritera ratt hart. Vi far se litet pa de arendena som kommer in kan
man ju titta pa dels om det finns ndgon fraga som ar intressant, som ar
vagledande. Vi kan se om man kan fa ndgon uppfattning om hur allvarligt felet ar
och vad det beror pa. Det finns litet olika parametrar som vi ser, sedan far man
ocksa vaga in hur stor utredningsinsats det skulle behovas for att faktiskt ro ett
arende i hamn.
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Ann Fryksdahl:

Allménhetens intresse, det 4r ménga saker som laggs samman i en vagskal kan
man sdga och det kan ju ocksa forandras under ett drendes gang. Ett tips som
kommer in hit kanske later valdigt allvarligt men sedan sa visar det sig att de
hade gjort ratt och da far vi ju prioritera om. Eller om det ar en jéttestor grej som
maste utredas innan vi ens 6ver huvud taget kan fundera pa om det var ratt eller
fel och det var inte sa allvarligt i alla fall. Ja, da kanske vi inte lagger ned den
utredningsinsatsen for att komma fram till ndgon liten grej pa slutet.

Ola Billger:

Avslutningsvis da om du skulle fa, vi borjar med dig Ann, om du skulle fa skicka
ett rad till beslutsfattare och politiker, inkdpare och upphandlare for att fa battre
ordning pa sina upphandlingar, vad skulle det vara?

Ann Fryksdahl:

Dels da ha ordning och reda pa de offentliga finanserna holl jag pa att sdga, men
det handlar ju om det ocksa. Men precis dokumentera alla beslut. Och jag ar nog
for centralisering av en upphandlingsfunktion, atminstone som har kontroll och
kan utbilda andra, och inga muntliga avtal.

Ola Billger:
Vad sager du Malin, vad ar ditt basta rad?

Malin de Jounge:

Jag slar ett slag igen for planering, att man ska tanka sig for innan det &r for sent.
Man ska se vad har jag for behov, man planerar {for att nar maste jag gora nagot
for att fylla det har behovet. Och sedan ndr man har upphandlat ett kontrakt, att
man ocksa foljer det kontraktet och ser vad far vi for ndgonting. Far vi det vi har
bestallt, far vi leverans i enlighet med det hér avtalet eller dr det ndgonting vi
maste diskutera med leverant6ren. Och infor nédsta upphandling dr det nagonting
vi kan ldra oss av vad som hédnde néar vi hade det hér avtalet och de villkor som vi
har tillimpat. Ar det nagot vi ska d@ndra pa, ska vi stélla andra krav for att vi vill
ha ndgonting annat. S& att man foljer sitt avtal och sitt behov litet under, man
brukar ibland rita det som en pil framat eller som en cirkel, forst har man behovet,
sedan har man ett avtal, sedan har man uppf6ljning och sedan ser man ett nytt
behov och sedan haller man pa sa. Och det kraver ju att man har kontroll och
planering och vet vad som har héant i historien eller bakat i tiden sa man kan
forutse litet vad som kommer att hdnda framat i tiden.

Ola Billger:

Kontroll, planering, ordning och reda pa bade papper och de offentliga finanserna
da kan ni gora battre upphandlingar, béttre direktupphandlingar. For er som
fortfarande ar fundersamma kring hur man ska tanka kring direktupphandlingar
sa kan ni som sagt ga in pa Konkurrensverkets hemsida,
www.konkurrensverket.se/vagledningar och hitta den digitala vdgledningen om
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direktupphandlingar och den kan ni ocksa hitta pa Upphandlingsmyndighetens
hemsida, det finns samma version dar. Hjartligt tack for att du kom hit Ann
Fryksdahl.

Ann Fryksdahl:
Tack.

Ola Billger:
Hjartligt tack for att du kom hit Malin de Jounge.

Malin de Jounge:
Tack.
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