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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 15: Nar offentligt och privat konkurrerar

Textversion av Konkurrenten avsnitt 15 (publicerat 13 juli 2016), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Ola Billger:

Hjartligt valkommen till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast om
konkurrens och upphandling. I dag ska det handla om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet, det som populart kallas KOS. I dag har jag med mig
Johan Hedelin som &r chef for Analysavdelningen pa Konkurrensverket.
Vilkommen Johan.

Johan Hedelin:
Tack.

Ola Billger:
Och s har jag med mig Kristin Mattsson Ornulf som &r enhetschef for AK3, den
enhet som utreder KOS-fragor just nu. Hjartligt vilkommen Kristin.

Kristin Mattsson Ornulf:
Tack.

Ola Billger:
Vad ar syftet med konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet och de
reglerna Johan? Varfor kom den hér lagstiftningen till fran borjan?

Johan Hedelin:

Konkurrens pa lika villkor eller som ett gammalt betankande hette “Konkurrens i
balans” eller underprissattningsutredningen som kom i mitten av 90-talet och det
ar ungefar sa lange som fragan har diskuterats.
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Ola Billger:

Det hér handlar ju om nédr exempelvis en kommun leker affdr, brukar man siga,
och konkurrerar med naringslivet pa orten pa olika sitt och det kan vara
hotellverksamhet, det kan vara spa och gym i nagot fall. Men ar det alltid daligt
for mig som konsument, Kristin, nar en kommun boérjar konkurrera med privata
aktorer?

Kristin Mattsson Ornulf:

Pa kort sikt kan det till och med vara roligt for en konsument nar en kommun gar
ut och gor ndgonting, om man tar exempelvis kaféverksamhet. Om en kommun
driver ett kafé s kan de kanske gora det bade billigt och bra f6r konsumenten
men KOS-lagstiftningen tar hansyn till andra personer eller kommuninvanare pa
orten. Det kan finnas andra som vill starta kaféer och det &r inte sa latt att starta
ett kafé om kommunen gar in och har ett kafé med valdigt 1aga priser och god
kvalitét. Sa i det vallovliga beslutet som kommunen har fattat med att fixa bra
kaféer for kommuninvanarna, sa forsvarar de samtidigt for naringslivet pa orten
att komma med nya idéer, starta nya kaféer och att kunna leva pa det. Sa pa kort
sikt kan det vara valdigt positivt for konsumenten men pa lang sikt s ser vi det
som nagonting som leder till negativ och samre konkurrens.

Ola Billger:
Sa rent pedagogiskt sa finns det en utmaning har att forklara varfor de har
reglerna ar viktiga. Vad sager du, Johan?

Johan Hedelin:

Det ar ju darfor det ar viktigt att den har propositionen, dar reglerna kom, ar
tydlig med att det ar de langsiktiga effekterna som man ska titta pa. Med det sa
vdrnar man ju forutsattningar att etablera nya verksamheter och att fa den har
dynamiska konkurrensen och det ar ju just begreppet konkurrens, det anvands
dér i sin dynamiska mening. Det handlar inte om att pressa priset just i stunden
utan det handlar om att fa mojliggora innovation och nya aktorer pa marknaden
sa att den inte stelnar.

Ola Billger:

Den konsument da som till @&ventyrs kanner sig gynnad av att en offentlig aktor
gar in exempelvis och starta ett hypotetiskt kafé, dd kan man ju kanske fundera pa
hur det hade varit om man sjdlv hade varit foretagare och utsatts for konkurrens-
tryck fran en kommun som har andra forutsattningar. Vad ar det som skiljer
forutsattningarna at mellan mig som privat foretagare och en kommun till
exempel? Vad ar det for grundforutsattningar som galler kommunen men som
inte galler for mig?
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Kristin Mattsson Ornulf:

Den absolut storsta skillnaden om man &r ett foretag jamfort med en kommun ar
ju att en kommun inte tar samma risker som ett privat foretag. Kommunen kan i
slutandan, i alla fall hypotetiskt, hoja skatterna om det skulle vara sa att verksam-
heten gar daligt under méanga ar. Det finns extremt fa exempel pa kommunala
bolag som har forsatts i konkurs, man driver inte en verksamhet med samma
risker som man gor om man ar privat foretagare. Sa det dr en valdigt stor skillnad.
Och sedan en central skillnad ar ju att kommuner ska dgna sig at samhallsverk-
samhet som ar allmannyttig pa ett satt som foretag inte har till uppgift att gora.
Foretag, aktiebolag finns till f6r att man ska ha naringsverksamhet och i slutandan
tjana pengar medan en kommun i forsta hand finns dar f6r kommuninvanarna
och ska se till att skola och omsorg fungerar. Och den forutsattningen gor att nar
kommunen gar in och startar det hir hypotetiska kaféet sa dgnar den resurser som
egentligen inte dr karnverksamheten och heller inte ingar i den typiskt
kommunala kompetensen, det vill sdaga det som en kommun ska syssla med.

Ola Billger:
Johan var gar granserna, far en kommun gora vad man vill?

Johan Hedelin:

Inte vad man vill men sa lange ingen av kommunmedborgarna klagar sa kan man
gora valdigt mycket just genom att de har reglerna ar byggda pa att ndgon maste
klaga for att man ska kunna ingripa mot det. Och dar finns det ju manga problem,
dels att man maste klaga i tid, vilket ar ratt snava ramar, men ocksa att foretag
inte har ndgon mdjlighet att klaga om det inte rdkar dga ett hus i kommunen. Det
dar tittar man litegrann pa och det kommer antagligen att bli litet battre men
problemet kommer ju att finnas kvar. Konkurrensverkets roll, som vi fick med de
har nya reglerna, dr ju valdigt viktig eftersom kommunallagens regler ar sa svaga
och sa beroende av att ndgon klagar.

Ola Billger:

Annars kunde man ju tycka utifran, att det racker med att en verksamhet bryter
mot kommunallagen. Intuitivt sa kdanns det som om att dar borde det vara “End
of Story” och sa behover man ingenting mer an det. Eller hur?

Kristin Mattsson Ornulf:

Jag haller med, s& borde det vara men sasom kompetensreglerna fungerar, som
Johan sade, sa for att en kommun ska tvingas dndra sitt beteende sa finns det
vanliga Overprovningsregler. Varje kommuninvanare kan egentligen ga till
anslagstavlan i kommunen och titta pa vad kommunen beslutar och sedan inom
tre veckor overklaga det har beslutet att 6ppna kaféverksamheten, till exempel.
Men har inte ndgon kommuninvanare gjort det inom de har tre veckorna, da finns
det ingen annan mdjlighet att ga pa verksamheten med lagmedel och da har vi
KOS-bestaimmelserna som gor att om den dar kaféverksamheten pagar och vi har
konkurrenter som lider skada, sa kan vi da vacka talan i domstol och
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forhoppningsvis forbjuda den dér kaféverksamheten, for att vi ser att det finns ett
problem for andra konkurrenter.

Ola Billger:

Vi pratar ju bara om kommunerna sa har langt, men gér gransen dar, det heter ju
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, innefattar det dven stat och
landsting?

Johan Hedelin:

Absolut. De statliga verksamheterna ar oftast storre och har val ofta ocksa storre
konkurrenter och de kan ju bli valdigt stora men det ar ju lite skillnad i hur
lagstiftningen ser ut dock. Och vi har inte tillrackligt manga statliga fall an for att
kunna uttala oss jattemycket om det, men regelverket galler dven for staten. Sedan
ar det sa att vad galler staten finns ingen generell reglering, som i kommunal-
lagen, om vad man far gora utan varje myndighet far ju bara gora det regeringen
har talat om for den att den ska gora.

Kristin Mattsson Ornulf:

Da kan jag bara komplettera med min juristbakgrund att den stora skillnaden
ocksa for Konkurrensverket ar att vi inte kan forbjuda statliga verksamheter. Vi
kan med hjalp av lagstiftningen férbjuda en kommunal verksamhet som strider
mot kommunal kompetens men det ar precis som Johan sédger att staten far sina
uppdrag fran staten och vi kan inte forbjuda staten att dgna sig at viss verksam-
het. Daremot kan vi ga pa om staten diskriminerar eller om de har konstig
prissattning i sin verksamhet eller nagonting annat.

Ola Billger:
Lagstiftningen har varit i kraft har i sommar i lite mer an sex ar. Det ar inte
sdrskilt manga fall som har natt fram till domstol. Kristin, varfor ar det sa?

Kristin Mattsson Ornulf:

Vi har ju fort upp véldigt manga utredningar pa Konkurrensverket, vi har framfor
allt fatt valdigt, valdigt mycket anmaélningar mot konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Sedan vet jag inte om man kan sédga att det ar valdigt fa
av de har malen som har gatt till domstol om man gor en jamforelse med
traditionell konkurrensratt, men det krdvs ganska mycket for att ga till domstol
generellt. For att Konkurrensverket ska ga till domstol med ett mal sa krdavs det en
hel del utredning. Och nagonstans hade vi vil dnskat att man hade kunnat ga till
domstol med annu fler fall utifran de forutsattningar vi tankte att KOS hade fran
borjan. Ur var synvinkel hade vi garna gatt till domstol med fler fall, men det
gdller att man kan forankra det i en intern beslutsprocess och se att utredningen
ska halla genom en hel domstolsprocess som ocksa tar flera ar, sa det tar lang tid
att komma igenom.
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Ola Billger:

Vi ska prata lite mer om utredningar och framfor allt de fall som har gatt till
domstol men jag undrar ocksa, det finns val ocksa fall som inte har behovt na
anda fram till domstol darfor att en kommun har andrat sig eller en offentlig aktor
har dndrat sitt beteende under utredningens gang.

Kristin Mattsson Ornulf:

Det ser vi ju véldigt ofta. Vi far in anmalningar, som sagt, valdigt manga
anmalningar mot framfor allt kommuner och vi ser valdigt ofta att nér
Konkurrensverket startar en dialog med kommunen sa finns det manga
kommuner som verkligen vill gora rdtt och staller mycket fragor kring vad var
utredning handlar om och stéller 6ppna fragor om hur de kan gora for att de inte
ska vara ett konkurrensproblem langre. Det ar valdigt manga kommuner som
verkligen vill gora ratt och som kan justera sitt beteende under det att vi utreder
och det gor ju ocksa att vi inte gar till domstol med drenden, utan man for en
dialog som leder till battre konkurrens men det ar inte lika tydligt som nar man
har ett domslut kanske.

Ola Billger:

Ska ocksa sdga det att pad Konkurrensverkets webbplats konkurrensverket.se, dar
finns utforlig information om KOS-reglerna, dar finns ocksa en digital viagledning
for den som vill lara sig mer om reglerna oavsett om man anser sig vara pressad
av en offentlig aktor eller om man till och med ar en offentlig aktor som vill hélla
pa regelverket. Vi har ocksa en informationsfilm kring KOS-fragor som man kan
ta del av och den hér podden dr ocksa en del av var informationsinsats kring
KOS-fragor. Ett par stora fall har ju trots allt avgjorts, jag tankte att du skulle fa
beratta litegrann, Kristin, om fallet Stromstad.

Kristin Mattsson Ornulf:

Stromstad badanstalt bedrev bade bad-, gym- och spaverksamhet i en och samma
byggnad och Konkurrensverket gick till domstol och 6nskade forbjuda spa- och
gymverksamheten. Det som vi direkt bottnade i eller som vi kidnde oss valdigt
trygga med, det var att spa- och gymverksamheten normalt sett inte ingér i den
kommunala kompetensen. Det vill sdga, har gjorde kommunen nagonting som
normalt sett enligt kommunallag och kompetensregler inte en kommun ska gora.
Sa det gick vi till domstol med och dér forsokte vi ocksa bevisa vilka
konsekvenser verksamheten fick for andra gym- och spaaktorer i nairomradet och
att det var valdigt negativt.

Ola Billger:
Vad sade domstolen? For det kan man kdnna som skattebetalare att spaverk-
samhet kanske ligger ganska langt ifran vard, skola och barnomsorg?
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Kristin Mattsson Ornulf:

Den har gick igenom tva instanser och Marknadsdomstolen som kom med den
slutliga domen konstaterade ju att gym- och spaverksamheten lag utanfér den
kommunala kompetensen, men man kunde inte faststalla tillrackligt konkurrens-
begransande effekter av verksamheten. Men jag tycker att man kan gora en bra
parallell till kaféverksamheten som vi pratade om fran borjan. Att det ar klart att
man som skattebetalare garna gar till ett gym eller en spaverksamhet, sarskilt om
den ér litet billigare och finns nara till hands i kommunen, men da far ju den har
verksamheten effekter for privata alternativ i narheten som férsoker fa plus och
minus att ga ihop och dar det ar valdigt svart nar en kommunal aktor &r inne. Just
Stromstadfallet forlorade vi i domstol och det betyder alltsa att domstolen inte
forbjod Stromstad badanstalt att ha de har olika verksamheterna.

Ola Billger:
Trots att de lag utanfér den kommunala kompetensen.

Kristin Mattsson Ornulf:

Ja och det &r ju det som vi ibland kan tycka ar besvarligt fran Konkurrensverkets
sida. Vi ser att det finns mycket verksamhet som drivs, som inte 4r kompetens-
enlig men domstolen stéller valdigt hoga krav pa hur vi pa Konkurrensverket ska
visa att det faktiskt ar ett problem ocksa.

Ola Billger:
Det ska ge nagon slags effekt.

Kristin Mattsson Ornulf:
Ja.

Ola Billger:
Av de hela som vi ska kunna plocka fram.

Kristin Mattsson Ornulf:

Sedan finns det delar i det dar ocksé som handlar om hur man ska avgransa
relevant marknad. Vilka ar egentligen konkurrenter? Det finns flera steg som
domstolen méste ga igenom.

Ola Billger:

Vi ska prata litet mer om just de har detaljerna i hur domstolarna sa smaningom
har resonerat och vilka slutsatser vi har dragit av det, men sedan har vi ocksa
Borasmalet, som vi kallar det f6r, som ett parallellfall. Berdtta om det.

Kristin Mattsson Ornulf:

Det var ju servicekontoret i Boras som gor all majlig kommunalservice, som
exempelvis klipper gras, jag tror de dgnade sig at snordjning och att lagga asfalt.
Alltsa typisk verksamhet som kan vara bra for kommunen men som de ocksa
tillhandahdll till foretag och privatpersoner. Och det malet vann vi i tingsrétten,
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det vill saga, tingsratten tyckte att den har verksamheten skulle forbjudas
eftersom den bedrevs i konkurrens med andra privata aktorer. Men
Marknadsdomstolen kom inte in pa sarskilt mycket resonemang om hur den
verksamheten begransade konkurrensen utan Marknadsdomstolen holl sig
valdigt lange kring vilka som verkligen var konkurrenter och hur stort problem
det har kunde vara for de konkurrenter som fanns. Sa det var ett mal som vi da
forlorade framst for att vi pa Konkurrensverket eller domstolen inte tyckte vi hade
gjort en tillracklig utredning som visade hur konkurrenter hade drabbats. Sa det
var ocksa en effektbeddmning i slutindan men den stannade litet tidigare, den
domen.

Johan Hedelin:

Gemensamt for de héar bagge malen &r ju ocksa att domstolarna holl med oss om
att det har var en verksamhet som inte kommunen skulle gora, det vill sdga, icke
kompetensenlig, som man hade sagt. Men att vi anda inte lyckades visa att det
paverkade konkurrensen tillrackligt mycket och det dér dr ju paradoxen. S& man
far ju ifrdgasitta litegrann om ndgon tycker att vi har tagit for manga fall till
domstolen. Hade vi vetat hur domstolarna skulle bedoma i de har fallen, sa hade
vi tagit annu farre mal till domstol. Och vi tycker ju kort sagt att det lagstiftaren
ville, regering och riksdag som i slutdndan tog lagstiftningen, har inte riktigt blivit
verklighet nar vi jamfor de sa kallade forarbetena med hur det har blivit i flera
viktiga avseenden.

Ola Billger:

Vi kommer bland annat att publicera en rapport om det hdr men det finns ju
ocksa exempel pa fall dar Konkurrensverket har lyckats i sina argumentationer,
jag tanker pa Skelleftebuss exempelvis. Vad hande dér Kristin?

Kristin Mattsson Ornulf:

Just det mélet ar jag extra insatt i eftersom jag var en av dem som drev det i
tingsratten. Vi hade ett bussbolag, Skelleftebuss, som déa bade drev kollektivtrafik
och bestéllningstrafik. Och det var bestéllningstrafiken, det vill siga mer turist-
aktig trafik dar enskilda kan bestélla en bussresa, det var den som vi i det har
fallet ville forbjuda. Det malet togs igenom tingsratten och i tingsratten hade vi en
beskrivning av hur bussbolaget var verksamt pa marknaden. Vi kunde visa pa
privata aktorer som hade svart att komma in pa marknaden eller som hade varit
pa marknaden men varit tvungna att ta ett steg tillbaka. Sa vi hade valdigt bra
vittnesbevisning egentligen, manga bra exempel fran orten som visade vad det
fick for konsekvenser att Skelleftebuss fanns pa marknaden. I det mélet sa fanns
det ocksa delar av koncernbidrag och annat dér vi kunde visa pa ekonomiska
fordelar som Skelleftebuss hade och da vann vi det i tingsratten. Det var inte ett
mal som overklagades utan det har malet avgjordes och sedan lade Skelleftebuss
ner sin bestallningstrafik. De driver ju annan trafik som ar mer kommunal-
kompetensforenlig.
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Ola Billger:
Det finns fler exempel pa fall som vi har vunnit. Jag tanker pa Radddningstjansten
Dala Mitt, kan du bara kort beritta vad det malet handlade om?

Kristin Mattsson Ornulf:

Ja, det var kommunen som hade 6vningsfalt, som de inte ville hyra ut till privata
aktorer i samband med upphandlingar. Och dar fick vi ratt hela vagen i
Marknadsdomstolen, det vill siga, kommunen fick inte fortsatt hindra nagon att
lana 6vningsfalt.

Ola Billger:

Johan, du har haft huvudansvaret for att skriva en rapport om hur utvecklingen
har gatt de har sex aren. Vad ar de huvudsakliga slutsatserna i den har
utvarderingen av KOS-lagstiftningen som du har suttit och jobbat med?

Johan Hedelin:

Alltsa slutsatsen ar att mycket har ju gatt bra och vi har ofta vunnit stod for var
beddmning av den kommunala kompetensen, vilket var lite en utmaning for det
ar inte nagonting Konkurrensverket normalt brukar jobba med. Det har blivit
tydligare vad kommunen far och inte far gora men det ar just de har forbuden
som vi har haft svart att komma fram med av just det skélet att kraven pa att visa
pa konkurrensbegransningar har stillts mycket hogre dn vad som avsett enligt
vad lagstiftaren ville och som framgar av forarbetena. Och det ar dels {for att den
offentliga aktoren ska ha en viss marknadsandel.

Ola Billger:
Det har vl ganska sma marknadsandelar?

Johan Hedelin:

Poangen med den har lagstiftningen var att man skulle kunna ingripa d@ven om
marknadsandelen var lag. For det andra sa handlar det om att inte titta bara pa
vilka effekter det far pa marknaden som helhet utan man tittar pa, ar
konkurrensen réttvis, det vill sdga ar forutsattningarna fér konkurrens
snedvridna? Det har man i de hér fallen inte riktigt kommit fram till. Och sist,
men inte minst, fraga tre, den har handlat om var bevisbordan ska ligga och hur
hogt ska beviskravet stdllas? Och dér tycker vi att vi har varit véaldigt produktiva i
meningen att visa pa bade vittnesmal och olika andra utsagor som visar att det
finns en konkurrensbegransning, men det har anda inte rackt fram. Det som
maste galla ar att den som kan visa nagonting bor gora det. Om vi visar att det har
gatt in en massa pengar i ett bolag, sa ar det svart for oss ibland att visa exakt
vilken verksamhet i det bolaget som de pengarna har gatt till och jag kan tycka att
om vi visar att pengarna har gatt in, sa maste ju den som tagit emot pengarna visa
var de har gatt. Och det visar pa den stora betydelsen av forslag om krav pa
sarredovisning som vi har lagt under manga ar och dar vi tyvarr har haft valdigt
dalig framgang med att fa nya regler pa plats.
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Ola Billger:

Det skulle vara lattare for oss att utreda och bevisa om kommunerna var battre pa
att sarredovisa vad pengarna anvandes till och sd lange kommunerna inte gor det
sa ar det litet svart att komma at.

Johan Hedelin:

Det ar ju det som ocksa ar en av grundskillnaderna mellan offentlig och privat
verksamhet, att kommuner har sa vildigt manga olika uppgifter varav manga ar
skattefinansierade och de grundlaggande riskerna ligger ju i att pengar fran en
skattefinansierad verksamhet anvands i den konkurrensutsatta. Och privata
foretag har ju oftast bara en mangd olika finansierade, det ar klart att de ockséa kan
ta igen pa gungorna om man forlorar pa karusellerna men inte alls i lika hog
utstrackning och under lika lang tid.

Ola Billger:

Om vi ska stanna kvar litegrann vid marknadsavgransningarna sa forestaller jag
mig att det atminstone finns tva bekymmer. Det ena ar val att det inte ar sarskilt
latt att utreda marknadsandelar nar vi har andra typer av utredningar, det som ar
den klassiska konkurrensraitten, det dr en ganska stor del av utredningarna. Har
aktorerna har, det vill siga, kommunerna ofta eller de som utsatts for den
kommunala konkurrensen, har de forutsattningar for att hjalpa oss att utreda det
hér, vet de sina marknadsandelar? Vad sager du, Kristin?

Kristin Mattsson Ornulf:

Kommunerna har ju inte det ansvaret generellt att visa i externa arsredovisningar
hur de forfogar 6ver medel och de har heller inte ndgon extern uppgift att behova
halla reda pa vilka som ar deras konkurrenter eller hur de ska prissatta for att
agera i forhallande till konkurrenter, utan kommuner levererar allt utifran andra
typer av forutsiattningar an vad privata foretag gor. Och da nar man kommer till
marknadsavgransningar sa kan vi i andra konkurrensmal ibland fa battre hjalp av
aktorerna pa marknaden. Det finns mycket mer offentligt redovisningsmaterial
och det kan finnas marknadsundersokningar som stora aktorer har gjort som vi
far ta del av da, eftersom vi kan begéara in mycket material och valdigt mycket
tank kring marknaden pa ett satt som inte finns hos kommunen. S& néar vi ska
gora vara marknadsavgransningar, sa maste vi gora ett mycket storre arbete sjdlva
och i kombination da med att det kan rora ganska sma verksamheter. Om man tar
kaféverksamheter, da dr den av naturen liten, men det finns valdigt mycket sma
andra verksamheter som kommunen gor och da behover vi ha valdigt mycket
information om verksamheten, om konkurrenternas beteende pa samma typ av
marknad och hur konkurrensen fungerar och kommunerna sitter ju valdigt sallan
med informationen utan det behdver vi sjdlva forsoka fa in pa annat satt och det
gar men det dr resurskravande.
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Ola Billger:

S& marknadsavgransning, det dr ett stort bekymmer i den har typen av mal.
Johan, vi pratade litegrann tidigare om forvantningarna pa lagstiftningen, jag
forestaller mig att naringslivet hade helt andra forvantningar pa vilka effekter det
har skulle fa?

Johan Hedelin:

Forvantningarna var naturligtvis att det skulle leda till beteendeférandringar och
det har det ju gjort. De fall som har natt fram ar inte tillrdckligt manga for att de
beteendeforandringarna ska fortsatta men visst har vi fatt en effekt av lagstift-
ningen. Men vill man verkligen ha den har effekten, att i varje lage har vi
konkurrens pa lika villkor, da behover man ga vidare och fundera pa ytterligare
vad man kan gora. Da ar det som ligger narmast till hands, det ar ju fragan om
sarredovisning. Sedan ar det ocksa ytterligare en fraga, att vi vill fa méjlighet att
skydda tipsare i de hér arendena pa samma sitt som vi kan skydda tipsare enligt
andra konkurrensregler och dér har vi tyvérr en skillnad i lagreglering.

Ola Billger:
Vilka effekter kan det fa att vi inte kan skydda tipsare just nar det galler KOS?

Johan Hedelin:

Vildigt manga konkurrensovertradelser kommer fram genom att nagon tipsar.
Och Konkurrensverket har oftast svart att hitta och ta tag i nagonting i drendet om
vi inte har hjdlp av ndgon som kan marknaden och som kan de berdrda foretagen
och sa vidare.

Ola Billger:
Man ér litet radd for att, sa att siga, hamna i klam i den kommunen dar man
verkar.

Johan Hedelin:

Pa den lokala nivéan ar ju kommunen en spelare med valdigt manga roller, man
bade lamnar bygglov och ar en valdigt stor kdpare av varor utdver att man kanske
ar sdljare i konkurrens med ett litet foretag.

Ola Billger:
Och dé kan det i vérsta fall vara sa att man drar sig for att...

Johan Hedelin:

Dar tillkommer det att de verksamheterna som Kristin nimnde inledningsvis ofta
har omedelbart positiva effekter for kanske utbud och sa vidare, att det dr den
langsiktiga utvecklingen som hammas.
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Kristin Mattsson Ornulf:

Om man tar ett konkret exempel typ kaféverksamhet som vi har pratat om i
borjan, da kan det vara sa att en skolklass eller ens barn garna gar till det har
kommunala kaféet medan foraldrar eller kusiner eller mostrar eller fastrar har tva
andra kaféer ddr man faktiskt kanner av att kommunen ar inne och konkurrerar
pa oschysta villkor. Sa i en liten kommun &r det ofta att man kédnner de som gar
till kaféet, man ar slakt med den pa kommunen som hyr ut lokaler till de andra
kaféerna. Man sitter verkligen valdigt ndra i olika beroendestéllningar sa att
komma till Konkurrensverket och driva en hérd linje om att en kommun ska
stanga ett kafé kan vara valdigt svart for att man utsatts kanske bade av familje-
och kommunalt tryck pa olika sétt. Man blir inte helt bekvam med den rollen helt
enkelt.

Ola Billger:

Kan det finnas ett bekymmer ndr man utreder de har drendena tianker jag, darfor
du sade tidigare att det ar valdigt resurskravande, det dr ganska stora utredningar
som till sist krdvs for att man ska hela vagen upp till domstol och samtidigt ar det
manga av de har fallen som inte ror sarskilt mycket pengar pa det stora hela. Hur
ser du pa den utmaningen, Kristin?

Kristin Mattsson Ornulf:

Nu kommer ett juristsvar. Jag tdnker som jurist att vi har en lagparagraf som vi
ska folja och det &r inte sjdlva slutsumman egentligen i en utredning som vi
behover fokusera pa utan snarare den langsiktiga méjligheten att fa till andringar
och da kan det vara sd att om vi hittar en verksamhet som ar ganska tydlig i en
kommun och lyckas vinna i domstol pa att den ska forbjudas. Da kan andra
kommuner fdlja efter och se att just den hdr verksamheten bor vi kanske inte dgna
oss at och dven forsta varfor. Sa att jag tanker att beloppen i sig inte behover vara
avgorande men det ar stora utredningar i forhallande till de belopp vi tittar pa, sa
det ar sddant som man ocksa behdver vaga in forstas.

Ola Billger:
Vad sager du Johan om balansen mellan de resurser som vi anvander av
skattebetalarnas medel jamfort med storleken av 6vertradelsen?

Johan Hedelin:

Det finns tva aspekter pa detta, minst. For det forsta sa ar de sma foretagen som ar
berdrda ofta valdigt paverkade dven av sma offentliga verksamheter och for det
andra sa dr det ju sa att i vilka lagtillimpningssammanhang som helst, cykel-
stolder, och skulle rakna pa kostnaderna for att lagfora i vart enda fall, da skulle
det ju aldrig bli ndgon bot och battring utan det handlar ju om att nar man har en
regel s& maste man se till att den f6ljs &ven om det kostar litet mer i det enskilda
fallet. Det &r ju sd man far de spridningseffekterna som Kristin pekar pa som har
varit viktigt. Konkurrenslagstiftningen syftar ju alltid till att fa effekter pa en
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jattebred marknad genom att driva ett fatal mindre fall, men den normgivande
betydelsen av de har sma fallen ska aldrig underskattas.

Ola Billger:
Johan, rapporten och utvarderingen kring KOS-lagstiftningen, vad hander med
den nu?

Johan Hedelin:

Just nu sé har vi ju lagt ut den pa var webbsida for att alla ska kunna ha syn-
punkter pa den. Den kommer ligga dar till tidigt i september och vi uppmanar
alla att komma in med sddana synpunkter. Under september ska vi ta hand om
det som har kommit in och ocksa halla ett seminarium i oktober dar vi kommer
att diskutera det har regelverket och forhoppningsvis ocksa informera ytterligare
om hur vi kommer att ga vidare, med vilken typ av fall mot bakgrund av den
utvecklingen som har varit som vi anda tror att vi kommer kunna driva.

Ola Billger:

Och det seminariet kommer dessutom att webbsdndas pa konkurrensverket.se
och gar att folja den vagen. Om vi tittar pa framtiden da, vi har haft en
utvardering kring hur det har sett ut de senaste sex aren. Vi har en del forslag fran
Konkurrensverket bland annat nar det géller den kommunala sarredovisningen
samtidigt sa far vi fortfarande in otroligt mycket tips kring den hér typen av
bekymmer med KOS. Hur ser framtiden ut, Johan?

Johan Hedelin:

Framtiden, vi mdste prioritera annu hardare och satsa annu mer pa marknads-
avgransningar for att bli duktigare pa detta. Vi tycker egentligen att avsikten var
att vi inte skulle behdva gora det, men vi hor ju vad domstolarna sager och vi
kommer att satsa annu mer pa det. Det kommer i sig att medfora att vi kan driva
farre drenden eftersom varje drende blir mer resurskravande. Vi maste ocksa
prioritera bort drenden nar marknadsandelen ar alltfor 1ag. Vi kan inte driva
drenden ddr den offentliga aktoren dr en liten spelare dven om detta dnda ar av
betydelse for kanske annu mindre privata foretag.

Ola Billger:
Gar det att sdga ndgon procentsats dar nar det galler marknadsandelar?

Johan Hedelin:

Nej, det vagar jag inte. Vi kommer fortsatta kunna driva fall som ar langt under
vad vi angriper med hjélp av missbruk av dominerande stéllning vilket dr den
andra regeln som ar aktuell. Men marknadsandelen maste ju vara vasentligt hogre
an den var till exempel i det hdr Borasarendet, dar marknaden efter hand
utvidgades i domstolen och till slut framstod den som mycket mindre an vi
egentligen ansag att den var. Nagot tredje jag ska framhalla ar val ocksa att
bevisldget ar valdigt betydelsefullt och mojligheten att visa att det har skett en
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overtradelse och sa detta att tillampningen kommer att bli valdigt kanslig nar en
aktor dndrar sig efter hand. Det hér ar ju en framatriktad regel och vi har ju
atminstone i ett fall rdkat ut for att vi tyckte det rackte absolut for ett forbud i
utgangslaget men sedan har domstolen tagit hansyn till en massa saker som har
hant under processens gang och som mycket val kunde vara ett resultat av
processen och vi fick anda betala rattegangskostnaderna da, trots att det var
aktoren som hade dndrat sig efter att vi hade staimt. Det gor ju att vi kommer att
bli valdigt kansliga, kort sagt, for att nar man dndrar sina verksamheter. Sa den
har méngden drenden som inte har fallts i domstol men dar det anda har blivit
produktiva andringar kommer antagligen att dka.

Ola Billger:
Vad betyder det for oss internt Kristin nar vi utreder, hur véssar vi, sa att sdga,
kompetensen nar det galler att jobba med marknadsavgransningar?

Kristin Mattsson Ornulf:

Konkurrensverket dr en fantastiskt bra arbetsplats om man ska avgransa relevanta
marknader, sa vi har verkligen kompetensen. Nu handlar det om att anvanda det
pa ratt satt och argumentera mycket mer for det i domstol &n vad vi har gjort
tidigare. Sa kompetensen finns.

Ola Billger:
Och den omorganisation som vi gor nar det giller hur vi utreder de har kan du
beratta litet om den och pa vilket satt kommer det att paverka?

Kristin Mattsson Ornulf:

Ja. Fran 1 september kommer vi ha en ny organisation dar KOS-fragorna laggs
inom enheten som haller pa med missbruk av dominerande stéllning. Och det ar
ju den enhet som ar absolut tyngst dgnar sig at relevant marknad och marknads-
avgransningar. Och det betyder att vi ocksa inom Konkurrensverket kommer
kunna dra nytta av den erfarenhet som finns pa verket pa ett valdigt bra satt for
att landa i rimliga relevanta marknader.

Ola Billger:

Avslutningsvis d4, sa ar det sd att vi far fortfarande in mycket tips och vi vill ha
mycket tips inom alla omraden inte minst KOS men om jag kommer med ett tips
ar det nagot sarskilt jag behover tanka pa, behover jag leverera mer som tipsare in
till Konkurrensverket an tidigare? Vad behover jag som ar utsatt for det har
konkurrenstrycket bista med, forutsatt nu att jag inte ar radd for kommunen som
vi pratade om tidigare.

Kristin Mattsson Ornulf:

Vara dromtips kommer ju fran naringsidkare som kan se att kommunen gor
nagonting konkret och ocksa tala om pa vilket sitt det far foljder {or just den
ndringsidkaren. S har man ett kafé som anmaéler kommunens kafé, sa ar ett
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dromscenario att man har personer pa det har kaféet som faktiskt kan tala om
vilka konkreta effekter det far for kaféet att kommunen driver en liknande rorelse.
Och att man har personer som kan vittna om det i domstol och tala om att det ar
pa grund av att kommunen bara tar fem kronor for sina kanelbullar sa vi faktiskt
inte kan sélja en enda bulle. Alltsa valdigt konkreta bevis pa vad det dr som gor
att det ar svart att driva verksamheten. Sa ju mer konkreta och méatbara underlag
vi kan f&, desto battre ar det och vi sdtter ju vara utredare pa det. Sa vi har valdigt
mycket bra personer som jobbar med KOS och som kan grédva vidare, utreda
vidare och vi har ménga utredningsbefogenheter. Vi kan stalla valdigt langt-
gaende fragor, men har vi dessutom nagon som fran verkligheten kan tala om
exakt hur ndgonting ar ett problem sa kommer vi mycket langre i domstol. Och
sedan vill jag lagga till en sak ocksa som vi pratade om tidigare, det har med
beteendeférandring. Johan pratade om malet dar det hade skett en forandring
under malets gang och det var Stromstadsmalet som vi pratade om i borjan av
podden. KOS ar framatriktande sa vi kan bara forbjuda ndgonting som pagar, sa
att sa fort en kommun andrar sin verksamhet, sa kan vi inte langre forbjuda den,
for det finns ingenting att forbjuda. Inom traditionell konkurrensratt sa kan vi ga
pa med konkurrensskadeavgifter eller ndgonting som, sa att sdga, straffar tidigare
beteende men det har vi inte inom KOS. Det betyder att nar kommuner kommer i
kontakt med oss och dndrar sitt beteende sa finns det en valdigt stor chans att de
inte behdver mota oss i domstol. Sa ju mer man kan dndra sitt beteende till ett
konkurrensneutralt eller bra beteende desto mer vinner alla pa det.

Ola Billger:

Det var som vi sade tidigare under podden att det antalet fall, dar vi faktiskt har
fatt en beteendeférandring under utredningens gang, ar betydligt storre an det
antalet fall vi har dragit till domstol. Det blir en intressant utveckling for
framtiden av KOS, konkurrensbegransande offentlig sadljverksamhet som ar ett av
de omraden som vi utreder har pa Konkurrensverket. Hjartligt tack till Kristin
Mattsson Ornulf som ar enhetschef for den enheten som jobbar med de har
fragorna.

Kristin Mattsson Ornulf:
Tack, tack.

Ola Billger:
Hjartligt tack till Johan Hedelin som &r chef fo6r Analysavdelningen och avsandare
av den rapporten som vi slapper nu om KOS. Hjartligt tack, Johan.

Johan Hedelin:
Tack.
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