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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 21: Sa kan okad konkurrens bidra till cirkular ekonomi

Textversion av Konkurrenten avsnitt 21 (publicerat 31 maj 2017), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Hanna Witt:

Varmt vilkomna till ett nytt avsnitt av Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast
dar vi pratar om konkurrens och upphandlingsfragor. Jag som leder den har
podden heter Hanna Witt och ar kommunikationschef pa Konkurrensverket. Och
i dag ska det handla om avfall och cirkuldr ekonomi och jag vill hédlsa mina tva
gaster valkomna; Johan och Johan fran Avdelningen for analys pa
Konkurrensverket. Forst har vi Johan Adamsson som ar sakkunnig och Johan
Hedelin som &r avdelningschef.

Johan Hedelin:
Tack.

Johan Adamsson:
Tack.

Hanna Witt:

Avfallsmarknaden verkar vara en standigt aktuell fraga och Konkurrensverket
har skrivit ett antal rapporter i den héar fragan. Den senaste kom forra aret och dar
pratade man bl.a. om konkurrens pa avfallsmarknaden som ett steg mot cirkular
ekonomi. Om vi borjar med det har med cirkuldr ekonomi, kan du forklara for
mig Johan, vad handlar det om?

Johan Adamsson:

Till att borja med sa kan man konstatera att cirkular ekonomi ar mycket mer an
bara avfallshantering. Men avfallshanteringen ar en mycket viktig nyckel for att
uppna cirkuldr ekonomi. I jamforelse med dagens ekonomi som brukar beskrivas
som en linjar ekonomi dar produkter tillverkas, siljs och slangs nar de ar
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fardiganvanda sa aterfors avfall till produktionen i en cirkuldr ekonomi. Och pa sa
satt minskar man behovet av att utnyttja ytterligare naturresurser.

Hanna Witt:
Och hur stor dr marknaden for avfallshantering. Vet vi det?

Johan Adamsson:

Marknaden for avfallshantering ar oerhort stor. Den omfattar vildigt manga olika
aktiviteter, oerhort méanga aktorer. Det ar svart att egentligen dra en tydlig gréns
eftersom det handlar badde om fjarrvarmeverk och insamling av avfall fran bade
privatpersoner och foretag. Det dr ocksa svart att prata generellt om
avfallsmarknaden eftersom den skiljer sig at valdigt mycket pa bade geografisk
niva men ocksa pa varje enskild marknad.

Hanna Witt:
Men var ar syftet till att konkurrensmyndigheter intresserar sig for den har
marknaden?

Johan Adamsson:

Det finns flera anledningar till att konkurrensmyndigheter intresserar sig for
avfallsmarknader. Dels s har man en valdigt stor narvaro av offentliga aktorer
som kommuner och kommunalt dgda bolag. En sddan narvaro kan paverka
konkurrensen negativt och dérfor kan det vara av intresse for
konkurrensmyndigheter att pa olika sétt forsoka framja konkurrensen som vi tror
ar en nyckel till att innovationer och nya tjanster skapas som ar nddvandiga for att
vi ska kunna uppna en cirkuldr ekonomi. Men det finns ocksa naturligtvis andra
anledningar for Konkurrensverket att titta pd marknaden for avfallshantering,
eftersom det finns méanga aktorer. Och det finns darfor en risk for
konkurrensréattsovertradelser.

Hanna Witt:
Och den hér rapporten som vi kom med forra aret, visst var det sa att det var ett
nordiskt samarbete. Det var flera konkurrensmyndigheter som var involverade?

Johan Adamsson:

Det stammer. Alla nordiska konkurrensmyndigheter var med och arbetade i det
projektet, fran de stora landerna men dven Fardarna och Gronland deltog i
arbetet.

Hanna Witt:
Och vad handlade rapporten om? Tog det upp det har med cirkuldr ekonomi och
konkurrensfragor alltsa?

Johan Adamsson:
Rapporten handlade om avfallsmarknaden ur ett perspektiv dar vi tittade pa just
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offentliga regleringar och offentliga aktorer; hur det paverkar konkurrensen och
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.

Hanna Witt:

Du var inne litet grann pa det hér att det finns ju manga olika aktorer som har
uppdrag pa avfallsomradet, om vi gar 6ver litet grann till kommunernas roll i
avfallshanteringen. Om jag fragar dig Johan Hedelin, Konkurrensverket har ju
faktiskt haft flera drenden som rér den hdr marknaden och vi har ett valdigt
aktuellt exempel i form av det kommunala avfallsbolaget Sysav. Kan du berétta
litet om det?

Johan Hedelin:

Grundproblemet ar har att om en kommun kdper nagonting av ett kommunalt
bolag utan att gora en upphandling i konkurrens da kan ersittningen vara hur
hog som helst. Och en risk dr att pengarna som bolaget da far anvands for att
finansiera verksamhet pa helt andra marknader dar de andra foretagen inte har
tillgang till den typen av stod. Sa for att undvika det sa finns ju enligt de s.k.
inhouse-reglerna; en grans for hur mycket extern verksamhet sddana har foretag
far bedriva. Och Sysav-maélet som det kom en dom om hér nyligen handlade kort
sagt om huruvida man kan dela upp de har verksamheterna i olika bolag for att
vissa av dem ska komma under de hér procentgranserna da. Och det kom ju
domstolen dtminstone nu fram till att det kan man inte.

Hanna Witt:

Och vi har ocksa haft ett &rende med leverantorer som har agerat pa
avfallsmarknaden i form av drendet med Ragnsells m.fl. Kan du beradtta mer om
det Johan?

Johan Hedelin:

Det ar ju typexemplet pa att kommunerna bade tjanar pa och maste ratta sig efter
konkurrensreglerna genom att det har handlar ju dd om kommunala
upphandlingar av avfallstjanster gdllande hushallsavfall dar tva foretag hade
kommit 6verens om att kort sagt inte vara med i samma upphandlingar. Och det
ar klart da blir det en leverantor mindre varje gang man gér ut med ett anbud,
konkurrensen blir simre, man far anta att priserna faktiskt blir hogre om
konkurrensen blir samre. Det har kom fram i samband med att en del av de har
foretagen saldes och den nya dgaren kontaktade oss. Och det var dven en
framgang for vart eftergiftsprogram att man kontaktar Konkurrensverket sa
slipper man kartellboter. Det ar ett valdigt viktigt program som underldttar for
oss att avsldja den hér typen av kartellbildningar. Och det har drendet utredde vi
lange. Det slutade med s.k. avgiftsforelaggande dar bagge de berorda foretagen
betalade 6ver 2 miljoner i boter var. Det illustrerar ju verkligen att kommunerna i
det hér fallet de har stor nytta av att vi pa Konkurrensverket dgnar oss at
avfallsmarknaderna. Men det stéller ju ocksa krav pa att man réttar sig efter de
regelverk som finns, vilket for oss tillbaka till det har Sysav-avgorandet.
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Hanna Witt:
S& bade upphandling- och konkurrenstillsyn kommer in pa avfallsmarknaden.
Vad tycker du att vi har lart oss pa de har tillsynsarendena?

Johan Hedelin:

Man kan ju t.ex. konstatera att upphandlingsmarknader ar riskabla ur
kartellsynpunkt. Det &r ldtt att samordna sig nar alla anbud ska ldmnas in pa ett
papper. Och det blir latt for de som har kommit 6verens om att samordna sig att
kolla att den andra partner sedan i efterhand att den andra har foljt
overenskommelsen. S upphandlingsmarknaden &r och har alltid varit riskabla
for kartellbildningar. Och det man kan léra sig ar att det dels ar bra att vi samlar
den har typen av tillsyn i Konkurrensverket sa att vi har bada de benen. Att det ar
viktigt att na ut till upphandlare med information om kartellbildningar och hur
man motverkar dem. Och pa samma satt att det naturligtvis ar viktigt for
kommunen att folja de regelverk som finns pa upphandlingsomradet men att
ocksa dra nytta av de majligheter som finns att kontakta Konkurrensverket, pa ett
tidigt stadium skulle jag sdga, nar man har misstankar om kartellbildningar. Sa att
vi far en mgjlighet att ingripa.

Hanna Witt:
Pa vilket sétt tror du Johan Adamsson att 6kad konkurrens kan gynna
utvecklingen av en cirkular ekonomi?

Johan Adamsson:

I den nordiska rapporten kom vi till slutsatsen att konkurrens skapar
forutsattningar for marknader och aktorer att ta fram de innovationer och nya
metoder som behovs for att verkligen na till en sann cirkuldr ekonomi. Och det pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Hanna Witt:
Och hur kan man oka konkurrensen. Vad tror du?

Johan Adamsson:

I rapporten sa lamnar vi ett flertal forslag. Daribland sa menar vi att kommuner
bor utvardera sina verksamheter, inte bara infor stora strukturella beslut utan
l6pande. Testa sin verksamhet, om det dr den mest effektiva verksamhet som
bedrivs, eller om man kan utveckla den. Det har stéller naturligtvis otroligt stora
krav pa att beslutsfattarna har ett bra beslutsunderlag. Och det tror vi att man
skaffar sig dels genom att man sarredovisar den hdr verksamheten i den man man
bedriver verksamhet inom avfallshandel.

Hanna Witt:
Vad skulle det gora for skillnad? Forklara.

Johan Adamsson:
Da kan man jamfdra den verksamhet man bedriver i dag, kan man utvardera med
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t.ex. verksamheter som grannkommuner bedriver, om de bedriver det pa ett
annat satt, finns det ndgon mojlighet till effektivisering eller andra sitt att uppna
de politiska miljomal som man satt upp for sig sjalv.

Hanna Witt:

For nagra veckor sedan sa hade vi ett seminarium som handlade om den har
rapporten. Jag vander mig till dig Johan Hedelin. Efterat sa var det mycket
diskussioner pa Twitter om internationell handel med avfall. Hur kommer det sig
att den fragan vacker ett sddant engagemang? Vad handlar det om?

Johan Hedelin:

Just det dér att ndgon annan ska ta omhand det avfall som nagon har skapat eller
som ett land har skapat, det uppfattas ju som kontroversiellt. Det ar klart att det
finns aspekter pa det. Sedan far man ju titta pa det enskilda fallet om fordelen om
avfallet tas omhand sa mycket bdttre pa en annan plats och kanske i storre skala
och man lyckas utvinna mer av det sa ar det ju en mojlighet som bor finnas. Dar
ser vi att det finns fortfarande kvarvarande hinder for internationell handel med
avfall som man bor titta narmare pa. Och det hédr handlar ju om att avfallet ska
kunna vara den resurs som den &dr och som gor att kommuner och foretag ibland
ar oense om vem som ska fa ta hand om avfallet. Det har ju blivit valdigt
vardefullt.

Hanna Witt:
Kan man sédga att det har blivit huggsexa om avfallet?

Johan Hedelin:

Lite grann faktiskt. Just definitionen av vad som ar hushallsavfall och darmed
jamforbart avfall, vilket omfattas av monopolet, och andra sidan det som &r da
verksamhetsavfall och som inte omfattas av monopolet. Om foretaget ska anlita
nagot eget foretag for att ta hand om. Den gransdragningen har blivit allt mer
omtvistad och inte minst ett exempel ar de har frityroljorna som foretagen garna
vill ta hand om sjdlva men som ett antal kommuner vill ha in i sina system. Och
det ar i grund och botten positivt att flera vill ta hand om avfall, det vore ju varre
om alla ville dumpa avfallet och inte ta hand om det. Men ska jag sdga, det ar
viktigt att tydliggora de dar gransdragningarna for annars kan ju ingen investera
pengar pa en marknad och béttre teknik osv. for att ta omhand avfallet battre om
man inte vet om man far fortsatta med det.

Hanna Witt:
Vad sdager du Johan Adamsson. Vad kan vi ldra oss av andra nordiska lander pa
avfallsomradet?

Johan Adamsson:
Jag tror att vi kan ldra oss valdigt mycket av varandra. Vi har valt att reglera pa
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olika satt till viss del, men vi har oerhort stora likheter ocksa. Och det ar val
framfor allt skillnaderna vi ska titta pa och dra lardom av.

Hanna Witt:
Och Johan Hedelin, vad har vi fér gemensamma problem mellan de nordiska
landerna?

Johan Hedelin:

Négot som har varit valdigt tydligt ar ju att kommunerna har liknande, valdigt
tydliga, véldigt viktiga roller inom avfallshantering. Och att de ofta har olika
roller som inte alltid gar ihop med varandra, att man samtidigt reglerar
marknaden samtidigt som man &r en aktor pa marknaden och samtidigt som man
ar en viktig kopare pa marknaden av tjanster. Det gor naturligtvis att man sitter
pa minst tre olika stolar. Och att tanka efter nar man sitter pa vilken stol och hur
man ska agera i de olika rollerna ar ju valdigt viktigt. Dar ska vi ocksa sdga att
kommunerna har ju en sarstallning genom att de har monopol pa att ta omhand
visst avfall. Och det viktiga har &r ju att ett monopol finns det ju i alla fall
forutsattningar for att ta mycket betalt for. Det viktiga dr att man inte tar betalt for
monopolet pa ett sddant satt att man sedan kan anvanda monopolpengarna till att
sla ut konkurrensen pa andra marknader vilket ju normalt brukar betecknas som
underprissattning. Det kan forekomma bade i privat och offentlig verksamhet,
men som &dr mer riskabelt att det hander i offentlig verksamhet. Vilket ytterligare
stiller krav pa just det héar att man har koll pa sina egna kostnader och att man vet
vad verksamheten kostar.

Hanna Witt:
Och du hade en kommentar dar Johan Adamsson.

Johan Adamsson:

Ja, jag skulle vilja gora tillagget att jag tror att nar vi nu gar vidare, nar
kommunerna gar vidare och ser 6ver sina verksamheter sa tror jag att det ar
viktigt att man utgdr fran de regleringar och infrastruktur man redan har i dag.
Till exempel sa finns det ndgonting som heter kommunala avfallsplaner som vi
tror dr en valdigt bra utgangspunkt for dialog med branschen. Jag tror att det ar
en bra utgangspunkt ocksa for att skaffa sig den 6verblick man behover 6ver
marknaden infor den har typen av beslut som man star infor.

Hanna Witt:

Och vi var inne litet grann pa gemensamma problem i de nordiska landerna. Vad
skiljer egentligen de nordiska ldanderna fran 6vriga EU? Vad sdger du Johan
Hedelin?

Johan Hedelin:
I det har sammanhanget dr det framfor allt det att vissa av de nordiska landerna
ar med i EU och inom EU ar avfallsfragorna reglerade genom direktiv. Det
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betyder att vi kan gora litet olika. Grundldggande enhetlighet men vi har ocksa
mojlighet att gora olika och darvid ar det valdigt bra for oss att se &ven hur man
har gjort i andra delar av varlden, icke EU-ldnder. Det ger oss en storre mangfald
och det har varit valdigt nyttigt for oss att se hur alla de nordiska landerna har
16st avfallsfragorna. Vi har hittat manga gemensamma namnare.

Hanna Witt:
Och hur ser framtiden ut for avfallsfragorna pa Konkurrensverket?

Johan Hedelin:

Man kan se litet grann i framtiden. Diskussionerna handlar valdigt mycket om
kommunernas roll, men det dr inte bara for att kommunernas egna bolag &r
verksamma pa omradet. De har valdigt viktiga roller pa marknaden. De har
valdigt manga olika roller pa marknaden. Man sétter ju dven forutsattningarna for
de lokala avfallsmarknaderna, inte bara i den egna kommunen utan kanske ocksa
i grannkommunen. Och det hér ser liknande ut i alla de nordiska landerna som
har varit med och gjort var gemensamma rapport. Det viktiga dr att man tittar pa
mojligheterna att utveckla de har marknaderna. Naturligtvis ocksa att de egna
bolagen skoter sig, foljer regelverken och att man ser till att utnyttja de
mojligheter som konkurrensreglerna ger for att sitta stopp for olagliga
kartellbildningar osv. Jag tror att vi kommer att fa se mer av avfallsmarknaderna
har pa Konkurrensverket just for det ar vaxande marknader. Det &r viktiga
marknader. De ar ocksa i hog grad upphandlingsmarknader, vilket gor att vart
arbete blir valdigt viktigt.

Hanna Witt:
Har du nagra medskick, slutord rorande avfallsmarknaden?

Johan Hedelin:

Det handlar ju om att bygga pa kommunernas starka roller. Att man anvéander de
rollerna for att framja konkurrensen och att man tanker efter hur det ser ut lokalt,
hur det ser ut i den internationella handeln och hur kan man fa detta att fungera
som béttre marknader. Da kommer ju dels den egna kommunala upphandlingen
att fungera battre men det kommer ocksa bli spel pa lika villkor mellan de
kommunala och de privata féretagen. Och man kan alltid hor av sig till oss pa
Konkurrensverket om de hdar marknaderna. Antingen om man har indikationer pa
att ndgonting inte ar ratt, att man sjalv ar drabbad av nagon ojuste konkurrens
eller for den skull att man vet att ndgon annan har samordnat sig i t.ex.
upphandlingar.

Hanna Witt:
Johan Adamsson har du nadgonting att tillagga dar?

Johan Adamsson:
Jag haller naturligtvis med men jag skulle ocksa vilja tilldgga att vi s& klart vill att
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kommunerna i stéllet for att fokusera pa avfallshantering skulle vi vilja att de i
stdllet fokuserar pa att hantera avfallsmarknader i betydelsen att man skapar
forutsattningar for nya foretag och arbetstillfallen inom de har branscherna i syftet
att uppna en cirkular ekonomi.

Hanna Witt:

Och med de kloka orden far vi avsluta den har poddinspelningen. Jag tackar
Johan Adamsson och Johan Hedelin sa mycket. Tack till er som har lyssnat och
mitt namn dr Hanna Witt och jag ar kommunikationschef pa Konkurrensverket.
Och om ni dr intresserade av att veta mer om konkurrens, upphandling eller vart
arbete pd avfallsomradet sa kan ni besoka var webbplats Konkurrensverket.se dar
ni ocksa kan ldsa rapporten som vi ndmnde har under inslaget. Tack sd mycket for
att ni lyssnade.
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