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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 22: Visst forekommer mutor i Sverige

Textversion av Konkurrenten avsnitt 22 (publicerat 27 juni 2017), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Hanna Witt:

Varmt valkommen till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast dar vi pratar
om konkurrens- och upphandlingsfragor. Jag heter Hanna Witt och ar
kommunikationschef pa Konkurrensverket. Och dmnet for i dag ar korruption
och anledning till att Konkurrensverket spelar in den hér podden ar dels
naturligtvis att alla statliga myndigheter har ett ansvar att intressera sig for och
engagera sig for det viktiga amnet, men ocksa eftersom vi ar tillsynsmyndighet
over bade konkurrens- och upphandlingsregelverken. Och vi har sett att det ofta
finns ndra kopplingar mellan just offentlig upphandling och korruption. Och i dag
har jag tre gaster med mig Alf Johansson, Martin Kruse och Magnus Johansson
och jag vill 1ata er presentera er sjdlva. Vill du borja Alf?

Alf Johansson:
Alf Johansson och jag tituleras da chefsaklagare och tjanstgor vid
Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption.

Hanna Witt:
Martin.

Martin Kruse:

Martin Kruse heter jag och ar chef for Upphandlingsavdelningen pa
Arbetsformedlingen och dessutom sitter jag i styrelsen for SOI, Sveriges
Offentliga Inkopare.

Hanna Witt:
Och Magnus.
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Magnus Johansson:
Magnus Johansson bitradande enhetschef 6ver en av vara tillsynsenheter over
upphandlingslagstiftningen.

Hanna Witt:

Varmt vidlkomna alla tre. Jag vill borja med att vanda mig till dig Alf och stilla en
grundldggande viktig fraga sa att alla som lyssnar pa den héar podden hénger
med, vad ar egentligen korruption? Gar det att beskriva pa ett enkelt satt?

Alf Johansson:

Det finns ju litet olika, ska vi sdga, definitioner av korruptionen. Det har ju
egentligen inget legalt begrepp korruption och det innefattar ju i folklig mun kan
man sdga allting ifran alltfor utbredda vanskapsforhallanden till det som jag
héller pa och utreder dvs. kriminaliserad korruption. Det handlar ju d& om att
man tar emot formaner eller lamnar férmaner som man inte far lamna for att de ar
olampliga i olika sammanhang. Man kan val ofta betrdffande korruption titta pa
det grundlaggande vad galler straffréttsliga synsattet nar man pratar om
korruption eller mutor kan vi kanske kalla det for. Det ar att finns ett internt
forhallande som man kan kalla for lojalitet mellan arbetsgivaren eller
uppdragstagaren och den anstéllde och det tittar ju inat i organisationen, dvs.
man maste vidmakthalla en lojalitet for att organisationer, féretag, myndigheter
och annat ska kunna fungera. Det andra ar mer ett externt betraktelsesétt som
ocksa ar ett skyddsintresse och det handlar om hur den utanforstaende
betraktaren ser pa beslutsfattandet, dvs. kan man misstankta beslutsfattandet for
att man tar hansyn till saker och ting som man inte borde ta hansyn till ndr man
fattar beslut. Sedan kan man misstdanka att ndgon tar emot mutor och det ar ju det
yttre sd att saga fortroendeforhallandet fran allmanheten, fran konsumenter, fran
konkurrenter att beslut i t.ex. upphandlingssituationer gar till pa ratt satt. Sa det
finns tva aspekter, en intern och en extern, och allting handlar om tillit och
fortroende, fortroendet for verksamheter av olika slag och pa mottagarsidan och i
de har forhallandena sa handlar det om missbruk av olika typer av positioner eller
misstanke om att man missbrukar sina maktpositioner.

Hanna Witt:
Det har ju varit mycket skriverier i media den har varen om olika
korruptionssituationer. Vad ar ditt intryck, har korruptionen 6kat?

Alf Johansson:

Nej, det tror jag inte, utan jag tror att vi har en ganska, vi ligger nog dar vi ska
ligga i varldsindexet vad galler fortroende for vara beslutsfattare, fortroendet for
vara myndigheter och marknadsekonomin, utan det dr nog snarare det att
fluktuationerna beror pa, om man upptacker saker och ting sa ar
anmalningsbendgenheten storre och da far vi fler antal drenden. Men i det stora
hela tror jag inte att korruptionen har undergatt nagon storre forandring, den &r
formodligen lika hog som det har varit under ett antal &r. Sedan &ar en annan sak
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hur hog den ar. De drenden som vi far in de ar ju bara ett litet skrap pa ytan. Det
ar ett fatal darenden som vi far in sjalvklart, jamfort med det morkertal som finns
det &r ju jattestort det kan man nog utga ifran.

Hanna Witt:
Och vad ar den vanligaste typen av 6vertradelse som kommer in till er?

Alf Johansson:

Alltsa det handlar ju ratt mycket om, man kan sédga att det ar tva olika typer av
overtradelser. Den ena handlar om vard av méanniskor och sa dar, man val kan
sdga sa att man inom omsorgsverksamheten emellanat inte tanker pa vad det ar
for forhallande man har till vardtagare. Men den andra stora biten hanger
sjdlvklart ihop med offentliga upphandlingar oavsett om de sker i Sverige eller
om det ar offentliga upphandlingar som svenska exportforetag deltar i utomlands.
Och det &r inte sa konstigt for det ar dar pengarna finns och dar pengarna finns
dar finns brottsligheten.

Hanna Witt:

Men om jag vander mig till dig Magnus som jobbar just med tillsyn 6ver
upphandlingsregelverken, vad ar Konkurrensverkets infallsvinkel har? Vad ar de
vanligaste overtradelserna som vi ser och som har kopplingar till korruption?
Eller ser vi 6verhuvudtaget kopplingar till korruption i Konkurrensverkets
arenden?

Magnus Johansson:

Ja, precis. Det gor vi och det &r inte alltfor sillan faktiskt som det atminstone
kommer in kopplingar till korruption i de tips som vi tar emot. Vi har en val
utvecklad Tipsfunktion dit man kan vanda sig med tips om oegentligheter. Och
jag som jobbar for just tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen ser ju sjdlvklart de
tipsen och ar det s att vi far in ett tips som ror ett drende som har just kopplingar
till korruption. Det kanske kan vara att man mottagit ndgot som man inte borde
eller vad det kan tidnkas vara sa innebar ju det att det finns storre majlighet for oss
att titta pa det i och med att i var prioriteringspolicy sa ar det en av grunderna for
att vi ska 6ppna upp ett drende och starta en utredning.

Hanna Witt:
Sa vi varderar tipset hogre om vi ser tecken pa korruption, ar det sa?

Magnus Johansson:
Absolut.

Hanna Witt:

Ok. Om jag vander mig till dig da Martin. Du representerar ju inkopssidan i de
har fragorna. Finns det ett arbete for att uppmarksamma och motverka korruption
i upphandlingarna?
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Martin Kruse:

Ja, det gor det ju. Det hér ar ju ett allvarligt omrade det ar valdigt viktigt att man
har en bra organisation som sadkerstaller att man inte far den har typen av
problem. Jag skulle vilja sdga att det borjar med en vardegrundsfraga faktiskt och
en tanke kring omsorg av allmadnna medel. Och korruption kan ju ocksa vara
mycket, manga olika saker och det ar viktigt att ha ett litet vidare begrepp tror jag
i atanke. Alltsa korruption men man kan tala om jav och annan otillbéorlig
paverkan, darfor att om man inte tanker i det vidare begreppet, da kan det vara sa
att man bara laser sig vid just att ta emot gavor eller dka pa resor och ovrigt sa det
ar valdigt viktigt. Och det ar en vardegrundsfraga och man bor betrakta
begreppet ganska brett och i offentlig upphandling s ar ju fortroendet valdigt
viktigt, att det allmdnna ska alltid kdnna att skattepengarna anvénds pa ett
korrekt sétt. I en organisation typiskt sa dr det nog viktigt att ha processer som
lopande sakerstaller att de har situationerna inte uppstar.

Hanna Witt:
Vad kan det vara for sorts processer? Vad kan man som upphandlare gora for att
motverka att de hdr problemen uppstar?

Martin Kruse:

Ja, till en borjan tycker jag det borde grunda sig i en policy i ndgon form, att man
ar valdigt tydlig fran arbetsgivarens sida, myndighet eller kommun eller vad det
nu kan rora sig om dar man lyfter fram det har och talar om t.ex. i
Arbetsformedlingens policy sa ar vi tydliga med det, att vi vill alltid vara sakra pa
att det inte uppfattas som om vi utsitts for otillborlig paverkan. Det betyder att vi
vill inte ens uppfattas sa. Det stéller annu hogre krav pa vart beteende. Sedan kan
man ju tanka sig beslutsprocesser och sadant med fler personer involverade och
det finns ju sétt att strukturera verksamheten pa som skapar ett skyddsnat, skulle
jag vilja pasta.

Hanna Witt:
Och det har med vardegrund som du pratar om. Borja med véardegrund, kan du
berétta litet mer om hur ni uppmérksammar det?

Martin Kruse:

Ja det kan jag. I vart fall sa har vi en vardegrund for den myndighet som jag
jobbar pa som bygger pa professionalitet, inspiration och fortroende. Och da
borjar man forstas i det och i fortroendefragan t.ex. ar det naturligt att se till att
var inkopsfunktion alltid beter sig pa ett sadant satt sa vi inte kan misstankas for
otillborlig paverkan eller jav.

Hanna Witt:
Haller du med om detta Alf? Borjar det med vardegrund?
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Alf Johansson:

Det gor sakert. Jag sysselsatter mig inte sd mycket i mitt jobb med
brottsforebyggande arbete. Det far myndigheterna sjdlva sa att sdga ta hand om.
Vi kommer ju forst in for att utreda 6vertradelser som redan har begatts. Men
visst dr det sa att, for det har jag ju kunnat konstatera, att det finns ju en, beroende
pa hur det ser ut i myndigheterna, sa kan man ocksa forvénta sig att olika saker
héander i de myndigheterna. Har man en myndighet som &r slapp sa kommer man
att fa brottslighet, sa ar det, darfor da far man en tillatande attityd till saker och
ting, om man tilldter att man gor det ena och det andra och det kommer sjalvklart
att fortplanta sig. Det dr ocksa viktigt att fa klart for sig att det finns ju tva olika
typer av korruption som du sade. Den ena som jag sysselsatter mig med att utreda
det &r ju den kriminaliserade formen. Men sedan sa har vi en mangd uppféranden
som inte dr kanske straffbara men olampliga ur olika aspekter darfor att de
forvrider synen pa allmanhetens uppfattning av hur myndigheter verkar och sa.
Om man inte dr juste i upphandlingar sa kommer allménheten inte tycka att
myndigheten fungerar som den ska, utan att det for den skull kanske ar nagra
brott begdngna.

Hanna Witt:
Och hur uppmarksammar SOI de hér fragorna. Hur jobbar ni med forebyggande
arbete, vardegrund och de har frdgorna som du var inne pa forut Martin?

Martin Kruse:

SOI ar en organisation for vara medlemmar som da jobbar med nagon form av
offentligt inkdp. Det blir ju en valdigt brokig skara, vi har medlemmar fran
valdigt stora myndigheter och sma kanske kommuner eller d&ven sma
myndigheter, s att vi behover ha ett brett anslag och prata mycket om
professionaliteten. Darfor att det vill jag ocksa lyfta fram i det har att som
upphandlare sa ligger det valdigt tatt forknippat med professionen att soka den
basta affaren. Den basta affaren kan aldrig kombineras med otillborligt beteende
enligt min uppfattning. Sa att vart satt att jobba med det vill jag pasta det ar att
starka professionen och ge den enskilde upphandlare ett stod eller en rost om
man sa vill.

Hanna Witt:
Magnus har du nagon kommentar till det har fran upphandlingstillsynen?

Magnus Johansson:

Jag tror att det ar viktigt precis som du var inne pa Martin; att man lyfter
upphandlares roll och att man organiserar sin myndighet eller vad det nu kan
tankas vara pa ett sddant satt att det underlattar for dem att gora ett bra arbete.
Det var en upphandlande myndighet som yttrade sig till oss i ett drende att vi har
ungefdr lika manga inkdpare som anstéllda och da kan man forsta att det ar svart
som myndighet att halla koll pa sina inkop.
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Hanna Witt:

Jag skulle vilja konkretisera diskussionen ytterligare och be er kommentera ett par
fall. Vi tankte att det kan vara ett bra satt att forklara for lyssnarna just hur
overlapp mellan olika regelverk kan se ut. Vi hade en ratt spannande 6vning pa
Konkurrensverket for nagra veckor sedan dar vi satte ihop en grupp med stor
kunskap om utredningar om bade anbudskarteller och 6vertradelser av
upphandlingsreglerna och bad dem presentera hypotetiska case som enligt deras
erfarenhet var fullt rimliga och inte sarskilt ovanliga och som visserligen inte
fanns i verkligheten men som i valdigt hog grad ar inspirerade av verkliga
handelser, som man brukar uttrycka det i filmvarlden. Sa inget av de har casen ar
utredningar som bedrivs pa Konkurrensverket. Och det forsta exemplet jag vill
namna da ar en upphandlande myndighet som pa férhand har bestamt sig for
vem de vill inga kontrakt med och vad som ska kdpas in. Och den upphandlande
myndigheten besoker leverantoren och utformar darefter en kravspecifikation
som innebar att bara den har tilltankta leverantdren kan lamna anbud och det gor
den har leverantoren och tilldelas kontraktet. Och sedan bjuds foretradare for
kommunen pa en frikostig weekend med 6vernattning, mat och dryck. Sa
upphandlingen ar alltsa riggad for att helt utesluta konkurrens. Det andra
exemplet jag vill ndmna ar en misstankt anbudskartell ddr den upphandlande
myndigheten vill utoka konstutbudet i alla kommunens dldreboenden och
kommunen bestammer sig for att upphandla fem leverantorer pa ett ramavtal och
sedan etappvis utlysa fornyade konkurrensutsattningar i det har ramavtalet och
dar alla fem leverantorer maste lagga anbud pa samtliga dldreboenden. Och nér vi
borjar titta pa arendet pa Konkurrensverket sa upptacker vi att alla de 45 kontrakt
som hittills har avropats har fordelats helt jamt pa kronan mellan de har
leverantorerna och det finns ocksa indikationer pa att leverantorerna har bjudit
chefer pa den upphandlande myndigheten pa konstrunda med 6vernattning pa
Osterlen. Och det hér tycker vi naturligtvis verkar mérkligt. Sa jag vill vinda mig
till dig Alf, tycker du att det hér later som rimliga fall? Hur reagerar du nar du hor
om de har? Tror du att det ar ovanligt att den hér typen av situationer
uppkommer?

Alf Johansson:

Nej det tror jag inte. I det forsta fallet definitivt inte. Det andra ar for mig litet
ovanligare och det tror jag beror pa just direktupphandlingar ser vi oftare dn den
hér typen av mera utstuderade anbudskarteller. De kanske inte vi ser, darfor att vi
kanske inte ar intresserade av just den varianten eller ser vi inte med ratta dgonen.
Da man tar den forsta har sa blir det ju sjalvklart att for oss, det ar ju s& har att om
man tar emot en forman sa ar det ju ganska uppenbart att exemplet talar om att
nagot har tagit emot en otillborlig forman. Man far inte aka ut pa gratis
weekender da man haller pa med upphandlingar, 6verhuvudtaget inte heller da
man haller pd men andra typer av myndighetsverksamhet. Men om vi kan visa en
riggning da ar det en pliktstridig handling dvs. da har forménen givit en effekt.
Och det ar skillnad pa om en férman, en muta, ger en effekt jamfort med om den
inte gor det, det ar skillnad i straffvarde. Sa darfor ar vi intresserade av att se om
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en upphandling ar riggad. Och det kan handa att vi i sa fall kommer tillbaka till
Konkurrensverket och ber om er uppfattning hur man ska betrakta den har
upphandlingen och sa. Nu kan vi litet grann sjdlva eftersom vi har kort nagra ar
och kort litet trail and error” sa vi kan vél en hel del om upphandlingar och vi ar
jurister allihop. Men sa fort det borjar handla om storre belopp och riggad
upphandling dvs. pliktstridheter borjar man snabbt ocksa narma sig nivan for
fangelse och da blir vi kanske genast litet piggare, det ar darfor vi finns till. Den
andra daremot kan vara litet knepigare darfor vad galler upphandlingar och sa
om det da galler att utoka konstutbudet kanske man kan sédga att det kan ju finnas
ett inslag om naturlighet och nyttighet for ndgon som ska kopa in konst att kanske
aka pa nagon konstrunda. Jag menar leverantorer bjuder ju in kommuner och
andra till visningsobjekt som finns ndgonstans sa det kan ju vara ok. Men allting i
ett sddant fall skulle ju bero pa vad det &r man bjuds pa om det finns nagot inslag
over huvud taget av seriositet eller om det bara ar att ha kul och titta pa konst.

Hanna Witt:
Men om jag tolkar dig ratt da sa betyder det att Overtradelser av andra regelverk
kan dnda vara intressanta for er i era utredningar?

Alf Johansson:

Sa ar det. Och sa ar det ofta nar man tittar pa ekonomisk brottslighet. Vi har ju
skattelagstiftningen som ju dr utgangspunkten for mycket av den ekonomiska
brottsligheten. Och det &r ju likadant dér, vi maste ha klart for oss skatteregler,
bokforingsregler for att faktiskt veta att det ar ett brott som begas. Och det ar
likadant hdr, om vi kdnner till motivet for ett brott dvs. motivet att rigga en
upphandling sa har ju det betydelse for var utredning, ur bevissynvinkel sett kan
ha valdigt stor betydelse.

Hanna Witt:

Och vad sager du d& Martin nédr du hor de har casen? Tycker du att de later
rimliga? Finns det ndgonting som du som upphandlare och SOI-féretradare tycker
att Riksenheten mot korruption eller Konkurrensverket bor gora?

Martin Kruse:
Ja, rimliga, ar ju ett ord man studsar pa kanske litet men trovardiga, ja det kan
naturligtvis, det ar tankbara exempel.

Hanna Witt:
Det finns battre uttryck, helt ratt.

Martin Kruse:

Och jag kan tycka att de ar ratt flagranta och dessvarre finns det sdkert fall som ar
mindre flagranta och svarare att upptacka. Och det jag skulle vilja lyfta fram att
det hér ar inte bara, forutom att man kanske gynnar en leverantor otillborligt sa
kadnns det ocksa som man inte utnyttjar den basta affaren som gar att nd, vilket
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innebar att man inte anvander skattemedel pa det basta sattet och det ar ju minst
lika allvarligt tycker jag. Jag tror det har att t.ex. mer eller mindre skraddarsydda
specifikationer ar ju nagonting, det kan ju bli sa av andra skal, sé att saga, utan att
det ligger nagon varken uppsat eller brottslighet bakom det helt enkelt ett litet for
daligt kravarbete skulle jag vilja sdga, darfor &ven da begransar man da den
marknad man har tillgang till och gor kanske inte den basta affiren. Aterigen fran
en upphandlande myndighets sida s ar det valdigt viktigt att ha processer som
sakerstaller att man inte hamnar i de har fallen 6ver huvud taget. Och det finns
manga ingangar i det. Det ar jatteintressant, Alf, ocksa att du tar upp att det kan
faktiskt finnas skal att sa att sdga, vi pratar ofta i upphandlingsvarlden om
nodvandigheten av en bra dialog med vara branscher. Den kan inte nog
understrykas sa darfor ligger det ett stort ansvar pa en upphandlare att hela tiden
hantera det har pa ett korrekt satt. Darfor att den har dialogen ar viktig. Den vill
vi ha och ett stigmatiserande i 6verkant dr inte heller bra. Men av de hér fallen
som du beskriver sa dr det naturligtvis inte det det handlar om. Sa &r det ju inte
men for den enskilde upphandlaren s& ska man veta att man maste kunna hantera
sina dialoger och att det ligger ganska mycket arbete med att skota det har pa ett
bra stt.

Hanna Witt:
Vad sager du Magnus, hdller du med om den beskrivningen?

Magnus Johansson:

Jag haller med om de exempel som du laste upp. Jag skulle sdga sa har att var
storsta utmaning i var tillsynsverksamhet dr nog anda de otillatna
direktupphandlingarna dvs. de som 6verhuvudtaget inte annonseras i 6ppenhet
och i en god konkurrens. Det sitter ju oftast tva parter pa var sin sida om avtalet
som dr valdigt néjda med vad de har dstadkommit. Det finns egentligen inget
incitament for ndgon av parterna att synliggora det avtal som man har ingatt och
det ar darfor vi ar valdigt beroende av just leverantorer som haller koll pa
marknaden, som uppmarksammar sddana typer av otilldtna direktupphandlingar
och tipsar oss da sa vi far en chans att anvanda de verktyg vi har. Och bl. a. har vi
ju mojlighet att anstka just om upphandlingsskadeavgift som en upphandlande
myndighet da kan domas att betala som kan uppga till tio miljoner kronor, det ar
ju det som vi har framst fokus pa. Det svaraste ar ju egentligen sddana har typer
av riggade forfragningsunderlag osv. det ar en storre utmaning for oss att utreda.

Hanna Witt:

Men just anbudskarteller som ett av casen handlar om &r den vanligaste typ av
kartell som Konkurrensverket utreder i tillsynsverksamheten och du nimnde ju
tidigare Alf ocksa att offentlig upphandling ar valdigt vanlig generellt i era
drenden. Om jag fragar dig da Martin har du nadgra tankar om varfor det ar sa att
just offentlig upphandling drar till sig oegentligheter?
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Martin Kruse:

Om det nu ar s, sa kan jag ju spekulera da kanske, att det kan ju vara sa att
leverantorer inte kdnner sig trygga med att kanske vinna affaren pa korrekt satt.
Att man kanske helt enkelt saknar kunskaper eller produkt for att kédnna sig
tillrackligt trygg. Och jag tanker ocksa sa har att ett givande av en muta t.ex. dr ett
svaghetstecken, det ar ju ett daligt sétt att vinna en affar pa forstas. Jag kan tanka
mig att det kan vara en orsak. Sedan kanske det ocksa finns en tanke att de som
jobbar i en offentlig verksamhet inte uttrycker samma varsamhet med de pengar
man har att hantera till exempel. Vilket enligt min uppfattning och erfarenhet ar
fel men jag kan tanka mig att man kan tanka sa att det ar liksom inte ens egna
pengar.

Hanna Witt:
Hade du ndgon kommentar till det Alf?

Alf Johansson:

Du namnde varfor det ar sa vanligt betraffande 6vertradelser nar det galler
offentlig upphandling. Men det ar formodligen minst lika vanligt vad galler
privat upphandling. Det ar bara det att den ser vi inte lika ofta och det har ju sina
skal. Transparensen i offentlig upphandling &r ju storre an nar det géller
upphandling “business to business” och dd ar det inte alltid sdkert att man i
“business to business” ar sa jattebendgen att anmala sin egen personals
overtradelse. Medan du som offentlig arbetsgivare faktiskt ar skyldig att anmala
brott som begdas inom verksamheten. Det ar det ena. Det andra &r ju ocksa att det
ar sd enorma pengar det handlar om. Jag menar den offentliga upphandlingen pa
vad kan det vara, 600-700 miljarder ndgonting, stora infraprojekt och sadant har
och det vet vi att inom bygg- och anldggning, som ar de stora syndarna, det vet de
ju om sjalva, sa har man juiled, alltsd hur manga led som helst ibland av
underentreprendrer. Och det finns ju liksom en undervegetation i den regnskogen
som faktiskt producerar litet dumheter bl.a. den har typen av overtradelser av
upphandlingsregler.

Hanna Witt:
Vad sager du Martin?

Martin Kruse:

Jag vill haka pa det du sager Alf, darfor att i den hér diskussionen kan ju
morkertalen... Jag tror det dr sa att transparensen inom offentlig upphandling gor
att det ser ut som att problemet dr storre. Jag har mycket svart att tro att det skulle
vara sa darfor det ar ett ganska reglerat forfarande och i manga, jag skulle vilja
sdga att i merparten, av de organisationer jag kanner till sa ar dubbla handgrepp
om jag uttrycker mig sa ganska vanligt. Jag vill tro och jag tror att det inte ar sa att
offentlig upphandling sticker ut i verkligheten men jag forstar att morkertalet
naturligtvis ar stort.
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Hanna Witt:

Och du var ju inne pa forut Martin det har med forebyggande arbete. Hur man
ska kunna forebygga att Overtradelser 6ver huvud taget uppkommer. Hur ar det
med upptackt ndr man utsatts for ndgonting nar det finns nagot, hur tanker man
pa det frdn upphandlarnas sida, har man utrymme att lagga fokus pa nagot annat
an det faktiska inkopet?

Martin Kruse:

Ja, det tycker jag att man har darfor att i dag, modernt upphandlingsarbete ar mer
an bara det faktiska inkopet. De flesta organisationer stravar at ett mer strategiskt
hall, man forsoker ha en tanke med affarerna, en kunskap om branschen. Ja det ar
klart man har utrymme och bor ta sig utrymme att titta pa mer an sjalva det
faktiska inkopet. Sedan kan det naturligtvis vara olika svart att finga de har
sakerna, uppfoljning &r ju en viktig del i det. Man kan vl sdga att det star da
minst pa tva ben dels rutiner som kanske sakerstaller att man inte hamnar med de
hér problemen men ocksa en uppfdljning som gor att man upptacker det om det
anda har gatt sa illa da tanker jag. Och kunskapsuppbyggnad, du fragade mig
forut Hanna men jag vet inte om jag svarade men, vad t.ex. Konkurrensverket kan
bidra med och dar tanker jag valdigt mycket kring kunskapsuppbyggnad sakert i
samarbete med Upphandlingsmyndigheten da darfor att alla goda tips
naturligtvis ar ju bra har, t.ex. hur man kan ha processer som séakerstaller det har
att man inte utsatts for det har och annan kunskapsuppbyggnad helt enkelt. Och
samma med Riksenheten mot korruption sa forestéller jag mig att specialiseringen
som ni har pa den hér typen av brott naturligtvis ger en battre rattstillampning da
och en effektivare rattstillampning.

Hanna Witt:
Har du nagon kommentar till det Magnus? Vi vill ju garna pa Konkurrensverket
ha tips fran upphandlare.

Magnus Johansson:

Jag tror, for att haka pa just det hdar med kunskapsuppbyggnad sa tror jag det &r
valdigt viktigt att sprida kunskap. Det ar ju bade till upphandlarna men aven till
leverantorerna. Det dr det hiar som galler, ge er inte ut pa hal is utan hall er inom
den sdkra zonen sa att sdga, sa dar tror jag vi har ett stort arbete. Framfor allt finns
det ju verktyg i Lagen om offentlig upphandling som man kan tillimpa for att se
till att oseriosa leverantdrer inte kommer at offentliga kontrakt. Och det ar valdigt
viktigt att tydliggora att de reglerna finns forstas, men d@ven hur de ska tillaimpas.

Hanna Witt:
Alf har du nagra medskick till Martin och andra som arbetar med offentlig
upphandling? Vad tycker du man ska tanka pa?

Alf Johansson:
Jag tror att det mesta har man nog klart for sig fran Martin och hans kamrater,
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men det som dr det svaraste ar kontroll av kvalitet och kontroll av kvantitet. Jag
brukar ta ett exempel nér jag foreldser hur man bygger en carport till ett dagis. Ar
det ndgon som nagonsin kontrollerar om den dér carporten nagonsin blev byggd,
finns den dar eller inte. Har de dar sakerna man bestillde, finns de dar och
kvaliteten dr det den vi har bestillt eller ar det faktiskt leverantdren sjalv som
bestammer hur kvaliteten ska vara dvs. ett typiskt tecken pa att det 4r han som
bestammer i affdaren inte bestédllaren. Men det dar med kontroll ar ju jattesvart for
det kostar litet grann och det tar tid att genomfora. Jag brukar ibland fundera pa,
jag var chef en gang i tiden for enheten som utreder brott pa Stockholmsborsen,
dvs. handeln med vardepapper. Och dar har man inom vardepappersinstitutet
som dr alagda numera att ha en s.k. loggbok dvs. man ska logga vem som sitter
med information, vilka kontakter man har, var, nar hur och varfor man har
kontakter och nér insiderinformation finns. Och det kanske ocksa ar nagonting
man kan fundera 6ver; vem umgas upphandlarna med, vilka méten har de, finns
det en hyfsad avrapportering och dokumentation av saker och ting man ska
kunna folja vad som sker i en process. Sedan finns det andra saker sjalvklart ocksa
som dr typiska tecken som vi ser och som ni ocksa ser. “Smurfning” som jag kallar
det for dvs. vi 4r med val medveten om ganska méanga grepp bade vad galler
overfaktureringar och smurfningar, nar man sa att siga lagger manga sma
uppkop i stdllet for att se till att gora en riktig upphandling s& att man kommer
over den dar gransen for direktupphandlingar. Det ar ju ett satt eller omfattade
andrings- och tillaggsarbeten som ar hundra ganger storre an det ursprungliga
upphandlingsunderlaget. Sa det finns ju valdigt mycket sddana har som vi som
haller pa med brottsutredningar tycker ar intressant, men alla de andra sma
tecknen pa grav olamplighet som inte behover vara straffbar. Darfor det ar s& har
for att komma upp till den straffbara nivan sa ska man upp en bra bit allting annat
som ligger dar under det ma vara olampligt men det ar inte straffbart sé att vi tar
ju bara de varsta sakerna.

Hanna Witt:
Vad sdager du Martin, har du ndgon kommentar till det har Alf séger?

Martin Kruse:

Jag tror ocksa att nagonting valdigt viktigt och kanske nyckeln till det hér ar just
uppfoljning. Uppfoljning ar ju viktigt av méanga skal. Jag aterkopplar garna till
den positiva sidan av det hér, namligen att alltid strava efter den basta affaren.
Som jag tidigare sade s& kan man aldrig kombinera det hér egentligen utan en
upphandlare, en person eller en organisation, som alltid stravar efter den basta
affaren ska inte behova ha de har problemen. Men uppfdljning ar en nyckel och
det ar svart och det kan vara dyrt och ndgonting som vi som upphandlande
myndigheter och upphandlare kimpar med for att fa till pa basta satt. Sa det tar
jag med mig och haller med om helt och hallet att uppfdljning ar viktigt. Faktum
ar ju att sjdlva processen for offentliga inkdp innehaller ju manga mekanismer
som motverkar korruption och otillborligt beteende sa att jag kan nog tycka att
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mojligheterna ska vara goda for offentliga upphandlare att faktiskt f6lja de har
reglerna.

Hanna Witt:
Vad sdager du om det Magnus, har du nagon kommentar?

Magnus Johansson:

Nej men absolut. Jag héller med tidigare talare just att det ar en lang kedja och det
gdller liksom att dokumentera alla steg i den har processen just for att oka
transparensen i vad som de facto sker. Sedan kan det ju vara sa och darfor det ar
sa intressant att vi sitter har for vi arbetar med olika lagstiftningar ocksa. Vad som
ar kanske tillatet enligt Lagen om offentlig upphandling, kanske &r otillatet via en
annan lagstiftning. Som ni sakert kanner till sa har man rétt att kopa varor och
tjanster och byggentreprenader upp till ett visst belopp utan att gora en 6ppen
konkurrensutsattning. Har tror jag nyckel till framgang ar att vi samarbetar
myndigheterna emellan och 6verlamnar information, nar det gar, som gor att man
kan ta vid utifran den lagstiftning man har att tillampa.

Hanna Witt:
Sa du menar alltsa att kunskapen just om att det férekommer, att olika typer av
overtradelser sammanfaller kan hjélpa oss att bekdmpa dem effektivt?

Magnus Johansson:
Ja, det tror jag.

Hanna Witt:
Vad sdger ni andra om det Alf, Martin?

Alf Johansson:

Det ar nog alldeles riktigt att det finns en “win-win”-situation, information
kommer ju inte till oss fran himlen, utan den kommer ju ndgonstans ifrdn, ndgon
maste ha lamnat oss information. Ofta dr det journalister som ar ganska duktiga
pa att grava man borde anstélla nagra stycken tycker jag. Darfor att de vet vad de
letar efter och ni vet ju ocksa vad ni letar efter nér ni gor er tillsyn eller
gryningsrader i kartellsammanhang. Ni vet ju exakt vad ni &r ute efter, det géller
bara att hitta det, och jag vet ocksa vad jag ar ute efter. Ofta ar det samma saker
darfor en sak som ni har en information som ni har det kan ge mig det dér
bevisunderlaget jag behover for att styrka brott och ni kan behdva sddant som jag
har for att kunna klappa till ndgon med upphandlingsavgifter och sadant dar. Sa
att visst, det finns en ”win-win”-situation sa ar det. De enda som kanske kan raka
litet illa ut 4r de myndigheterna som har gjort den dar upphandlingen. Men da ar
det valdigt viktigt eftersom det faktiskt ar offentliga arbetsgivare att man gor den
basta affaren. Men ibland kanske mer pa leverantorsidan an pa koparsidan sa ska
man ocksa uppratthalla konsekvenserna, @ven om man har gjort en bra affar for
myndigheten. Men du ser som arbetsgivare, myndighetschef att det dar var inte
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bra genomfort sa ska man liksom sdtta ner foten och sdga visst det var en bra affar
men du gjorde den fel.

Hanna Witt:
Vad sdger du Martin, haller du med?

Martin Kruse:

Absolut. Och jag ar sa tacksam for att du fortydligade det for det ar naturligtvis
inte det jag menar att den basta affdren alltid som kan upplevas som valdigt bra
genom just ett otillborligt forfarande. Nej jag menar den goda affaren som jag
upplever kanske inom arbetet med SOI nar man méter valdigt manga olika typer
av upphandlande organisationer att man drivs valdigt mycket av det hér sa helt
enkelt att det dr en del av det roliga med jobbet att ha ett strategiskt angreppssatt,
att kdnna sin marknad, att konstruera en affar som ar bra. Och den drivkraften ar
stark hos manga som jobbar med offentligt inkdp, det ar ofta det som upplevs
som det roliga nar man far den majligheten sa det tror jag dr nagot som gar hand i
hand i arbetet mot otillborligt beteende. Men det ar viktigt att hélla koll pa att en
bra och snabb affdar som &r gjord pa fel sitt naturligtvis inte &r en god affar ur det
perspektivet som jag menar.

Hanna Witt:
Vad sager du Magnus, har du nédgra sista medskick har fran Konkurrensverket i
den har spannande diskussionen?

Magnus Johansson:

Men vi ser forstas valdigt allvarligt pa korruption och allt vad det innebar och
som sagt, vi méarker i en stor del av vara drenden att det finns oegentligheter och
det kan medfdra att vi just véljer att ta Sppna upp det drendet. Sedan har vi pratat
mycket om var tipsfunktion hér i dag men jag vill ocksa passa pa att pAminna om
att vi har dven en egen omvérldsbevakningsfunktion som inte gor annat dn
skannar media och databaser, eller vad det kan tdankas vara, just for att hitta
sadana har typer av oegentligheter. Och har tror jag ocksa att vi har ett arbete
framfor oss att dela med oss av den har kunskapen forstas och dela med oss av de
arenden som vi hittar.

Hanna Witt:
Vad sédger du Alf, har du nagra medskick till lyssnarna?

Alf Johansson:

Ja, det viktigaste nar det galler upphandling och bekampning av korruption eller
motverkan av korruption s handlar det om 6ppenhet att man kan se igenom
affaren. Man kan se igenom myndighetsbeslut, man kan se hur de ar fattade att
underlaget ar korrekt, det dr liksom grunden for fortroendet av myndigheters
verksamhet 6ver huvud taget och det ar darfor det ar sa valdigt viktigt att det
skots pa ratt satt.
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Hanna Witt:
Martin har du nagra slutord?

Martin Kruse:

Det skulle i sddana fall vara da att det har ar valdigt viktiga fragor och nagot som
borde ligga i DNA:t hos oss som jobbar med offentlig upphandling.
Kunskapsuppbyggnad och stod fran myndigheter som Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten ar valdigt viktigt, kanske for mindre resursstarka
upphandlande enheter som ibland kanske star rétt sjalva i sddana har affarer,
alltsd en ensam upphandlare kanske pa en mindre kommun. Och det ar valdigt
viktigt sa ddr kan t.ex. en sddan har podd gora stor skillnad tror jag. Men ska jag
skicka med nagonting sa valjer jag det jag inledde med. Det har ska vara
vardegrundsbaserat och genomsyra en organisation och det ar alltid battre att
jobba med forebyggande insatser eller processer som sakerstéller att allt gar ratt
till an att enbart forlita sig pa uppfoljning.

Hanna Witt:

Och med de kloka orden sa far jag avsluta den héar diskussionen. Stort tack till alla
er som har lyssnat och ett jattestort tack naturligtvis till Alf Johansson, Martin
Kruse och Magnus Johansson som har deltagit hdr i dag. Och for er som vill veta
mer om korruption, upphandling och konkurrens sa ar ni valkomna att besoka
var webbplats Konkurrensverket.se. Och jag som har lett den har
poddsandningen heter Hanna Witt och jag ar kommunikationschef pa
Konkurrensverket. Tack ska ni ha.
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