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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 28: Upphandlingshistoria — Fran Gutalag till industrialisering

Textversion av Konkurrenten avsnitt 28 (publicerat 4 april 2018), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Andreas Kanellopoulos:

Varmt vialkommen till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast dar vi pratar
om fragor som ror konkurrens och upphandling. I dag ska vi prata om
upphandlingslagstiftningens historia och hur den har utvecklats genom tiderna.
Jag heter Andreas Kanellopoulos och jobbar pa Avdelningen for
upphandlingstillsyn.

Tobias Salomonsson:

Och jag heter Tobias Salomonsson och jobbar ocksa pa Avdelningen for
upphandlingstillsyn. Dagens regler bygger ju pa EU-reglering och har som
overgripande syfte att mojliggora fri rorlighet inom unionen genom att alla
foretag inom EU ska f& mojlighet att konkurrera om offentliga kontrakt.
Regleringen har ju da till syfte att forverkliga den inre marknaden genom att
framja den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU och f& marknaden att
fungera effektivt. Regleringen om fri konkurrens ska ju dven 6ka
forutsattningarna for staten att pa basta satt anvanda de offentliga medel som
finansierar offentliga inkdp, genom att man da uppsoker och drar nytta av
konkurrensen pa marknaden. Samtidigt syftar det har regelverket till att ge
leverantorerna mojlighet att tavla pa lika villkor i varje upphandling inom hela
EU. Men sa har det inte riktigt alltid sett ut.

Andreas Kanellopoulos:

Eller har det det? Méanga tror nog sakert att det har med upphandlingslagstiftning
eller reglering av upphandling och offentliga inkop ar en ny foreteelse, men sa ar
inte riktigt fallet. Om man backar bakat och ser sd kan man bdrja pa 1200-talet
med landskapslagarna och sarskilt Gutalagen som vi har tittat litet narmare pa.
Dar finns regler om allmdnna kop, forvisso inte just om upphandling, men man
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borjar se att det tar form. Det finns liksom ink6p och koplagstiftning borjar ta
form pa pappret.

Tobias Salomonsson:
Men inte bara den offentliga upphandlingen.

Andreas Kanellopoulos:

Nej, precis. Utan da ar det mer generellt. Det finns vissa passager till exempel
koper du oxe, prova honom dd i tre dagar, tva fel f6lja honom, det ena om han ej
drager, det andra om han bryter hagnad till exempel.

Tobias Salomonsson:
Glasklart.

Andreas Kanellopoulos:

Ja, exakt. Och sa finns det med kor och mjélkning och sa vidare. och hést och s
dar. Och faktum ar att det finns ju ocksa upptaget, det har med kop av man,
tralar, men det kanske vi inte ska ga in sa mycket narmare pa. Men mycket har
forandrats sedan dess. Om vi ror oss framat i tiden till 1700-talet under Karl XII:s
tid s& hamnar vi ju hos nagonting som litet mer stimmer 6verens med, eller nej
kanske inte stimmer 6verens med dagens upphandlingslagstiftning.

Tobias Salomonsson:

Nej, men dar borjar kanske den forsta regleringen kring den offentliga
upphandlingen utkristalliseras. Framfor allt vad gallde krig och krigsmakt som
var en viktig del av de statliga finanserna under Karl XII:s tid. Det har gjorde da
att man inrattade det som kallades upphandlingsdeputationen som da hade
ansvar for att kopa in fornddenheter och utrustning som behovdes i kriget. Men
syftet har far man vél sdga skiljer sig ganska kraftigt mot hur syftet for reglerna
ser ut i dag.

Andreas Kanellopoulos:

Om man tanker sig att utifran ett EU-perspektiv handlar det om att halla den fria
marknaden fungerande i EU-ldnderna, medlemsldanderna emellan eller framjar da
handeln. Inom unionen handlar det hdar mer om att man ville se till att
krigsmakten hade de fornddenheter som kravdes for att kunna kriga.

Tobias Salomonsson:
Eller en mojlighet for staten att fa de saker som man faktiskt behovde, tvingade i
princip till sig.

Andreas Kanellopoulos:
Precis det handlade mer om rekvisition dn inkdp s att man mer eller mindre
kravde att det skulle levereras vissa varor och tjanster.
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Tobias Salomonsson:
Da sokte man upp bonder och sade vilken fin skord du har den tar vi.

Andreas Kanellopoulos:
Den upphandlingsdeputationen inrattades av Georg Heinrich von Gortz eller den
inrdttades av Karl XII men det var von Gortz som fick bestaimma helt enkelt.

Tobias Salomonsson:
Ja, Karl XII var val mest ute och harjade.

Andreas Kanellopoulos:

Den har von Gortz, han verkar ju ha styrt upp finanserna hyfsat. Jag kan tanka
mig att det var ganska stor belastning pa riksfinanserna med krig for det ar ju inte
jattebilligt att kriga, men det verkade som att han styrde upp det da for han
inrdttade det har med betalning i nodmynt och som jag har forstatt det sa var det
som nagot tillfalligt extra system med valuta. De verkar ha gjort det ganska bra pa
sa vis att han styrde upp det men det var pa bekostnad av andra @mbetsmans eller
snarare sa att han gjorde sig ovan med andra for att han verkade ha gatt in och
styrt upp ganska mycket och borjat bestamma over dem.

Tobias Salomonsson:

Sedan sa blev det problem for nédmynten trycktes upp i litet for mycket exemplar
till slut. Det var kanske inte von Gortz fel utan Karl XII:s pahitt men det kom att
drabba von Gortz anda till slut.

Andreas Kanellopoulos:

J, men exakt. Han lamnade vl Sverige ett tag och da passade Karl XII pa att
trycka upp en massa fler nddmynt, eller hur man nu framstaller nddmynten, och
da forstordes hans system mer eller mindre men sedan slutade det sa att han fick
bara hundhuvudet for det har. Och blev ju avrattad faktiskt for att ha slosat med
rikets finanser. Kan det stimma?

Tobias Salomonsson:
Det stammer alldeles utmarkt.

Andreas Kanellopoulos:
Kanske réatt ofortjant for det visade sig val att Svenska staten var egentligen
skyldig honom pengar.

Tobias Salomonsson:
Och inte tvdrtom ja.

Andreas Kanellopoulos:
Ja, exakt.
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Tobias Salomonsson:
Precis. Det var ett strangt tjanstemannaansvar pa den tiden kan man kanske séaga.

Andreas Kanellopoulos:

Ja det som ér rétt intressant ocksa ar om man kollar pa det har med de har
rekvisitionerna. De verkar ha foregatt av nagon slags kungorelse, nu kanske jag
inte ska lasa innantill men en av de har annonsen eller kungorelsen som verkar ha
varit uppspikat nagonstans, den handlar ju om att han kréavde leverans av 18 000
tunnor korn, 9 000 tunnor rag, 7 000 tunnor hafvre, 42 200 tunnor hackelse. ”Skole
anskaffas till dhet magasin som samblas vedh Edda skantz...” och sa vidare. Det
ar ju ganska langt fran dagens inkop som vi har pratat om tidigare, det kanns
nastan som ett plundringstag.

Tobias Salomonsson:
Men det var anda har nagonstans som det borjade med annonsering och att pa
nagot satt centralisera statens inkop.

Andreas Kanellopoulos:
Ja, det ar utifran vad vi har kunnat hitta. Om man kollar utifran svenskt
perspektiv.

Tobias Salomonsson:
Sa var syftet snarare att sakerstalla leverans for staten, att staten skulle ha
mojlighet att fa in dem.

Andreas Kanellopoulos:

Jag tanker sa att i dag, det finns fortfarande ett behov av att man gor inkép och
tjdnster och varor och sa vidare. Men kommersen fungerar pa ett litet annat satt.
Och jag tanker mig, nu tanker jag lite fritt, att vi har inte samma restriktioner nar
det gdller mat, vi drabbas ju inte lika hart av hungersndd och sa vidare. Sa jag
menar, det var ju inga sma méangder som man ville kopa in. Vi pratar om 9 000
tunnor, jag vet i och for sig inte hur mycket det &r men det later som det ar ganska
mycket och det lar inte vara det enda man kopte in sa har. Jag tanker mig i dag
finns det en kommers pa sa vis att man har mer att erbjuda och vill erbjuda, man
vill tdvla pa ett annat sétt. Dar verkar det litet mer som du sager, "Tjena, juste
skord. Vad ska du ha?”.

Tobias Salomonsson:

Ja eller “Har far du, sa har mycket far du betalt”. Nu kanske det dr mer en
mojlighet for leverantorer att vara med och lamna anbud pa upphandlingar men
pa den tiden var det snarare en skyldighet att ge ifran sig sina produkter till
staten.

Andreas Kanellopoulos:
Det ar ganska intressant ocksa for hittills har vi pratat krigstid sedan kanske kan
namnas ocksa om det som heter Forsvarets materielverk. Som de flesta av oss
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kanske vet sa sjonk regalskeppet Vasa som en sten under sin jungfrufard och
darfor s inrattade man Kungliga Krigskollegiet 1630. Det var alltsa fore det har
som vi pratade om och i dag ar Kungliga Krigskollegium Forsvarets materielverk.

Tobias Salomonsson:
Redan da sa paborjade man de har mer centraliserade och organiserade inkdpen i
vissa delar.

Andreas Kanellopoulos:

Och syftet da var att forbattra Sveriges anskaffning av krigsmateriel.
Anskaffningen framstod da pa grund av regalskeppets forlisning som
undermalig. Sedan gick fragan ut om var bristerna lag. Det verkar ju vara litet
olika asikter om det dar men vad jag har forstatt handlar det om nagot
konstruktionsfel som gjorde att konstruktionen var instabil. Och sedan om det
handlade att man hade for ménga kanoner eller formen pa sjdlva skeppet, jag vet
inte. Det dr ocksa litet intressant att man skyller pa anskaffningen nar det kanske
var konstruktionen som var problemet, kanske man kan dra paralleller till
upphandlingslagstiftningen i dag och dess ibland ofértjant daliga rykte faktiskt.
Det dr min personliga uppfattning.

Tobias Salomonsson:

Det kanske snarare var nagonting som kan liknas vid daliga avtalsuppfdljelser
som vi har i dag. Man inte hade kontroll 6ver det som producerades och de
tjanster man fick.

Andreas Kanellopoulos:
Kort om FMV da. Efter Karl XII, vi gor ett litet hopp har, hamnar vi i 1825 ars
forordning om kronoauktioner.

Tobias Salomonsson:

De édr val egentligen det man kan sdga ar den forsta upphandlingsregleringen,
alltsa vad ska jag sdga inte en lag, men en forordning som faktiskt reglerar just
upphandling.

Andreas Kanellopoulos:

Pa ett litet mer omfattande satt och det omfattar da land och sjoforsvaret. For det
ar ju fortfarande anskaffning till krig, mer eller mindre till f{orsvar eller krig som vi
fortfarande pratar om, som huvudsyfte.

Andreas Kanellopoulos:

Om man kollar litet ndrmare pa den har forordningen fran 1825 sa ser man ju att
den i mangt och mycket paminner om den lagstiftning som finns i dag. Den ar ju
inte lika utforlig kanske men det finns ju reglering av till exempel tjanstefel, som
jag tanker mig att det ligger litet langre bort att hamna i ett tjanstefel utifran ett
upphandlingsperspektiv i dag. Dar var det uttryckligen inskrivet i den
forordningen sa det kanske var litet hardare mot tjansteman, jag vet inte riktigt.
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Tobias Salomonsson:

Ja men vissa delar verkar det ha varit mer detaljerat an vad det &r i dag ocksa.
Vissa avtalsvillkor som &r valdigt detaljerat beskrivna. Hur de ska se ut och sa
déar, men det ar vl ocksa har nagonstans som man borjar, vad ska man saga,
lagger grunden till det vi i dag har, den har likabehandlingsprincipen om att
anbud ska varderas likadant. I dag handlar det kanske mer om anbud fran olika
EU-lander medan det da handlade om anbud fran landsorten jamfort med anbud
fran Stockholm.

Tobias Salomonsson:

Det ar ju valdigt intressant om man tanker sig utifrdn vad man har for perspektiv.
Att vi kanske i dag pratar om det hdr med... om man i vissa fall premierar
svenskproducerat och s vidare, och att upphandlingslagstiftningen inte tillater
det hér i nagon utstrackning, men backar man hér sa ser man att det handlar om
landsort och stad. Det kdnns ju som perspektivet har 6kat i omfang. Jag tanker
mig sd har, var hamnar vi om hundra, tva hundra ar, ar det &nnu mer globalt? Ar
det planeter? Jag vet inte.

Tobias Salomonsson:
Jamfort med 1825? Tva hundra ar framat.

Andreas Kanellopoulos:
Ja men faktiskt, det dr inte s& lange sedan. Man vet aldrig var man hamnar,
framtiden ar oviss.

Tobias Salomonsson:

Men sasom det framgar av den forordning som kanske skiljer sig danda ganska
mycket fran i dag dr det har med auktionsfoérfarandet. Man verkade ha en stor del
av de har anbuden som lamnades eller upphandlingarna, skedde helt enkelt
genom auktion.

Andreas Kanellopoulos:

Man hade upphandlings-, entreprenads- och forséljningsauktioner alltsa tre typer
av auktioner. Det dr ju ratt intressant ocksa att man hade annonsering, alltsa
kungorelseskyldighet. Att en auktion skulle kungoras minst tre ganger och senast
sex veckor fore auktionen, vilket d& kanske likstédllas med dagens
annonseringsforfarande.

Tobias Salomonsson:
Dar det ar litet enklare att fa information kanske, att man inte behover sex veckor

pa sig.

Andreas Kanellopoulos:
I och med internet tanker du da?
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Tobias Salomonsson:

Exakt. Man har ocksa litet svart att se i dag att man skulle ha en auktion pa ett
torg dar man ska sta och bjuda under varandra for att fa utféra nagon tjanst at
statens rakning.

Andreas Kanellopoulos:

Ja precis, ndgon upphandlare star dar och orerar pa en traldda. Men nagra saker
som jag reagerade Over, det som jag tyckte var intressant som jag tankte jag skulle
kunna ta upp, det ar ju att det fanns, som jag forstar det, ett uttryckligt krav pa
lagsta pris och att det skulle vara fraktfritt. I dag har man ju till exempel mojlighet
att vélja om man vill utvardera pa annat satt, det ar ju litet skillnad. Om flera
lamnade lagst pris sa fick de en chans att anyo sidnka sina anbudspriser for att
man da genom nedsattning, som det star, skulle kunna utréna vilken leverantor
som skulle fa kontraktet. Om inget nedsatt pris fanns erbjods parterna delning av
kontraktet emellan. Om de inte ville eller kunde komma 6verens om det hér sa
fick den upphandlande myndigheten avgora vem som var vinnaren. Jag forstar
det som att det var tjanstemannen. Det dr ju litet skillnad om man tanker sig
javsregler och sa dar som jag inte vet vilken omfattning de fanns och det ar ju ratt
intressant med rattssdakerhet. Sedan fanns det krav pa skriftlig kontakt med
antaget anbud i tva exemplar som uppriéttas.

Tobias Salomonsson:

Och den hér forordningen fran 1825 kom faktiskt att leva i 60 ar innan nadgonting
nytt hande. Och det kom sig da av en tysk idé som kom till Sverige 1890 ungefar,
ndr det var en riksdagsman som hette Henrik Fredholm som hade varit i Tyskland
och sett att har har vi en reglering som framjar den inhemska industrin. Det maste
vi ha i Sverige ocksa.

Andreas Kanellopoulos:

Det hér var val ungefdr hundra ar efter den industriella revolutionen. Om man
tanker vad det spelar for roll sa fanns det faktiskt industri pa ett annat satt att tala
om vid det hér laget. Man hade massproduktion kanske och jag tanker mig att det
ocksa kan ha spelat roll for hur man tankte i Tyskland tanker jag mig.

Tobias Salomonsson:

Det dr en ganska modern reglering, det ar ju manga regler dar som egentligen
finns kvar i dag ocksa. Men aven dér finns en stor skillnad jamfort med vad som
har hant efter det har med EU:s intrdde pa upphandlingsdelen.

Andreas Kanellopoulos:

Det kanske kan namnas ocksa att den har férordningen, nar man inforde den sa
fanns en slags stravan efter en enhetlig reglering for hela statliga
upphandlingarna. Inte bara krigsmateriel och sddant som jag har forstatt det i alla
fall. Nu var det mera att man ville samla inkdpen och upphandlingarna.
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Tobias Salomonsson:
Eftersom man ville d& framja den svenska industrin sa hade ju svenska varor som
regel foretrade framfor utlandska varor helt enkelt.

Andreas Kanellopoulos:

Vad jag laste mig till s var det sa att det var svenska varor som hade foretrade
och om man antog ett anbud eller om man kopte utlandska varor som man
skriver, da var man tvungen att anteckna skalen till detta.

Tobias Salomonsson:

Men man kan vél dnda se har att det ar ungefar vid den har tiden som man mer
borjar se affarsmassigt ocksa pa upphandlingar. Alltsa att man vill gora en bra
affar, man vill f& s stor konkurrens som mgjligt och man vill fa in s& manga
anbud som mgjligt for att kunna fa ett lagsta pris.

Andreas Kanellopoulos:

Avtalsvillkor reglerades i den har forordningen pa ett annat sitt an hur dagens
upphandlingslagstiftning ser ut. Dar finns ett storre utrymme f6r upphandlande
myndigheter att forfatta eller upprétta sina kommersiella villkor men hér fanns
uttryckligen bestammelser om besiktning och kontroll och sa dar.

Tobias Salomonsson:
Det var val dven har att man inférde att anbud skulle lamnas in férseglat och
skriftligt med angivelse om vilket pris, fasta priser.

Andreas Kanellopoulos:
Man fick inte anta anbud dér inte priset var fast eller priset var satt.

Tobias Salomonsson:
Ja exakt.

Andreas Kanellopoulos:

Trots att det fanns undantag for vissa branscher, men jag kan tanka mig att
spannmal och sadant som kanske fluktuerar men jag vet inte sd noga. Det finns
ocksa bestammelser om uppgorelse under hand vilket da skulle motsvara dagens
direktupphandling som jag forstar det. Till exempel om inga anbud som kunde
antas hade inkommit eller om man skulle gora kompletterande kop eller om det
forelag nagon slags ensamratt sa kunde man fa dispens for att gora en sadan har
under hands uppgorelse. Det motsvarar ju mangt och mycket den reglering som
finns i dag om direktupphandling. Sedan en valdigt intressant sak ocksa sa star
det ”att for sarskilda slag for aterkommande leverans eller arbete aligger det
vederborande centrala upphandlingsmyndigheter att uppgora allméanna
bestimmelser angdende fordringarna pa vara eller arbete”. Och annars skulle
man lata anbudsgivarna bestimma det i sina anbud. Det &r ju rétt intressant att
man sag att vissa myndigheter hade ett storre ansvar for viss typ av anskaffning
och da skulle det ligga pa dem att bestimma hur de anskaffningarna skulle ga till
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litet narmare. Och det dar levde nog kvar, kan jag tanka mig, for vissa
myndigheter hade ju inte for s& lange sedan ansvar for en del typ av ramavtal. Jag
vet inte om de hade ansvaret med de genomfdrde vissa ramavtal som sedan andra
myndigheter kunde nyttja. Det ar ratt intressant ocksa att det stod att anbud
skulle lamnas skriftligen men fick ocksa lamnas via posten eller via telegram.
Téank vad tekniken har gatt framat. Sa fanns det regler om hur auktionen skulle
genomforas och nar anbud skulle forkastas.

Tobias Salomonsson:

Och dven litet grann mer hur tillkdnnagivanden och hur annonser skulle se ut i
tidningar. Jag tanker mig danda att det har skett ganska mycket, ganska stor
skillnad har jamfort i borjan av 1800-talet, att tidningar och spridning och sa dar
sa att man enklare har tillgang till informationen sa kanske kan det bli fler
anbudsgivare ocksa till f6ljd av det.

Andreas Kanellopoulos:
Det ar fantastiskt, pa riktigt. Det har gjort valdigt stor skillnad for valdigt mycket
saker.

Tobias Salomonsson:

Och den hér férordningen levde kvar till 1920 nar det kom d&nnu en ny och
moderna lagstiftning helt enkelt pd omradet. Och den var ju mycket... den fick
kritik for den inte tog tillvara affarsmassigheten tillrackligt mycket och det ar val
nagonting som man kan skonja har da, att det 4r ndgonting som har paverkat mer
och mer ju langre tiden har gatt, det har med affarsmassighet och centralisering
och att man pa nagot satt ska kunna anvanda de offentliga medlen pa béasta satt
och fa in fler anbud och minskade priser och sa dar.

Andreas Kanellopoulos:

Om man kollar i 1920-ars upphandlingsférordning ser man ocksa att
leverantorerna inte gavs lika stora rattigheter som om man tittar pa dagens
upphandlingslagstiftning till exempel. Bland annat kan man se det genom att det
kravdes tre personer ndrvarande vid anbudséppningen men det fick inte vara
nagon leverantor. Till skillnad fran i dag nar man ges en mdajlighet och rattighet
att som leverantor narvara vid anbudsoppningen.

Tobias Salomonsson:

Ja men dven om det var da att man nu kom mer och mer mot den har
affairsmassigheten sa var det fortfarande sa att svenska varor som regel hade
foretrade framfor utlandska varor, om det var av ratt beskaffenhet.

Andreas Kanellopoulos:
Erforderlig, under forutsattning att varan var av erforderlig beskaffenhet.

Tobias Salomonsson:
Sé& dven har da fortsattningsvis genom 1920 s& hade upphandlingslagstiftningen
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nagot slags syfte att fraimja den inhemska industrin och skapa arbetstillfdllen, om
det var majligt, att man hade det som ett verktyg for det.

Andreas Kanellopoulos:
Just det. Verka for 6kad sysselsattning.

Tobias Salomonsson:
Det fanns dven da litet kringgaende regler om till exempel att en myndighet inte
fick utforma kraven sa att fungerande svenska produkter missgynnades.

Andreas Kanellopoulos:

Just det. Om man jamfor da med dagens upphandlingslagstiftning nar du har
ickediskrimineringsprincipen bland annat och sedan har du principen med
omsesidigt erkannande och sa vidare. Om man drar paralleller da till att
huvudregeln var svenskt och man skulle ha goda skal till att inte kopa svenskt till
skillnad fran i dag da det handlar om att man ska strunta i ursprungsland och
mest se till varan eller tjansten som sadan, det ar valdigt stor skillnad. En sak som
ocksa dr intressant tycker jag ar att de har upphandlingsreglerna, om man tanker
sig huvudregel om anbudsinfodran via kungorelse, myndigheterna verkade ha
haft uppfattningen att det begransade deras handlingsfrihet och det upplevdes
som besvarande. I takt med att myndigheternas inkdp okade och antalet
leverantorer ocksa kade och da tanker jag mig det foljer av den industriella
revolutionen och att samhallet vaxte sett till befolkningen och s& vidare. Man sag
ju det som besvarande och man kunde fa dispens fran kungen for att slippa det
hér eller snarare i storre utstrackning fa gora sadana har underhandsupphand-
lingar, det vill sdga direktupphandlingarna som jag har forstatt det. Det var ju
framst de hér statliga affarsverken som fick den generella dispensen fran kungen
for att kunna... eller av affirsmassiga skal helt enkelt.

Tobias Salomonsson:

Det ar ocksa litet spannande da att man vill fraimja den inhemska industrin och
man vill ta till vara pa sysselsdttning och vara radd om det, samtidigt som man
vill 6ka det hdr med affarsmassigheten. Man har haft litet problem i avvagningen
kanns det som. Och kommittén som lag bakom det har menade att det fanns en
fostrande effekt att den svenska industrin utsattes for konkurrens, men man kom
alltsa anda fram till att svenska varor skulle som huvudregel ha foretrade.

Andreas Kanellopoulos:

Ocksa en skillnad mot dagens lagstiftning, om man tittar pa den har forordningen
fran 1893 sa inneholl den allmdnna bestimmelsen av vad ett kontrakt skulle
innehalla. Det fanns krav paskriftliga kontrakt d& och allmdnna bestaimmelser om
vad ett kontrakt skulle innehélla, bland annat da pris, sakerhet, leveranstid och
vad kontraktet avsag. Det framgar ocksa att vissa enklare kontrakt, jag har forstatt
det sa att med enklare menar man sadana dar man kunde betala ganska direkt
och sedan sa fick man leverans, da behvde man inte ha skriftliga avtal. Men det
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ar ocksa en vildigt stor skillnad, som vi var inne pa tidigare, att man i hogre grad
reglerade hur avtalen skulle se ut. Jag tanker mig i dag gor vi danda skillnad pa
upphandlingsprocessen som sddan, dar vi stiller upp de allmdnna ramarna for
framtida inkop. Sedan har vi ockséd den kommersiella delen med villkoren, den
ligger liksom litet utanfor sjdlva upphandlingslagstiftningen och sedan har vi
sjdlva anskaffningen som kommer i ett senare led. S& min uppfattning ar att man
har, kan man siaga s&, man har fragmenterat det pa ett satt som man inte gjorde
forut alltsa det verkar ju som att man forr sag det ur ett storre helhetsperspektiv.
Man tankte sig att anskaffning, inkép, upphandling det var en och samma process
medan man i dag inte riktigt ser det pa samma satt. Och det kan man ocksa se hur
exempelvis vissa kommuner bland annat organiserar sig. Da kanske de har en
inkopsenhet som inte nddvéndigtvis ar kopplad till upphandlingsenheten och da
inte heller kanske nodvandigtvis ar kopplad till den enhet som skéter
faktureringen, alltsa ekonomienheten. Det &r klart att det ar mycket mer komplext
med inkop i dag tanker jag mig, men jag vet inte. Det kanske bara &r for... ja for
att man har olika IT-system och sa dar men det ar verkligen ocksa en skillnad pa
hur man ser pa det. Det dr nagot jag har funderat 6ver hur komplexa inkdpen var
forr i jamforelse med nu. For jag tanker sa har logistiskt, s& om du ska ha 9 000
tunnor korn sd ar val det ganska bokigt att flytta tanker jag mig och jag vet inte
vad man hade for...

Tobias Salomonsson:
Du hade inte stora langtradare eller containerskepp.

Andreas Kanellopoulos:

Nej, precis och sedan forvaring och att det kunde ruttna. Ja men litet som det har
med om vi sdger att ndgon fran landsbygden skulle leverera brod, ett anbud ifran
nagon fran landsbygden ska behandlas lika som nagon fran staden. Och om vi
sager att handlar om en brodleverans tre dagars ritt, hur férvarar du det brodet?
Man kanske inte hade samma mgjlighet att leverera brod utan att det borjade
mogla. Det var nagonting som jag funderar 6ver — skillnaden. Ja men visst det ar
klart att man kan se litet utifran hur man har valt att lagstifta eller hur man har
valt att formulera forordningar men man ser ju liksom inte hela bilden, jag kan
tycka att det dr litet intressant faktiskt att funder 6ver. Om det bara ar sjdlva syftet
som ar den stOrsta skillnaden. Givetvis sa ar det ju skillnader mellan hur
samhallet sag ut for tva hundra ar sedan och nu. Och hur det kommer se ut om
tva hundra ar, det vet vi inte. Men det dr intressant, det har fatt mig att fundera
over sadana saker faktiskt.

Tobias Salomonsson:

Ja, och regleringen som kom 1920 &r ju egentligen ganska modern och stammer till
stora delar 6verens med hur mycket ser ut i dag ocksd. Man har ju forstas gatt mot
ett mer globaliserat samhalle och aven upphandling, det har blivit enklare och
storre informationsflode med den globalisering som har skett. Det var val pa
mitten av 1950-talet ungefdar som man tog bort de har med att svenska varor
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skulle framjas sa mycket som det hade varit forut och mer sag pa
affairsmassigheten som dnnu viktigare. Och det har vl fortsatt sa egentligen dnda
fram till nu, da vi klev in i EU det blev pd en helt annan niva far man vél sdaga
med fri rorlighet och att hela syftet med hela upphandlingen egentligen ar att
forverkliga den inre marknaden inom EU. Det man kan konstatera &r val helt
enkelt att upphandlingsregler har funnits lange men det har alltid funnits nagot
slags syfte bakom, de har inte bara funnits dar av sig sjdlva utan nagot syfte.

Andreas Kanellopoulos:

Att det ar dynamiskt ocksa skulle jag vilja saga. Att det dr, jag tankte sdga att det
gar i skov men det gor det inte riktigt, men som sagt samma diskussioner som
dyker upp men syftet bakom forandringar kanske forandras.

Tobias Salomonsson:

Ja detta om detta. Det var en liten historisk tillbakablick av upphandlingslagarna
och upphandlingsregleringen. Och det man kan se nar man blickar tillbaka ar val
att behovet av att upphandla gar ganska langt tillbaka i tiden. Men man kan ju
ocksa se att de hér reglerna som har funnits genom tiden har liksom aldrig
existerat for sin egen skull utan det har alltid funnits ett syfte dar aven om det
syftet, som har framgatt, har varierat ganska mycket genom tiden. Allt fran att
vara nagon slags skyldighet for leverantorer for att tillhanda halla vissa varor {for
statens rakning, till att i dag da bidra till en helt 6ppen marknad inom hela EU och
fri konkurrens.

Andreas Kanellopoulos:
Stort tack till alla er som har lyssnat pa den har podden om
upphandlingslagstiftningens historia. Jag heter Andreas Kanellopoulos.

Tobias Salomonsson:
Och jag heter Tobias Salomonsson.

Andreas Kanellopoulos:
Och vill ni ldsa mer om dagens upphandlingslagstiftning sa ar ni valkomna att
besoka var webbplats www.konkurrensverket.se.

Andreas Kanellopoulos och Tobias Salomonsson:
Hej da.


http://www.konkurrensverket.se/
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