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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 29: Vilken lag ska jag bryta mot?

Textversion av Konkurrenten avsnitt 29 (publicerat 15 maj 2018), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Karin Lunning:

Varmt vdlkomna till Konkurrenten, Konkurrensverkets podd dar vi pratar om
olika fragor som ror upphandling och konkurrens. Jag som leder diskussionerna
heter Karin Lunning och &r chef f6r avdelningen f6r kommunikation och
internationella fragor pa Konkurrensverket. Med mig i dag sa har jag tva gaster
med litet olika bakgrunder och erfarenheter och perspektiv, jag tankte att ni kan fa
presentera er sjdlva. Ska vi borja med dig Anna?

Anna Borgs:

Jag heter Anna Borgs och ar jurist i grunden. Jjust nu arbetar jag som
upphandlingsexpert pa Stockholms lans landsting. Och det betyder att jag ar
radgivare i upphandlingsfragor at den politiska ledningen.

Karin Lunning:
Spannande. Och Nina vem ar du?

Nina Radojkovic:

Jag heter Nina Radojkovic och jag jobbar som jurist har pa Konkurrensverket pa
avdelningen for upphandlingstillsyn. Jag jobbar med tillsyn 6ver den offentliga
upphandlingen har i Sverige.

Karin Lunning:

Och i det hdr programmet tankte jag att vi skulle prata om en sarskild situation
som ibland kan uppsta f6r upphandlande myndigheter. Och det ar ju sa att ibland
kan man som upphandlande myndighet uppleva att man stills infor att behova
bryta mot upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling, LOU, som det
brukar forkortas till, kanske for att kunna ge nddvandig samhallsservice och det
vore intressant att f4 hora litet grann vilka 6vervdaganden mdste man gora och hur
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kan man arbeta for att inte hamna i den hér situationen. Jag tankte borja med dig
Anna, ar det har ett dilemma som du kdanner igen?

Anna Borgs:
Ja. Definitivt.

Karin Lunning:
Kan du ge nagra exempel?

Anna Borgs:

Ja det kan jag gora. Stockholms lans landsting har ju varit en aterkommande part i
drenden har hos er pa Konkurrensverket. Just dar man har hamnat i situationer
dar man inte har velat bryta mot sina skyldigheter att erbjuda vard till invanarna i
Stockholms lan och darfor har valt att bryta mot upphandlingsreglerna i stéllet.
Och det ar ju ett exempel som i manga fall kanske har berott pa bristande
planering skulle jag vilja sdga. Och ett annat exempel som jag tror ar ganska
vanligt forekommande, det ar faktiskt ndar man fastnar i domstolsprovningar, dar
man kanske har gjort sin upphandling i god tid men hamnat i 6verprévning och
den drar ut pa tiden och da spricker planerna.

Karin Lunning:

Du namnde vard och var dven inne pa det har, men varfér hamnar man i de har
situationerna, ar det brist p& planering? Ar det det vanligaste problemet? Eller
utmaningen?

Anna Borgs:

Det vet jag inte men jag tror att det forekommer absolut. Om man inte planerar
sina inkdpsprocesser ordentligt utan kommer pa for sent att man behdver gora en
upphandling sa hinner man inte med tidsfristerna.

Karin Lunning:
Det ar inte helt omdgijligt alltsa att planera och undvika den har situationen, gér det
att dven folja reglerna i LOU for tillhandahalla samhallsservice?

Anna Borgs:

Ja det skulle jag sdga det gor det absolut. Och jag tycker ocksa om man ska lagga
ett bredare spektra pa det sa handlar det vdl om att om man jobbar med
skattemedel och med att erbjuda samhallsservice sa ska man alltid planera sin
verksamhet och se till att flja de lagar och regler som galler och da galler det
aven LOU.

Karin Lunning:

Sedan hander det saker som kanske gor att det har uppstar i alla fall. Det har ar ett
dilemma som vi kdnner igen pa Konkurrensverket, eller hur Nina? Hur gor vi om
vi upptacker en upphandling dar man har prioriterat samhallsservice fore LOU?
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Nina Radojkovic:

Jag kan ju sdga sd har, generellt sett nar vi prioriterar vilka drenden vi ska utreda
da tar vi faktiskt hansyn i viss man till de omstandigheter som den upphandlande
myndigheten befinner sig i eller har befunnit sig i. Och man tittar pa grunden for
hur vi prioriterar sa tittar vi pa om det finns ett allméant preventivt syfte eller
behov av védgledning men vi tittar ju ocksa pa vilka brister som finns i den
upphandlande myndighetens agerande. Och ser vi att det finns ett monster till
exempel att en myndighet sa att sdga uppsatligt bryter mot
upphandlingslagstiftningen sa ar det klart att vi blir mer benédgna att ta upp ett
sddant drende. Men da tittar vi ocksa pa hur myndigheten har 16st en situation.
Det kan ju till exempel vara sa att en myndighet har varit tvungen att hdva ett
avtal och da maste man ju 16sa situationen, sag att det ar en samhallsviktig
funktion och man har havt ett avtal med en leverantdr da maste man ju l6sa den
situation man &r i och 16sa det behovet. Men da tittar vi pa hur myndigheten gor,
att man inte kan vanta med att folja upphandlingsregelverket medan man sa att
saga loser sitt behov utan man maste jobba med upphandlingsreglerna parallellt
med allting annat som man jobbar med som myndighet. Sa det som ar viktigt i
den har situationen ar hur myndigheten agerar dven i upphandlingsfragan och att
man paborjar en upphandlingsprocess i princip pa en gang. Jag tanker att det inte
ar ursaktligt om en myndighet till exempel gor en direktupphandling for att tacka
ett akut behov och sedan vantar man ett halvar eller mer, for det finns exempel pa
det, innan en ny upphandling annonseras. Och ett annat exempel dar vi tittade pa
omstandigheterna var den har situationen vi hade hosten 2015 och véaren 2016 nar
det kom en stor mangd nyanldnda. Kommunerna var tvungna att ordna med
boenden och vi fick in en hel del drenden och vi sdg da till helheten i de
omstandigheterna som var, det forekom en hel del direktupphandlingar och
sjdlvklart fanns det fall dar exempelvis synnerlig bradska kunde anvéandas for att
undanta upphandlingar frén annonseringsplikt, men dven har ar det dven viktigt
att myndigheter funderar hur de agerar for att 16sa situationen. Det gar aldrig att
helt bortse fran upphandlingslagstiftningen utan det géller att ha den i ryggraden
kan man séga.

Karin Lunning:

Om jag bara far bryta in dar, vad ar det man riskerar om man inte foljer de har
reglerna, du sdger att vi tittar pa var prioriteringspolicy. Vad som talar for eller
emot att Oppna ett drende, ett drende mot vad? Vad ar det f6r ndgonting vi
undersoker i forsta hand? Vad ar det for sanktion man riskerar?

Nina Radojkovic:

Ja men nar ett drende kommer till oss da tittar vi ju pa i forsta hand om det ar en
otillaten direktupphandling och da kan man riskera upphandlingsskadeavgift
fran var sida. Ar det s4 att tiden, for det finns en preskriptionstid, ar det sa att
tiden for upphandlingsskadeavgift har 16pt ut da kan vi ju utreda arendet och
meddela tillsynsbeslut dar vi kritiserar myndigheten f6r hur myndigheten har
agerat, sa det beror helt pa nar drendet kommer till oss. Men vi prioriterar ju
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sadana drenden dar myndigheter, nu sdger jag ordet uppsatligen men déar det
finns en medvetenhet om att man valjer att bryta lagstiftningen. Och vi har
forstaelser for myndigheter som har hamnat i en situation men férsoker de 16ser
situationen pa basta satt och anda hela tiden styra mot att folja
upphandlingsregelverket da tar vi med det i var beddmning ocksa.

Karin Lunning:
Och varfor ar det da sa viktigt att man inte bryter mot de har reglerna? Varfor ar
det viktigt att folja reglerna? Kan du ge exempel?

Nina Radojkovic:
Ja men precis.

Karin Lunning:
Vad vinner man?

Nina Radojkovic:

Vad vinner man pa att félja upphandlingsregelverket. Jag tycker s hér, att vi har
haft upphandlingsregelverk i Sverige lange och syftena med reglerna har ju vaxlat
men det har alltid varit rattssdakerhet som har varit det genomgripande syftet. Och
i dag ar ju syftet med upphandlingsregelverket att vi dels ska ha en effektiv
konkurrens men genom att folja upphandlingsreglerna sa sakerstaller man ju
ocksa att inkopsarendena blir handlagda pa ett rattssakert satt. Sa det handlar ju
om fortroende for hur myndigheterna anvander vara skattepengar.

Karin Lunning:
Man pratar ju ofta om den goda affaren.

Nina Radojkovic:

Ja men precis och vad dr den goda affaren da? For det kan man ofta hora att
upphandlingslagstiftningen ar ett hinder for att gora effektiva inkdp och goda
affarer. Men det ar vi kan se i var tillsyn ar det ju ofta precis som Anna sade att
det ar sallan som lagstiftningen dr ett hinder for att gora inkdp och goda affarer
eller ses ens som ett problem utan ofta handlar det om planering eller kanske
bristande avtalsuppfoljning, det ar dar vi ser att myndigheterna har problem. Men
goda affdrer, aterigen det ar skattebetalarnas pengar och vi har gemensamt @nda
bestaimt hur upphandlingsreglerna ska se ut och i dag ar ju syftet forutom effektiv
konkurrens att man ska stavja korruption, forhindra korruption sa ska man kunna
uppnd da samhalleliga mal for vara skattepengar till exempel sociala mal eller
miljopolitiska mal, arbetsmarknadspolitiska mal. Férutom effektiva inkop sa har
vi ocksa upphandlingsregelverket sa att vi ska kunna fa det som vi som
medborgare har bestimt att upphandlingsreglerna ska vara till for.

Karin Lunning:
Naér de har fragorna kommer upp vad sager du da om Konkurrensverkets syn pa
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det har? Vad kan man gora for att inte hamna i den har situationen, att inte
behdva i slutdndan vilja vilket regelverk man ska tvingas att bryta mot?

Nina Radojkovic:

Att nér vi ar ute och traffar, nu sager jag upphandlande myndigheter men det &r
framfor allt kommuner vi traffat det senaste dret, men det ar landsting ocksa, men
da kan jag uppleva att man inte har sa stora problem med att sdga just: ja men vi
kan tanka oss att bryta mot upphandlingslagstiftningen, for att 16sa vart problem
av socialtjanst, eller vard eller nu da av flyktingsituationen. Och att man tycker att
det ar mer okej att sdga att man bryter mot LOU &n mot ndgon annan lagstiftning.
Och dé brukar vi saga att helst ska man inte hamna dar, utan att folja LOU det
handlar om att hela tiden planera. Men vi forstar ju till exempel det har med
overprovningar, att dar kanske kan man kan hamna i en situation som man
upplever som orimlig. Man kan gora sadana fel i upphandlingen som ar ganska
sma sa att konsekvensen blir orimlig i och med det blir langa 6verprovnings-
processer. Och da har jag sjalv funderat pa att ja men det kan ju leda till att
upphandlingslagstiftningen kanske inte far den respekt den fortjanar for man ser
bara den delen, man ser inte alla goda saker att folja regelverket for med sig.

Karin Lunning:

Sé planering och framforhallning det ar i alla fall ett satt att klara sig. Men Anna
om jag vander mig till dig hur ser du pa det hir utifran din aspekt? Ar det sa har
att man tvingas vélja?

Anna Borgs:

Ja men ibland gor man faktiskt det. Det finns ju ventiler i lagstiftningen for att
man far direktupphandla om det hdnder nagonting som man inte kunnat forutse.
Men det hdr med ldangsamma domstolsprévningar, det kan ju verkligen ”sétta
kappar i hjulet” pa den som vill f6lja LOU. Och dar behover man faktiskt inte ha
gjort fel, man kan ju vinna 6verprovningen men 6verprovningen drar ut sa
mycket i tiden att man maste 16sa behovet under tiden. Det ar ju inte alla saker
man kan vanta med.

Karin Lunning:

Men det ar liksom en yttre omstandighet, det dr nagonting som man inte kan
forfoga over. Men det andra, som ni kan forfoga 6ver. Behover ni stod eller vad ar
de storsta utmaningarna? Som upphandlare.

Anna Borgs:

Jag tror det handlar om att det maste vara ett tydligt budskap uppifran och ner.
Hur man vill jobba, att man &r tydlig i ledningen att det ar en forutsattning att
man foljer LOU och att affarer ska konkurrensutsdttas. Och ju tydligare man &r
med det och med de styrmedel man har, desto lattare ar det for organisationen att
folja det.
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Karin Lunning:

Finns det ndgon uppgift for Konkurrensverket, kan vi gora ndgonting for att
stodja er? Vad skulle du vilja fa av oss till exempel? Finns det nagonting dar vi
kan hjalpa till med?

Anna Borgs:

Jag tanker sa har, era granskningar ar forstas obehagliga for den som blir utsatt
for det. For att det alltid ar jobbigt att bli granskad och ifragasatt, men jag tror att
det &r ett effektivt medel fOr att skapa incitament for att halla sig pa ratt sida om
lagen.

Karin Lunning:
Yttre hot ar ju faktiskt bra ibland. Man tvingas ju faktiskt fundera litet grann pa
hur det ser ut.

Anna Borgs:
Ja, det ar viktigt ocksa att det far konsekvenser om man inte foljer regelverket
tanker jag och det far det med Konkurrensverkets tillsyn.

Karin Lunning:

Jag vet ju att ni pa landstinget har borjat med att se 6ver era rutiner for att
undvika att hamna i de har situationerna som vi har pratat om. Kan du beratta
litet mer om det arbetet? Och kanske varfor ni har gjort det.

Anna Borgs:

Ja, det ar ett ganska brett arbete fran landstingsstyrelsens sida, om att vi ska bli ett
effektivare landsting. Och i det arbetet s& ar upphandlingsarbetet eller
inkOpsarbetet en viktig del, att vi ska gora bra affarer och i enlighet med
lagstiftningen. Och en viktig del i det arbetet ar att vi har tagit fram en ny policy
som ska galla for hela landstinget, och dar vi gar fran upphandling till inkdp och
det tror jag ar en viktig del att planera battre faktiskt. Att inte se sjdlva
upphandlingen som ett separat moment utan det maste vara en del i
myndighetens hela arbete med att gora affarer och dar ingar det ocksa
avtalsuppfoljning och planering, for nar det ar dags och nar det &r bast i tid att
goOra ndsta affar.

Karin Lunning:
Den har policyn vilka ar det som har deltagit i framtagandet av den?

Anna Borgs:
Det ar ett brett arbete som har gjorts inom hela landstinget och det har ocksa
remissats i hela landstinget.

Karin Lunning:
Sa den ar val forankrad i organisationen?
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Anna Borgs:

Ja, den ar valférankrad och den ar uppe for beslut i fullmaktige, i
landstingsfullméaktige i maj. Det ar ju landstingets hogsta beslutande organ som
beslutar om vara policies.

Karin Lunning:

Och en policy later sa véldigt bra verktyg att sdkerstélla att folk agerar utifran
den. Men hur tar ni den vidare? Hur ska ni sakerstélla att informationen sprids
och att folk verkligen foljer det har?

Anna Borgs:

Da far man jobba med organisationen. Jobbar man i ett landsting ska man folja
landstingsfullméaktiges beslut det ligger ju i arbetet. Vi arbetar ocksa for att starka,
vad man ska sdga, den strategiska styrningen och uppsikten. Landstingsstyrelsen
har uppsikt 6ver landstingets verksamheter. Och dé ingar att vi har rekryterat en
inkopsdirektor som leder det har arbete och som ska arbeta fram en metod for det.
Och sedan har vi gjort, man kan sdga punktinsatser ocksa. Vi bestimde forra
varen att vi skulle ha vaktposter i varje bolag och nimnd och den vaktposten ska
varje beslut om direktupphandling passera, sa att det personen kan gora en
beddmning, dr det har i enlighet med lagen eller inte, ett extra tillsynsverktyg
inom landstinget.

Karin Lunning:
Det later som att det finns forutsattningar att undvika den hér situationen i
framtiden. Nina, har du nagra reflektioner pa framtagandet av den har policyn?

Nina Radojkovic:

Det strategiska ar ju jatteviktigt, for det ar ju det vi ser i var tillsyn om och om igen
att nar det brister ar det ofta ndgonting i organisationen. Och just det har med den
stora framforhallningen, for det handlar ju om jattemycket pengar. Sa egentligen
ar det ganska konstigt att man inte har framforhallning frivilligt nar det handlar
om att spendera sa mycket pengar. Om man val far den har framférhallningen da
maste man ha ett strategiskt synsétt pa upphandling i organisationen sa det far ta
sin tid. For det sdger ju de som jobbar med upphandling och de som vi tréffar,
precis som du sade sa har vi trdffat upphandlare som sager ja men det var jobbigt
att granskad av er men det kom nagonting bra utav det for det hande nagonting i
organisationen sa nu jobbar vi pa ett annat satt. Sa att jag tror att det har
strategiska ar jatteviktigt och fran Konkurrensverkets sida kan vi anda uppmana
fler att f0lja ert exempel pa hur man ska se pa att folja regelverket men anda gora
goda afférer eller sjalvklart gora goda affarer.

Anna Borgs:

Och det kan ju vi se nu att vi far battre affarer nar vi konkurrensutsatter. Det blir
battre anbudspriser och det ar ocksa lattare att fa tillgodogora sig ny teknik som
ocksa leder till sankta kostnader och kanske battre tjanster nar man
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konkurrensutsétter sina affarer. Det dr ocksd en viktig del, att samla pa sig goda
exempel och sprida dem.

Karin Lunning:

Men det later som medvetenheten har 6kat enormt och att ta fram en sadan har
policy ger ju en nddvandig beredskap infor framtiden och férhoppningsvis
kommer leda till goda resultat dar vi ser mindre direktupphandlingar som ar i
strid med reglerna. Stort tack Anna, vi far hoppas att det hér inspirerar andra att
overvaga att anta en liknande policy i sina landsting eller kommuner. Och tack
Nina for att du medverkade har.

Anna Borgs:
Tack sa mycket.

Nina Radojkovic:
Tack sa mycket.

Karin Lunning:
Vill ni ldsa mer om var tillsyn sa kan ni gd in pa Konkurrensverkets webbsida

konkurrensverket.se. Jag heter Karin Lunning och stort tack for att ni har lyssnat.
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