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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 33: Se upp for anbudskarteller!

Textversion av Konkurrenten avsnitt 33 (publicerat 23 oktober 2018), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Karin Lunning:

Varmt vdlkomna till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast dar vi pratar om
frdgor som ror konkurrens och upphandling. Jag som leder den héar podden heter
Karin Lunning och ar chef for avdelningen for kommunikation och internationella
fragor. Och i dag ska vi prata om ett amne som jag vet intresserar méanga, bade
foretag och upphandlare — anbudskarteller. For det galler namligen att se upp sa
man inte medverkar i en kartell, indirekt eller direkt, for det kan innebara flera
konsekvenser. Inte minst att man undanréjer forutsattningarna for konkurrens,
men det kan ocksa bli véldigt dyrt for foretagen i form av hoga boter eller
konkurrensskadeavgift. Aven faktiskt leda till individuella sanktioner i form av
ndringsforbud.

Med mig i dag sa har jag tva experter pa det har omradet, Magnus och Christine,
som jobbar med de hér fragorna. Jag tankte borja med dig Christine. Kan du
presentera dig sjalv och vad du gor?

Christine Malmberg:
Ja, jag ar jurist och jobbar pa en avdelning som jobbar med att utreda bland annat
karteller, ett samarbete mellan konkurrenter, kan man séaga.

Karin Lunning:
Och du Magnus, vad gor du {or nagot?

Magnus Johansson:
Ja, jag ar bitradande enhetschef for en av vara enheter som arbetar med
upphandlingstillsyn.
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Karin Lunning:

Och innan vi gér vidare och pratar om de har olika lagstiftningarna och pa vilket
sdtt de kommer in i de har fradgorna sa ska vi borja med anbudskartell, kan du
beratta lite mer kort, vad menar vi med det?

Christine Malmberg:

Ja, en anbudskartell brukar man séga att det ar vanligtvis ett da hemligt
samarbete mellan konkurrenter som paverkar och begransar konkurrensen. Men
det behover inte vara hemligt, utan det kan dven vara ett ppet samarbete.

Karin Lunning:
Och det hér ser vi valdigt allvarligt pa, eller hur?

Christine Malmberg:
Det gor vi, absolut.

Karin Lunning:

Absolut. Ska vi titta d& pa de har olika lagstiftningarna som har olika
utgadngspunkter men ocksa delvis olika mal, det vill sdga konkurrensreglerna och
hér var vi bade en svensk konkurrenslagstiftning som bygger pa EU:s regler, och
vi har lagen om offentlig upphandling. Och nér det galler anbudskarteller da méts
ju de har faktiskt pa olika satt. Jag tankte vi skulle prata lite grand om vilka
skillnader som finns, men ocksa vilka likheter och vilka som paverkas av det har.
Om vi borjar med konkurrenslagen da, som har en forbudslagstiftning. Ska du
berétta lite grand, vem riktar sig den mot i férsta hand?

Christine Malmberg:

Jo, precis som du sade, konkurrenslagen ar ju en forbudslagstiftning som da
forbjuder avtal och forfaranden som begransar konkurrensen. Och den riktar sig
framfor allt till foretag. Och med det har begreppet s& menar man ju da all
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Sa att det kan vara alla typer
av foretag, det kan vara aktiebolag eller handelsbolag, eller enskilda firmor. Men
det kan ju ocksa vara kommunala organ, och statliga organ, sa lange de utovar en
verksamhet som har ekonomisk eller kommersiell natur. Men den tillampar ju sig
inte pa myndighetsutovning.

Karin Lunning:
Sa det ar gransdragningen sa att saga?

Christine Malmberg:
Ja.

Karin Lunning:
Att ndr man har ekonomisk verksamhet, det omfattas?
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Christine Malmberg:
Precis.

Karin Lunning:
Och du da Magnus, vad éar syftet med lagen om offentlig upphandling?

Magnus Johansson:

Den har ju till syfte... Det ar en skyddslagstiftning, ska jag borja med att
podngtera, som har som huvudmal att skydda leverantorer. Det ar ocksa en
lagstiftning som tillgodoser oss skattebetalare, s att vi far en sa stor valuta for
pengarna som mojligt. Och séklart ocksa ett forverkligande av EU:s inre marknad.
Lagen om offentlig upphandling den riktar sig da till myndigheter, kommuner,
regioner, offentligt styrda organ och sa vidare. En stor del av vara offentliga
aktorer traffas av den har lagstiftningen. Och den trédffas d& nar de har aktorerna
koper olika saker, allt fran tjanster, varor och byggentreprenader.

Karin Lunning:

Sé den traffar liksom mer sjdlva kopverksamheten till skillnad fran
konkurrenslagen da som traffar egentligen leverantdren nér de ska silja
nagonting pa en marknad, eller hur?

Christine Malmberg:
Mm, precis.

Karin Lunning:

Och kittet har, det ar val egentligen ocksa att bada lagstiftningarna har vi som
syfte att varna om konkurrensen. Och det dr da vi kommer in pa dagens damne,
anbudskarteller, som da hindrar detta. Om man tittar d& pa konkurrenslagens
regler, du pratade om férbuden. Nar kan ett f6rbud bli aktuellt? Vad kravs
liksom, for att det ska...?

Christine Malmberg:

Konkurrenslagen har ju tva stycken ganska centrala bestimmelser som bada ar
forbudsbestaimmelser. Och den forsta &r ju da tillamplig pa nar foretag samarbetar
for att begransa konkurrensen. Den andra, som vi inte kommer prata om sa
mycket i dag, men det ar ju nér ett féretag har dominerande stallning och
missbrukar sin marknadsmakt. Men om man da tittar pa det héar forsta forbudet
som blir tillampligt nér vi pratar just om anbudskarteller och anbudssamarbete.
Det kan ju vara tva eller flera foretag som samarbetar och just dér de har ett
arrangemang dar i alla fall ett foretag gentemot ett annat, helt frivilligt atar sig att
begransa sin frihet att agera pa marknaden.

Karin Lunning:
Och varfor gor de det hdar da, vad har de att vinna pa att samarbeta?
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Christine Malmberg:

Dels sa kan de komma 6verens om hogre priser till exempel, i en upphandling. De
kan ocksa fa en forutsagbarhet. De vet vad konkurrenten, hur den kommer att
agera, genom forhandsinformation eller information som de har fatt under sjalva
upphandlingen. Men det finns manga syften.

Karin Lunning:

Och det &r klart att den som koper en vara, den vill ju ha det basta
konkurrenskraftiga anbudet som finns pa marknaden, inte att ndgon har pratat
ihop sig med nagon annan och bestamt vilket pris som ska galla. Om man gar
over till upphandlingslagstiftningen da. Vad ar det for regler som kravs for att de
reglerna ska ticka in?

Magnus Johansson:

Som vi var inne pa d4, sa galler da lagen om offentlig upphandling nar det
offentliga koper in olika saker i form av varor, tjanster och byggentreprenader till
overskridande och vissa troskelviarden som har bestaimts inom EU. Och det som
ar sa spannande i just det har sammanhanget ar ju att lagen om offentlig
upphandling moéter konkurrenslagen pa en hel del stallen faktiskt, mer an vad vi
kanske tror. Men framfor allt sa mojliggor ju lagen om offentlig upphandling
samarbeten mellan foretag, och man vill forstas varna om sma och medelstora
foretags deltagande i offentlig upphandling, det ska vi ju inte glomma bort. Och
det ligger ju ocksa i Konkurrensverkets instruktion, att vi sarskilt ska verka for de
har sma och medelstora foretagen. Men saklart sa finns det ju alltid en bortre
grans for hur langt man kan samarbeta, och det ar val det vi ska forsoka utreda
har idag.

Karin Lunning:

Om man tittar pa andra, alltsa konkurrensreglerna, finns det utrymme for att ta
hénsyn till andra aspekter ndr man tittar pa en fraga utifran ett
konkurrensperspektiv?

Christine Malmberg:

Nej, konkurrenslagen tar inte syfte till nagot annat rattsomrade kan man siga,
utan den varnar om sin konkurrens. Daremot kan man saga att konkurrenslagen
varnar om konsumenter. Den syftar ju till att uppna en effektiv konkurrens just
for att konsumenten i slutandan ska ha ett brett utbud.

Karin Lunning:

Och det ar klart att konkurrensen ar ju ett viktigt verktyg liksom, for att na de har
sakerna, bade tillvaxt och battre produkter och... Det battre, ja, for samhallets
medborgare helt enkelt, pa det séttet finns det gemensamma ndmnare med
offentlig upphandling ocksa. Men till skillnad fran konkurrenslagen sa ar det vl
sa att upphandlingslagstiftningen tar hansyn till andra saker &n bara konkurrens,
eller hur?
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Magnus Johansson:

Det stimmer bra. I och med att det dr en forfarandelagstiftning sa traffas den ju av
massa andra olika regler som vi vill att leverantorerna ska forhalla sig till. Bara for
att ndmna nagra omraden av det, skulle kunna vara da miljoomradet, sociala
villkor och dven da strafflagstiftning som finns. For nar det offentliga vill inga
kontrakt med leverantorer, sa vill man ju ha den basta leverantoren. Och ocksa att
leverantdren kan vara med och bidra till de har samhalleliga malen som
lagstiftningen faktiskt ger majlighet att stilla upp.

Karin Lunning:
Sa det ger ju utrymme f6r mer politiska mal, eller hur?

Magnus Johansson:
Korrekt.

Karin Lunning:
Ska vi bara ndmna kort lite ocksa vilka pafoljder som finns d&. Vad hander om
man bryter mot det har féorbudet mot karteller, Christine?

Christine Malmberg:

Till att borja med sa kan ju ett foretag bli skyldig att betala en
konkurrensskadeavgift, och det &r en slags boter som Patent- och
marknadsdomstolen domer ut pa begaran av Konkurrensverket.

Karin Lunning:

Sedan kan man ju faktiskt ocksa réka ut for skadestandstalan tanker jag, for de
som anser att det hadr agerandet har lett till skada fér dem. Och det kan ju bli 4annu
dyrare an en konkurrensskadeavgift. Sa avgifter, ar det samma sak pa
upphandlingslagstiftningen?

Magnus Johansson:
Ja, men tvartom kan man saga.

Karin Lunning:
Tvartom?

Magnus Johansson:

Det dar namligen sa att ndr det géaller var mojlighet da till att ansdka om
upphandlingsskadeavgift sa traffar den aldrig leverantdrerna. Utan den traffar de
upphandlande myndigheterna, som ar de som koper in den hér varan, tjansten
eller byggentreprenaden.

Karin Lunning:
Och, kan vi stanna dar bara, och nar kan man da fa en upphandlingsskadeavgift?
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Magnus Johansson:

Ja. Upphandlingsskadeavgiften kan utga niar en upphandlande myndighet har
dgnat sig at en otillaten direktupphandling. Och det innebar da att man har gjort
ett kop, som aldrig har annonserat enligt gangse regler. Och darmed sa har aldrig
kopet heller fatt styras av marknadskrafterna, utan det ar upp da till den
upphandlande myndigheten att vilja vilka leverantdrer som man vill inga avtal
med. Och sd ska det inte vara forstds. Och i de fall d& ndr vi har upptackt att en
upphandlande myndighet har dgnat sig at en otilldten direktupphandling, sa
finns det da en risk att Konkurrensverket anscker om en sa kallad
upphandlingsskadeavgift som uppgar da till max tio miljoner.

Karin Lunning:
Och syftet ar att se till att man ska folja upphandlingsreglerna, for att de leder till
bra resultat?

Magnus Johansson:

Ja.

Karin Lunning:

Bra. Ska vi ga vidare lite grand, och prata dd om nér kan anbudsgivare
samarbeta? Det hér dr en fraga som galler er bada. Vad ar det som galler infor en
upphandling, vi var inne pa det lite grand tidigare. Magnus, kan du redogora for
reglerna i lagen om offentlig upphandling?

Magnus Johansson:

Ja. Som vi var inne pa tidigare s& innehdller lagen om offentlig upphandling
ganska manga regler som gor det majligt for olika typer av foretag och
konstellationer att samarbeta. Och det har vill man ju da fran lagstiftarens sida se
som sarskilt positivt, eftersom det ocksa dr ndgonting som gynnar konkurrensen.
Och icke minst da deltagandet av just smé& och medelstora foretag, som anda ar
den dominerande gruppen som vi har i Sverige. Och det dr ju forstas viktigt att ju
fler foretag som far tillgang till den offentliga marknaden desto battre for
konkurrensen, och dven séklart desto battre for den myndighet som ska kopa in
da den hir varan eller vad det nu kan tiankas vara. Och da har man gjort det
mojligt for exempelvis da ett foretag, som kanske inte sjdlv har den har
kapaciteten, att kunna fa hjalp av en annan leverantor och kunna aberopa den har
leverantoren eller leverantorens kapacitet. Det kan vara allting fran ekonomisk,
teknisk eller yrkesmassig kapacitet som kan aberopas da av anbudsgivaren. Och
detta for att mojliggora dven for fler foretag att kunna vara med och dela pa den
offentliga kakan. Det finns dven bestimmelser som gor det mgjligt for foretag att
ga ihop och samarbeta och lagga ett gemensamt anbud, om det &r s att man inte
vill anvianda sig av mojligheten att dberopa ett annat foretags kapacitet. Och har
finns det ocksa regler som gor att den upphandlande myndigheten inte far
begransa den har bolagsformen, som kan bli aktuell da nér foretagen lagger ett
gemensamt anbud.
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Karin Lunning:

Det later ju som att det finns ganska stora méjligheter att samarbeta. Ar det
verkligen sa om man tittar pa det utifran ett konkurrensrattsligt perspektiv,
Christine?

Christine Malmberg:

Nej, har har vi ju en stor skillnad mellan konkurrenslagen och
upphandlingslagstiftningen. Darfor att, som vi var inne pa ocksa tidigare sa
innehaller ju konkurrenslagen en forbudsbestimmelse just mot konkurrenter som
samarbetar. Och det har innebar ju dd som huvudregel att det ar forbjudet dven
for konkurrenter att samarbeta om att ligga gemensamma anbud i en
upphandling. Men, som Magnus var inne pa ocksa, sa finns det undantag. Och
det &dr nar ett foretag inte sjalv kan uppfylla kraven i upphandlingen, det vill sdga
att man saknar kapacitet. Da har man enligt konkurrenslagen mojlighet att
aberopa ett annat foretags kapacitet, forutsatt att aven det foretaget inte heller
hade kunnat lagga ett eget anbud.

Karin Lunning:
Det har med kapacitet, vad menas med det egentligen? Vilken kapacitet ar det
som raknas?

Christine Malmberg:

Med kapacitet sd kan man ju faktiskt mena flera olika saker. I en upphandling sa
kan man ju bland annat prata om produktionsmassig kapacitet, det vill sdga att
man har majlighet att producera de varor och tjanster som kravs. Sedan kan man
ocksa prata om geografisk kapacitet, att man finns etablerad pa de stéllen som
kravs. Eller sa kan det handla om teknisk kompetens, att man har den tekniska
kapaciteten i foretaget som kravs.

Karin Lunning:

Jag tankte vi skulle diskutera narmare nér det inte dr tillatet for anbudsgivare att
samarbeta och gora det utifran ett par exempel. Och nu laser jag innantill har, ett
forsta exempel, som handlar om en mellanstor kommun som ska genomfora en
taxiupphandling. Och for att underldtta da for sma och medelstora foretag sa
beslutar kommunen att dela upp upphandlingen i mindre regioner. Endast ett
anbud inkommer fran det storsta taxibolaget, som tacker alla regioner i
kommunen. Och samtliga konkurrerande taxibolag kommer att anlitas som
underleverantorer. Och da undrar jag, ar det har tillatet? Christine.

Christine Malmberg:

Nej, skulle jag sdga, som en forsta bedomning. Det forsta man maste gora det ar
att titta pa om foretagen da ar konkurrenter. De hir foretagen verkar ju
tillhandahalla samma typer av tjanster, alla ar taxiforetag. Sa att jag skulle nog
inledningsvis borja med att konstatera att de faktiskt ar konkurrenter. Sedan
maste man ocksa titta pd, skulle foretag X och Y kunna ldgga egna anbud i den
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hér upphandlingen? Det verkar ju som att det har stora taxibolaget i alla fall, har
alla mgjligheter att uppfylla kraven i upphandlingen och borde inte beh6va vianda
sig till respektive sma taxibolag som finns i de sma regionerna. Och det verkar ju
aven som att de andra sma taxibolagen skulle kunna lagga egna anbud. Sa att
efter att ha gjort en snabb kapacitetsbedomning skulle jag nog konstatera att det
hér, ar inte tillatet.

Karin Lunning:
Magnus, vad bor man tanka pa d& nar man formulerar de har
upphandlingsdokumenten?

Magnus Johansson:

Forst kan man borja med att gratulera den upphandlande myndigheten att de
faktiskt delade upp upphandlingen. For det dr en regel som numer finns i lagen
om offentlig upphandling, som gor att upphandlande myndigheten har en
skyldighet att motivera varfor man inte har valt att dela upp en stor upphandling.
Och i det hér fallet s& har de ju gjort det, de har delat upp det i syfte da att framfor
allt gynna sma och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. Men
sa blev ju inte resultatet riktigt som den har upphandlande myndigheten hade
tankt. For man kan ju leka med tanken d4 att i det har fallet, nar det bara inkom
ett anbud, att priserna har gatt upp. Man har ju inte utnyttjat den
konkurrensméjlighet som faktiskt upphandlingen gav fran forsta borjan. Och det
har staller ju till det d& f6r den upphandlande myndigheten. Sa vad kan man gora
da i en sadan situation? Ja, man kanske ska vara tydlig nar man formulerar de har
upphandlingsdokumenten, vad syftet med den héar uppdelningen &r. Och sedan
d&, om det sedan visar sig da som i det hdr exemplet att man bara far in ett anbud,
sa har man ju faktiskt majlighet att avbryta upphandlingen pa grund av bristande
konkurrens. Eller alternativt da att priserna har blivit for hoga helt enkelt. Sa jag
skulle rekommendera den upphandlande myndigheten att inte ga vidare och
teckna kontrakt i en sddan har situation.

Karin Lunning:

Okej. Vi tar ett exempel till. Nu ldser jag innantill har. Ett landsting ska genomfora
en stor upphandling av diverse IT-tjanster och krav stills pa att konsulterna har
viss erfarenhet av liknande uppdrag. Foretag X har konsulter som uppfyller
kravet, men lamnar dnda in ett gemensamt anbud med foretag Y som saknar
konsulter med ratt erfarenhet. Hur ska vi se pa detta? Jag vander mig till dig igen,
Christine, har.

Christine Malmberg:

Ja. Da nastan bara utgar jag ifran att fortagen ar konkurrenter, sé har vi klarat av
den. Sedan aterigen sa blir det ju en kapacitetsbedomning. Och i det har fallet sa
framgar det ju da att foretag X har den kapaciteten som krévs i varje fall med de
konsulterna som det stalls krav pa, men att foretag Y saknar kapacitet. Tyvarr sa
ar det inte mojligt att samarbeta i en sddan hér situation, darfor att man far bara
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samarbeta till en sddan grans att man uppnar vad som faktiskt ar nodvandigt. Det
har dven domstolen konstaterat. Sa att ett battre rad i det har fallet hade varit att
foretag X hade lamnat in ett eget anbud och foretag Y hade da i sin tur fatt vanda
sig till ett tredje foretag, foretag Z, och da i sin tur lamna in ett gemensamt anbud i
sadana fall, forutsatt att de ocksa hade saknat kapacitet.

Karin Lunning:
Och Magnus, vilka fragor tycker du att de bor stélla sig?

Magnus Johansson:

Jag tycker att framfor allt den upphandlande myndigheten bor stélla sig fragan,
varfor samarbetar de har foretagen, och vad ar syftet med det? Kan ett syfte vara
att snedvrida konkurrensen sa ar ju det en omstandighet som den upphandlande
myndigheten maste sjdlv utreda. Och da ska den upphandlande myndigheten da
dels understka kontrollférhallandet mellan de har tva olika anbudsgivarna, men
aven om anbuden verkligen ar oberoende av varandra. Annars sa skulle det
kunna medfora att det blir ett brott mot likabehandlingsprincipen. S& darfor ar det
valdigt viktigt att den upphandlande myndigheten gor den har utredningen och
aven utnyttjar mojligheten att utesluta foretag som gatt samman for att i syfte
snedvrida konkurrensen. Det finns numer en sddan méjlighet bland de frivilliga
uteslutningsgrunderna. Och det tycker jag verkligen dr ndgonting som den
upphandlande myndigheten ska granska lite ytterligare.

Karin Lunning:
Och hur hade... Jag tanker pa upphandlingsdokumentet, hade man kunna
formulera dem pa ett annat satt for att battre tillvarata konkurrensen?

Magnus Johansson:

Man hade kunna underlétta for anbudsgivarna om de hade varit tvungna att
forklara varfor, i sddana fall, de lade ett gemensamt anbud. For d& hade det varit
enklare ocksa for den upphandlande myndigheten att forsta varfor de har
foretagen samarbetar. For det dr alltid den fragan som jag tycker man ska aterga
till. Varfor samarbetar foretagen, vad ar syftet?

Karin Lunning:
Och Christine?

Christine Malmberg:

En vanlig invandning som brukar komma har om varfor man samarbetar. Det kan
ju vara sa att foretag X da fran borjan som dnda har konsulterna, de ar redan
uppbundna pa ataganden med befintliga kunder, vilket faktiskt skulle kunna
utgora ett undantag for foretagen att samarbeta. Darfor har man kapacitet, men
att man maste danda kunna uppfylla sina dtaganden, sa skulle det faktiskt kunna
vara mojligt for foretagen att samarbeta anda.
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Karin Lunning:
Sa det dr en fraga de kan stélla sig, sa att sdga?

Christine Malmberg:
Ja.

Karin Lunning:
Mm. Ska vi sammanfatta d&, att det har &r inte tillatet d& eftersom foretag X
sjdlvstandigt hade kunnat uppfylla kraven i upphandlingen, eller hur?

Christine Malmberg:
Det ar mitt enkla svar i alla fall.

Karin Lunning:

Det ar ditt enkla... Bra. Nu har vi pratat om nar det inte &r tillatet, ska vi ta ett
exempel ockséd pa nar det faktiskt ar tillatet att samarbeta. Nu ldser jag ett exempel
till har. En myndighet ska genomfora en stor infrastrukturupphandling i form av
ett tunnelbygge under en stadskdrna, det later som i Stockholm. Upphandlingens
varde uppskattas till flera hundra miljoner. Anbudsgivare X uppger i anbudet att
de har for avsikt att anlita Y och Z som underleverantorer da de inte har egen
kapacitet att kunna lamna anbud. Magnus, vad sager du om det har exemplet?

Magnus Johansson:

Ja. Det har &r vadl anda typexemplet pa ndr det dr okej att samarbeta. Och det har
ar ju ocksa nagonting som just lagen om offentlig upphandling uppmuntrar, alltsa
att anlita underleverantdrer. Nar du sjélv inte har kapacitet, ska jag understryka.
Och det ar oftast sa har det gar till i vart avlanga land. Stora byggentreprenader,
vad det nu kan tankas vara, dar tror jag att man i mangt och mycket dr beroende
av att det finns foretag som kan bidra med annan kapacitet. For just nar det galler
sadana har stora projekt som 6verstiger flera hundra miljoner, sa tror jag att det ar
svart for en enda leverantor att sta for fiolerna.

Karin Lunning:
Och Christine, vad har du att tilldgga?

Christine Malmberg:

Konkurrenslagen skulle nog inte géra nagon annan bedomning. Forutsatt att alla
tre X, Y och Z saknar kapacitet sa ser inte jag nagot hinder utifran
konkurrenslagen. Daremot sa maste man ju alltid begriansa samarbetet till vad
som dr absolut nddvandigt, och inte ta med fler stycken anbudsgivare i det har
samarbetet dn vad som faktiskt ar nodvandigt.

Karin Lunning:

S& sammanfattningsvis, ar foretagen konkurrenter, kapacitetsbeddmningen, det ar
det som avgor egentligen. Man ska inte samarbeta om det inte &r absolut
nodvandigt for att lagga ett anbud.
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Christine Malmberg:
Precis.

Karin Lunning:
Sa Christine, vad bor man som anbudsgivare tanka pa utdver de har sakerna da?

Christine Malmberg:

Ja forutom att man ska begransa sjdlva samarbetet till vad som ar absolut
nddvandigt, s& bor man ju ocksa tanka pa att man inte utbyter mer information an
vad som faktiskt 4r nodvandigt. Och anledningen ér ju att har man ett for brett
informationsutbyte mellan konkurrenter sa minskar man ju oséakerheten om
konkurrentens affarsstrategi. Och det kan i sin tur 6ka mdgjligheterna till just ett
otillatet samarbete pa marknaden. Sedan méste man ju ocksa tanka pa att man
maste gora en bedomning i varje enskilt fall. Bara for att man kommer fram till att
man far samarbeta i just en upphandling, s innebar ju inte det att man maste
samarbeta dven i nasta.

Karin Lunning:
Finns det nagon situation dar man ska vara extra forsiktig da, att dela
information?

Christine Malmberg:

Ja konsortium brukar vara en sddan form som vi pekar p3, att ingar man ett avtal
om att samarbeta, ja men da far man just bara utbyta den informationen som
behovs och som dr nddvandig. I konsortium kan det ju vara sa att man behover
diskutera olika foretags kapacitet just for att se om man far samarbeta. Men forsok
i alla fall att inte utbyta mer information just i de fallen.

Karin Lunning:

Bra. Vi gér vidare. Jag tanker pa... Har har vi pratat om anbudskarteller utifran ett
saljarperspektiv och kdparperspektiv. Och nar man ar da pa andra sidan och ska
upphandla tjanster eller produkter, det ar ju inte helt enkelt. Hur upptacker man
en anbudskartell, Magnus?

Magnus Johansson:

Det ar klart att upphandlare far ta del av valdigt manga anbud i ménga olika
typer av upphandlingar. Och inte bara det att man ska tilldela den basta
leverantoren, utan man bor dven ha i atanke att titta pa risker for att kunna
upptdcka anbudskarteller. Och hur gér man det d&, kan man fraga sig. Ja,
Konkurrensverket har tagit fram en checklista dar vi har gatt igenom tolv satt att
upptacka detta. Och jag tankte ndmna nagra fa punkter i den har som vi kan
utveckla. Och framfor allt sa ar det ju priset tycker jag, som man ska vara sarskilt
uppmarksam pa. Och det kan vara allt fran valdigt hoga priser, vilket skulle
kunna tyda pa att leverantorerna har ingatt i ett otillatet samarbete och pa det
sdttet trissat upp priserna. Men det skulle dven kunna vara sa att det ar vitt skilja

11 (13)



KONKURRENSVERKET PODCAST UTSKRIFT

Swedish Competition Authority 2018-11-06

priser, och vitt skilda priser framfdr allt mellan olika upphandlingar. Fér da kan
man ju ocksa borja undra, varfor ar det s stora skillnader nar det galler
upphandling av exempelvis samma vara. Eller till och med att priserna kanske ar
helt lika. Det finns liksom ingen konkurrens, utan de anbud som har kommit in
har exakt samma anbudssumma. Och da bor man ju ocksa forstas fundera pa vad
detta kan bero pa. Vad man ocksa kan tdnka pa ar hur sjdlva anbuden har
formulerats. Vi har stott pa fall dar man har fatt in olika, i alla fall pa pappret olika
anbud. Och sedan till och med sett exakt samma skrivelser som kanske till och
med har stavats lite slarvigt. Och da kan man ju borja fundera pa hur det har
egentligen hanger samman, ar det verkligen s att de har har lamnats in helt
oberoende av varandra? Sedan tankte jag att jag slutligen ocksa namner den har
frdgan om strategisk anbudsgivning. Vi har ju varit inne pa den vikt som ligger pa
upphandlande myndigheter just att dela upp upphandlingar och underlatta for
sméa och medelstora foretag. Men just uppdelningar av upphandlingar kan ocksa
gora det mojligt att dgna sig at en sddan har typ av strategisk anbudsgivning, dar
man gar ihop i olika leverantdrskonstellationer for att komma 6verens om hur ska
vi lagga priserna just i den har upphandlingen, for att alla ska fa ta del av kakan.
Och det har, sa lange det ar nagonting som snedvrider konkurrensen, sa ar det
forstas ocksa nagonting som éar otillatet.

Karin Lunning:
Och avslutningsvis d&, vad ska man gora som upphandlare om man misstanker
en kartell, man &r inte siker men man tycker att det verkar lite fishy?

Magnus Johansson:

Da tycker jag att man ska kontakta Konkurrensverket, och det kan man gora pa
olika satt. Dels via var hemsida dar vi har olika tipsformuldr men man kan ocksa
ringa till oss forstds, och man har ocksa ratten att vara anonym. Vi ar valdigt
tacksamma for de tips som vi tar emot pa karteller och det &r en stor kalla till
information for oss i vara fortsatta utredningar.

Karin Lunning:

Och dé kan jag bara tilligga att den har méjligheten att faktiskt vanda sig till oss
och vara anonym, den ar ju verkligen... Vi har en sdrskild visselblasartjanst
faktiskt. Annars dr man ju van att statliga myndigheter omfattas av
offentlighetsprincipen, men har finns det faktiskt en teknisk mojlighet att vara
verkligen anonym. Det &r ju bra som tipsare om man inte vill tala om vad man
heter. Jag vet att ni har mycket mer kunskap an vad vi kan ta om hand har i denna
podd. Om det dr nagon som vill veta mer om det haér, finns ni tillgangliga? Kan ni
berdtta mer?

Magnus Johansson:

Néamen dr det sa att man vill veta mer om det har amnet sa tycker jag definitivt att
man ska kontakta Konkurrensverket. Sa kanske det blir sa att jag och Christine
kommer ut och triffar er, och far mojlighet att hora vad ni har for fragor och for
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att tydliggora var gransen gar just for ndr man kan samarbeta inom offentlig

upphandling.

Christine Malmberg:

Sedan maste jag ocksa sla ett slag for var interaktiva vagledning som vi har pa var
hemsida, www .konkurrensverket.se. Det ar alltsa en interaktiv vagledning dar
man som foretagare far svara pa fragor och guidas till vad som férhoppningsvis
blir ratt slutsats, i om man far lamna in ett gemensamt anbud.

Karin Lunning:

Och avslutningsvis Christine och Magnus, om ni kan ge nagra ledord pa vigen
har nu, vad man bor tanka pa sa att man inte blir foremal for granskning av
Konkurrensverket. Christine, vad sager du?

Christine Malmberg:

Da skulle jag, innan man ldmnar in ett gemensamt anbud, gora en ganska
noggrann kapacitetsbeddmning och se om man sjdlv har majlighet att lamna ett
eget anbud innan man gar in i det har samarbetet. Och méste man trots allt vanda
sig till ndgon annan for att ha tillrdcklig kapacitet, ja men begransa da samarbetet
till vad som ar absolut nédvandigt och utbyt inte mer information @n vad som ar
nodvandigt.

Karin Lunning:
Och Magnus, som upphandlare da. Vad ska man tanka pa?

Magnus Johansson:

Som upphandlare ska du medverka till en sd god konkurrens som mgjligt, med sa
manga anbud som du bara kan fd in i dina egna upphandlingar. Men tank pa att
det finns en bortre grans for nar anbudssamarbeten kan vara tillatna. Och anvand
dig av de uteslutningsgrunder som finns just kring otilldtna samarbeten som
snedvrider konkurrensen.

Karin Lunning:

Stort tack till Magnus Johansson och Christine Malmberg for att ni har deltagit har
i dag, berdttat mer om anbudskarteller. Mer information om detta hittar ni pa var
hemsida, www .konkurrensverket.se. Och jag som leder den hér podden heter
Karin Lunning. Tack for att ni har lyssnat.
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