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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 34: ”Ett kreativt och spannande detektivarbete”

Textversion av Konkurrenten avsnitt 34 (publicerat 13 november 2018), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Karin Lunning:

Varmt valkomna till &nnu ett avsnitt av Konkurrenten, Konkurrensverkets
podcast dar vi pratar om konkurrens och upphandling. Jag som leder den har
podden heter Karin Lunning och ar chef for Avdelningen fér kommunikation och
internationella fragor. I dag ska vi prata om det interna livet, hur det &r att jobba
som processrad pa myndigheten. Med mig i dag sa har jag Kristoffer och Eva och
jag tankte att det ar lika bra att ni presenterar er sjdlva. Ska du borja Eva?

Eva Persson:

Eva Persson heter jag och jag har jobbat pa Konkurrensverket i ganska manga ar
faktiskt, hela tiden pa den Juridiska avdelningen som processrad. Vilket innebér
att jag representerar Konkurrensverket i domstolsprocesser och d@ven deltar i vara
utredningar har. Jag ar ju inriktade pa konkurrensratt och sysslar inte med
upphandling. Juridiska avdelningen har ansvar bade for upphandling och
konkurrens. Jag jobbar med konkurrens.

Karin Lunning:
Ska vi stanna dér och lata Kristoffer ocksa berdtta vem dr du, vad gor du har pa
myndigheten?

Kristoffer Sillfors:

Jag heter Kristoffer Sallfors och jag ar ocksa processrad och ar verksam inom
upphandlingsomrédet sa jag jobbar med Konkurrensverkets tillsyn over
upphandlingslagstiftningen.

Karin Lunning:
Och som du var inne pa Eva ni arbetar pa samma avdelning och har litet olika
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arbetsuppgifter. Om vi tittar litet grann pa vad ett processrad gor pa dagarna, Eva
du var inne pa det. Hur ser vardagen ut?

Eva Persson:

Den kan se ganska olika ut faktiskt. Ibland ar man inne i valdigt intensiva
processer, eller arbetsprocesser infor en huvudférhandling i domstol, om det ska
avgoras i domstolen jobbar vi ganska intensivt med det tiden innan dar, veckor
och ibland manader innan med att tréffa vittnen till exempel som vi ska hora
sedan i processen. Och vi forbereder helt enkelt sakframstallningen och
pladeringen med réttslig argumentation och redovisar vad som har héant och sa
vidare.

Karin Lunning:
Ska vi backa litet? Ar det hir néar vi har bestamt att vi ska ga till domstol, ar det da
ni kommer in? Eller var i processen kommer ni som processrad in?

Eva Persson:
Nej vi kan komma in mycket tidigare. Kanske redan i bérjan av en utredning nar
Konkurrensverket ska gora en sa kallad gryningsrad sa kan vi bli inkopplade.

Karin Lunning:
Kan du ta nagot exempel, berdtta om nagot drende, utan att ange foretagens namn
kanske men dnda beskriva litet.

Eva Persson:

Om jag ar med fran borjan, eller ganska mycket fran borjan, vi kanske har gjort
nagon forstudie har pa utredningsavdelningen tidigare men man har inom verket
kommit fram till att man ska gora en sa kallad gryningsrad. Vilket dr en
inspektion som vi gor, en oanmald inspektion som vi gor ute hos de foretag som
misstanks for att ha Overtratt konkurrensreglerna. Det gor vi for att leta efter bevis
som vi kan anvanda for att faststélla att det har skett en 6vertradelse. Da maste vi
begara tillstand till att gora det fran domstolen, s& da skriver vi en ansdkan och da
blir man ju inkopplad som processrad med att sitta sig in i vad handlar det har
om, vad ar det jag ska forsoka ldgga fram for domstolen sa att de ska ge oss
tillatelse att gora det hédr. Och sedan nar man har gjort rdden och samlat in en
massa material som verkar intressant da far man ju systematisera det och forsoka
se, vad ar det som har hant egentligen, vad har vi bevis for har hant. D4 arbetar
jag ju tillsammans med diverse kollegor pa utredningsavdelningen som kan vara
bade ekonomer och jurister, ja det dr val mest det vi ar. IT-folk kan komma in i
bilden ocksa och hjdlpa till med det tekniska.

Karin Lunning:
Och era 6gon, ar det mer kvalitetssdkring eller vad ar det ni tillfor utover de andra
kompetenserna i utredningen?
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Eva Persson:

Ja, alla ska val ha ett bevistank egentligen men vi pa Juridiska avdelningen som
processrad har val ett sarskilt ansvar for det eftersom vi har erfarenhet av hur det
gar till i domstol, oftast i storre utstrackning an vad de andra kollegorna har. Sa vi
har ett sarskilt ansvar for att se om det har nagot som ar tillrackligt bra bevisning,
haller det hér. Vi jobbar nog alla egentligen med att kartlagga vad som har hant
men som processrad far du ta ett storre ansvar for att se till att det ar bra
bevisning och analysera.

Karin Lunning:
Och hur ser det ut pd upphandlingssidan da? Gor ni ocksa gryningsrader eller hur
ser arbetsprocessen ut i de arenden som du hanterar framfor allt?

Kristoffer Sillfors:

Vi gor inga gryningsrader. Vara tillsynsobjekt dr ju den som omfattas av
upphandlingslagstiftningen och inom ramen f6r vart utredningsarbete finns det
inga behov av den typen av uppgiftsinsamlande. Mina arbetsuppgifter kretsar
valdigt mycket kring att foretrada Konkurrensverket i domstol inom ramen for de
hér processerna som vi driver mot myndigheter som har brutit mot
upphandlingslagstiftningen. Och det innebar ju ett valdigt ndra samarbete med
kollegor som har varit delaktiga i utredningsarbetet fOr att pa basta sitt fora
verkets talan och 6vertyga domstolen om att det vi menar ar en 6vertradelse ocksa
ar det. Och darutover arbetar man som processrad valdigt mycket med
kvalitetssakring vid det lopande arbetet, alltsa i det Iopande utredningsarbetet dar
verket utreder om det foreligger overtradelser av lagstiftningen.

Karin Lunning:

Om man tittar pa skillnader och likheter da mellan er tva, som técker olika
upphandlingslagstiftning respektive konkurrenslagen. Upphandlingsmalen de ar
val litet kortare puckar sa att saga och vilken domstol ar det ni vander er till?

Kristoffer Sillfors:

Ja vi processar ju i forvaltningsdomstolar. Dar &r ju inte ndgon huvudregel att du
har en huvudférhandling exempelvis. Sa det dr i mycket storre utstrackning, an i
konkurrensmalen, fokus pa de skriftliga inlagorna eller rattare sagt fokus slutar
vid de skriftliga inlagorna. Vi tréffas relativt sallan i rattegangssalen, sa det ar en
stor skillnad jamfort med att processa i allmadn domstol.

Karin Lunning:
Och fran ax till limpa, hur lang tid tar ett drende ungeféar att ga igenom
domstolarna innan det far ett slutligt avgorande?

Kristoffer Sillfors:
Det beror véldigt mycket pa hur omfattande malet &r, sa dadr sa det ar svart att
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sdga nagot generellt. Men ofta inom ett ar s& har vi ett lagakraftvunnet avgorande
for det allra mesta. Sedan finns det undantag som ar vasentligt langre.

Karin Lunning:
Och du Eva, du foretrdder ju ocksd Konkurrensverket da i konkurrensmal. Vad
kan du sdga om komplexiteten och tidsaspekterna i de har malen?

Eva Persson:

De ar ju ofta valdigt komplexa vara mal, de drenden som vi driver till domstol.
Dels for att det kommer in manga komplexa rattsfragor i de har drendena av alla
mojliga slag. Och det handlar ju ocksa om att faststélla vad ar det som har hant
egentligen, det d4r mycket bevisning som ror det, bAde muntlig och skriftlig
bevisning och det tar ju oftast litet langre tid med vara processer. Det dr nog
nastan aldrig tror jag, om vi stimmer nagot foretag och kraver att de ska betala
konkurrensskadeavgift, boter kan man val kalla det sa tar det ju..., jag tror aldrig
att det har hant att det har tagit ett ar utan det tar ju ofta langre tid. Nagra ar, ett
par i alla fall.

Karin Lunning:
Vad ar den langsta tiden det drende har tagit?

Eva Persson:

Ja det vagar man knappt svara pa for vi hade ju nagot som lag i domstol i sju ar
eller nagonting saidant. Men det berodde delvis pa att det 1ag valdigt lange i
domstolen utan att ndgon domare tog riktigt hand om det, for det byttes
handlaggare i domstolen hela tiden och sedan var det ocksa en vanda ner till EU-
domstolen for forhandsavgorande i ett antal fragor och det drog ju ut pa tiden
ocksa. Men man kan val jamstéalla de mal vi har i domstolen nar det galler
konkurrensrétten, kan man kanske jamstdlla med s& har stora méal om ekonomisk
brottslighet, det ar ganska likartat nér det galler komplexiteten och sa dar.

Karin Lunning:

Och da tankte jag litet grann pa vilka bakgrunder ni har for det &r klart d& maste
man ha litet uthallighet, eller hur om man ska “hang in there until the bitter end”.
Jag tankte hor litet vilken bakgrund har ni tva och varfor valde ni den har banan?
Hur hamnade du pa Konkurrensverket Kristoffer?

Kristoffer Sillfors:

Ja det borjade med att jag laste juridik i Lund och darefter var jag praktikant pa
EU-kommissionen och sedan jobbade jag ett antal ar pa affarsjuridisk
advokatbyra, stort fokus pa offentlig upphandling men dven andra EU-rattsliga
sporsmal. Sedan sokte jag mig till Konkurrensverket for att jag tyckte att det har
verkade vara en valdigt spannande arbetsplats dar man far jobba med intressanta
fragor pa djupet. Det finns verkligen mojlighet att grotta ner sig i spannande,
komplexa och vildigt intellektuellt stimulerande fragor. Sa det var en av
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drivkrafterna for mig att soka mig hit. Men det har var for ungefar sju ar sedan
och sedan dess har jag trivts valdigt bra har bade med arbetsuppgifterna och
kollegorna.

Karin Lunning:
Det later bra. Eva du har varit har ocksa ett tag. Vad har du foér bakgrund?

Eva Persson:

Jag kommer ju fran domstolsvarlden. Jag ar hovrattsaccessor, jag pluggade ocksa
juridik for manga, manga ar sedan i Lund och blev tingsnotarie och har jobbat i
flera olika bade tingsratter och hovratter med att doma olika typer av mal, dven
varit revisionssekreterare som det hette pa den tiden pa Hogsta domstolen, nu
heter det justitiesekreterare. Domstolsvarlden. Jag hade ndgon gammal kollega
och van, och traffade daven andra som jobbade pa Konkurrensverket och jag tyckte
det dér lat valdigt spannande. For man kommer i kontakt med sa ménga olika
branscher och sedan det arbetet jag har nu &r ju, om man jamfér med domstolen,
ett mer tycker jag kreativt arbete. Det ar ett litet detektivarbete, man far lagga
pussel och forsoka sélla ut den relevanta informationen och sedan da verkligen
bygga upp ett “case” vilket jag tycker ar jatteroligt.

Karin Lunning:

Det ar uppenbart att ni bada tycker att det ar bade inspirerande och roligt
eftersom ni har varit har i flera ar. Kan du ta nagot exempel pa nagot drende som
du har arbetat med som har varit extra spannande.

Eva Persson:

For manga, manga ar sedan hade vi ju ndgot som kallades for asfaltkartellen som
uppdagades genom att nagra anstéllda pa nagot saddant har foretag inom
asfaltbranschen sjdlva kom och tipsade Konkurrensverket om. Att det hade pagatt
kartellarbete inom den branschen over stora delar av Sverige i manga, manga ar.
Sé det var en hdarva som nystades upp och det var véldigt manga inblandade. Vi
hade ju stora delar av asfaltbranschen som vittne i rattegdngen, bade vittnen som
vi dberopade fran Konkurrensverkets sida och vittnen som vara motparter,
foretagen, hade aberopat sa det var nog 60 vittnen eller ndgonting sa dar. Och det
pagick i manga, manga veckor i domstolen, sa det var ett spannande. Sedan har
man ju haft utredningar dar vi har varit..., man vill ju gora studiebesok kanske
ute hos foretagen det géller for att bilda sig en uppfattning om hur gar det till i
den har branschen egentligen. Till exempel har vi varit och besokt olika hamnar i
Sverige och tittat pa deras verksamhet, om det géller terminalsystem for hur man
hanterar nar fartyg kommer in och ska lamna hamnen till exempel. Det ar
fastighetsméaklarbranschen vi har tittat pa, det ar ju alla mojliga branscher man
kommer i kontakt med och det ar faktiskt valdigt intressant att fa en inblick i hur
det fungerar i olika delar av samhallet.
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Karin Lunning:

Man blir véldigt allméanbildad uppenbarligen om man jobbar pa
Konkurrensverket. Du d&, Kristoffer, vad tycker du dr mest inspirerande och
roligt med arbetet, du har namnt litet. Har du nagot drende som var extra
spannande?

Kristoffer Sallfors:

Ja, det har jag. Det ar faktiskt litet svart att vilja, jag har véldigt manga spannande
arenden, men ett som &r sdrskilt intressant &r ju vart nu pagaende mal mot SJ som
handlar om huruvida det har statliga bolaget omfattas av upphandlingslagstift-
ningen. Och det dr ett padgdende mal som vi dr mitt uppe i, dar fragan just nu
ligger i EU-domstolen i Luxembourg.

Karin Lunning:
Och det ligger i EU-domstolen, vad ar det for fraga som EU-domstolen ska ta
stallning till?

Kristoffer Sillfors:

Ja precis. Det har ar ett mal om férhandsavgorande som det heter och det innebar
att svenska domstolar riktar sig till EU-domstolen i Luxembourg och stéller fragor
om hur olika unionsrattsliga bestammelser ska tolkas. For den har
upphandlingslagstiftningen ar ju EU-direktiv som har genomforts i Sverige och
det finns en oklarhet i direktivet hur det ska tolkas darfor fragar man helt enkelt
EU-domstolen hur ska det har tolkas. Och det dr det som ar sjdlva fragan i det har
malet sa att vi vantar just nu pa att EU-domstolen ska besvara de har fragorna
fran Hogsta forvaltningsdomstolen hdar hemma i Sverige.

Karin Lunning:

Och du Kristoffer du foretradde ju faktiskt Konkurrensverket i den har muntliga
féorhandlingen som dgde rum i EU-domstolen. Kan du berdtta mer om det? Hur
arbetade ni infor och under? Det hér ar ju ganska ovanligt anda.

Kristoffer Sillfors:

Det ar véldigt ovanligt, framfdr allt pa upphandlingsomradet sa ar det forsta
gangen som en svensk domstol begara ett forhandsavgorande i ett
upphandlingsmal, detta trots det stora antalet mal, domar och att det ar som sagt
harmoniserad lagstiftning. Sa att den har muntliga férhandlingen vi hade har fore
sommaren gar da ut pa att parterna far mojlighet att argumentera for sin
standpunkt, hur den har bestaimmelsen ska tolkas. Man har femton minuter till
sitt forfogande och det har simultantolkas vilken innebédr att man maste prata
relativt langsamt fOr att tolkarna ska hanga med. Det har stdller valdigt hoga krav
pa att man ar val forberedd sa att man pa basta majliga satt kan framfdra sina
standpunkter och argumenten till varfor en viss oklarhet ska tolkas pa det sattet
som Vi anser att det ska.
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Karin Lunning:
Och nér kan vi forvanta oss ett avgorande fran EU-domstolen da? Vet vi det?

Kristoffer Sillfors:
Ja det vet vi inte riktigt 4n, men jag skulle tro att det blir ndgon gang under
vintern 2018/2019.

Karin Lunning:
Du dr inte den enda som har fatt vara EU-domstolen, du har ju ocksa varit dar
Eva.

Eva Persson:

Ja.

Karin Lunning:
Ska du beratta vilket arende det handlande om och dina erfarenheter.

Eva Persson:

Det ar mindre an tio ar sedan i alla fall, det gallde bredbandsmarknaden. Det var
ett mal som Konkurrensverket drev mot Telia Sonera hette det da, som enligt var
staindpunkt agerade pa ett satt som hammade konkurrensen, deras kollegor
kunde inte konkurrera pa samma villkor. Det var ett litet speciellt typ av agerande
som Stockholms tingsratt tyckte att det behovdes véagledning fran EU-domstolen i
ett antal frdgor, hur man skulle beddma det har. Tingsratten skickade tio fragor
angdende det har agerandet ner till EU-domstolen. Sa vi fick ju skriva ett yttrande
forst till domstolen dar Konkurrensverket skulle argumentera for sina
standpunkter om hur de har fragorna skulle besvaras. Och sedan sa var det
forhandling dar nere, det var en kollega till mig som holl Konkurrensverkets
anférande da, sa det var inte jag men jag var med déar nere i domstolen. Det var
valdigt spannande och vi var dven pa studiebesok dar innan och fick prata med
massa olika funktioner inom domstolen bade rattsutredare, tolkar, alla méjliga
personer, domare ocksa och generaladvokater om hur de arbetade dér for att fa en
inblick i och for att underlatta vart arbete dar nere helt enkelt.

Karin Lunning:
Och det har drendet Telia Sonera ar ju faktiskt ett “landmark”, vi har bidragit till
rattspraxis.

Eva Persson:

Det ar jattespannande for det blev ju besvarat en hel del fragor dar som, EU-
domstolen har sjdlva refererat till det har avgorandet, forhandsavgorandet i flera
olika mal efter det hér sa det har varit valdigt..., “landmark” verkligen.

Karin Lunning:
Ska vi titta litet mer pa vad ni gor utover sddana har spannande saker. Vi
fortsatter pa det internationella spéret. Rollen som processrad kan ju faktiskt
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innebara ocksa att man deltar i det internationella arbetet. Eva, har du ndgon
erfarenhet av det?

Eva Persson:

Ja, ganska mycket faktiskt. Och jag ska dka ivag i helgen till Tel Aviv och dka pa
en stor internationell konferens. Det dr ett internationellt natverk dar
representanter fran hela varlden deltar, alla méjliga varldsdelar, dar vi ska prata
om karteller ur olika aspekter, hur man beivrar dem och lagfor dem, att det ar
tillrackligt hoga boter. Bdde advokater och myndighetspersoner och alla méjliga
kategorier som dr med dar. Den haller pa i flera dagar och det dr ett spackat
schema med massa olika intressanta dmnen sa det ar en internationell erfarenhet
men jag har ju under storre delen av forra aret faktiskt spenderat ganska mycket
tid nere i Bryssel med att tillsammans med litet kollegor fran
Naringsdepartementet representera Sverige i forhandlingar i ministerradet
angaende utarbetandet av ett nytt direktiv som ska ge alla
konkurrensmyndigheter inom EU battre verktyg att utova tillsynen 6ver
konkurrensovertradelser. Sa det har varit valdigt spannande.

Karin Lunning:
Och det ser vi framemot nar det blir av har.

Eva Persson:
Det ar i sluttampen nu.

Karin Lunning:
Vad finns det for utmaningar pa jobbet da? Kristoffer?

Kristoffer Sillfors:

Det finns manga utmaningar, det gor det verkligen. En av de tydligaste ar
processforandet skulle jag sdga. Alltsa utmaningen att driva ett mal i domstol, att
overtyga en domstol om att den uppfattningen vi foretrader ar den korrekta och
att forbereda sig och ténka strategiskt, vilket ar en forutsattning for en
framgangsrik domstolsprocess. Det &r en valdigt stor utmaning, en valdigt
stimulerande utmaning skulle jag séga.

Karin Lunning:

Men om man tittar pa de mal som galler eller drenden som galler otillaten
direktupphandling, visst ar det s att vi vinner de flesta malen, vi har ratt ofta i
sak?

Kristoffer Sillfors:
Sa ar det verkligen.

Karin Lunning:
Om man tittar tillbaka pa era erfarenheter, var arbetet som processrad som ni
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trodde det skulle vara? Kristoffer, jag fortsatter med dig, uppfyllde det de
forvantningar du hade nar du borjade har?

Kristoffer Sillfors:

Bdde ja och nej. I manga avseenden uppfyllde det mina forvantningar nar det
gdllde spannande arbetsuppgifter och intressanta fragor pa mitt bord. Jag skulle
inte sdga i nagra avseenden att det inte uppfyllde mina forvantningar men
daremot sa ar det mer stimulerande lagarbete dn vad jag hade trott att det skulle
vara. Man jobbar valdigt mycket i team, man jobbar valdigt mycket tillsammans,
man kompletterar varandra pa ett sdtt som dr i storre utstrackning an vad jag
hade tankt mig.

Karin Lunning:
Du da Eva, blev det som du hade tankt dig? Uppfylldes de forvantningarna som
du hade nér du tog steget att arbeta pa Konkurrensverket?

Eva Persson:

Ja, fast det blev nog dannu mera spannande uppgifter dn vad jag hade vantat mig
faktiskt. Vi har fatt gora manga valdigt spannande saker och utmanande. Jag
haller helt med Kristoffer om att det ar valdigt stimulerande att jobba med en
process som ligger i domstol oavsett om den dr muntlig eller skriftlig. Men just
det har med att verkligen f& utmana sig sjalv med att fa vassa sin argumentation
och 6vertyga domstolen om att det dr var standpunkt som de ska ga pd, och att
presentera drendet pa ett pedagogiskt satt som overtygar dem.

Karin Lunning:
Ni ar ju bada valdigt erfarna processrad och har lang erfarenhet, vilken typ av
karaktarsdrag passar ett processrad?

Kristoffer Sillfors:

Det ar manga fardigheter och egenskaper man ska ha, man ska vara en lagspelare
skulle jag sdga, utan tvekan. Man ska formaga att tanka strategiskt som bade Eva
och jag har varit inne pa har tidigare. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att vara
nyfiken, att ha ett framatdriv och att kunna arbeta konstruktivt och malmedvetet
skulle jag saga. Och sa klart en juridisk skicklighet och noggrannhet som alltid
kommer vl till pass.

Karin Lunning:
Avslutningsvis, vilka ar de tre basta sakerna med att arbeta som processrad pa
Konkurrensverket, Eva, tre saker?

Eva Persson:

Ja men det ar stimulerande pa sa satt att du far verkligen insikt i manga olika
branscher, det tycker jag ar jattekul och spannande. Jag far utlopp f6r min
skrivarlusta. Det ar ju ratt vanligt som jurist att man tycker om att skriva och
lagga upp argumentationen. Det far man ju faktiskt utlopp for hér i och med att
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man skriver inlagor, man gor sakframstéllningar och pladeringar infér domstolen,
da galler det verkligen att vdssa argumenten. En tredje sak, vdldigt ménga trevliga
kollegor tycker jag. Och for att anknyta litet till vad vi var inne pa tidigare, det var
en av anledningarna som gjorde att jag sokte mig hit. Nér jag jobbade inom
domstolsvarlden sa jobbade jag ju ndstan bara med jurister, har &ar vi bade
ekonomer och jurister, man jobbar tillsammans i team i utredningar och mal och
det ar spannande med vara olika kompetenser. Sedan forstar man inte alltid vad
de sdger de har ekonomerna men vi far lara oss av varandra och forsoka. Vi
kompletterar varandra.

Karin Lunning:
Det ar komplexa fragor. Du da Kristoffer, vad &r de tre bésta sakerna?

Kristoffer Sillfors:

Jag skulle instamma i allt det Eva sdger har. Tre valdigt bra saker ar ju mojligheten
att kunna fordjupa sig i ett &amne och verkligen blir nischad specialist, det finns
det valdigt goda forutsattningar for. Det dr en miljo jag trivs valdigt bra i. Jag
skulle ocksa vilja lyfta upp det hdar med kollegorna och sammanhanget, det &r
valdigt sympatisk miljo och valdigt trevligt att ga till jobbet tycker jag. Och sedan
ocksa mojligheten att f6lja med i debatten, bade pa just upphandlingssidan i den
samhallsdebatt som pagar som har upphandlingsinslag som blir storre och storre
tycker jag. Det finns méjligheter att skapa sig valdigt goda och djupa kunskaper i
amnen som har véldigt stor betydelse for hela samhallet och for skattebetalarna i
slutdindan och det ser jag som en valdig forman det har.

Karin Lunning:

Stort tack bade Eva Persson och Kristoffer Séllfors for att ni har medverkat i dag
och beréattat om hur det ar att arbeta som processrad har pa Konkurrensverket. Jag
som leder den har podden heter Karin Lunning och tack for att ni har lyssnat.
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