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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 47: Battre upphandling med koll pa konkurrensrétt

Textversion av Konkurrenten avsnitt 47 (publicerat 11 juni 2020), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och valkommen till Konkurrensverkets podcast, Konkurrenten. Jag som leder
podden i dag, heter Marie Stromberg Lindvall och jag finns till vardags pa
Konkurrensverkets kommunikationsfunktion. I dag ska vi prata om varfor det ar
viktigt for dig som pa ett eller annat satt jobbar med offentlig upphandling,
oavsett om du ar upphandlare eller leverantor, att ha koll pa konkurrenslagen. Vi
ska prata om hur upphandlingsreglerna och konkurrensritten samspelar och hur
battre koll pa Konkurrenslagen ger dig mdjligheter att gora béttre affarer. Vilket
forstas ju ar bra bade for den enskilda upphandlande myndigheten, men ocksa for
hela samhallet. De hér fradgorna har vi pa olika sétt lyft tidigare hér i podden och i
andra sammanhang och vi kommer att fortsitta att lyfta dem for det ar viktiga
fragor. Men det finns forstas fler aktorer &n Konkurrensverket som jobbar med de
har fradgorna och i dag har jag med mig ett par géster, som ska ge sina perspektiv
pa konkurrens- och upphandling och ni far presentera er sjélva.

Anna Larka:

Jag heter Anna Larka och arbetar som upphandlingsspecialist pa Affarsenheten
pa Sveriges modernaste myndighet, Upphandlingsmyndigheten. Vi har tva
kunskapsomraden pa Affarsenheten, det ena ar affarsmassigt upphandlingsstod
som jag dr ansvarig for, och det andra ar juridiskt upphandlingsstod, for att vi ska
kunna komplettera varandra med ett praktiskt och juridiskt perspektiv, i all
upphandling.

Magnus Johansson:

Ja, jag heter Magnus Johansson, jobbar som konkurrens- och upphandlingsexpert
pa organisationen Foretagarna. Foretagarna ar Sverige storsta organisation for
sma och medelstora foretag och har cirka 60 000 medlemmar.
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Victoria von Uexkiill:
Jag heter Victoria von Uexkiill och jag dr sakkunnig jurist har pa
Konkurrensverket, pa Enheten for karteller och forvarv.

Marie Stromberg Lindvall:

Vilkomna allihopa. Jag inledde det hdar poddpratet med att lite svepande sédga att
koll pa konkurrenslagen gor det majligt att gora battre upphandlingar. Men battre
upphandlingar, vad ar det? Jag tanker att vi ska ga laget runt hér, vi kan borja
med dig Anna. Vad ar battre upphandling? Vad &r bra upphandlingar tycker du?

Anna Larka:
Ja, bra upphandlingar ar effektiva upphandlingar som skapar samhallsnytta for
skattebetalarnas pengar, kan man kort saga.

Marie Stromberg Lindvall:
Och Magnus?

Magnus Johansson:

Ur leverantorsperspektivet ar det sa klart att gora en god affar. Och vaga ge sig in
i den héar upphandlingsmatchen och en stérre konkurrens bidrar ocksa sjalvklart
till en battre valfard.

Marie Stromberg Lindvall:
Och Victoria.

Victoria von Uexkiill:
Ja, for oss blir det en kombination av bada, att nar foretaget kan delta pa schysta
villkor sa blir det effektiva upphandlingar for det offentliga.

Marie Stromberg Lindvall:

Det hér ar ju forstas fragor som vi kommer att dterkomma till i podden pa litet
olika satt har nu, men det dar var ett smakprov i alla fall inledningsvis. Jag tankte
sa har att vi ska halla oss till tre 6vergripande fragestéllningar, vi ska prata om
hur de har bada regelverken samspelar, och vi ska prata om hur upphandlande
myndigheter kan gora for att fraimja konkurrensen och da ska vi framfor allt
fokusera pa upphandlingsdokumentet.

Och sa ska vi slutligen da dgna en hel del tid att prata om samarbete, tillatna som,
otillatna. Vi tar en sak i taget och sa borjar vi med att prata om hur de har
regelverken samspelar, for det ar intressant och da tanker jag Victoria, du som ar
expert pa konkurrensfragor. Du kan fa borja har.

Victoria von Uexkiill:
Man kan val sdga att bade konkurrenslagstiftningen och
upphandlingslagstiftningen ar lagstiftningar som ér till skydd for konkurrensen.
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Sedan ser de litet olika ut s klart. Konkurrenslagen ska ge alla mgjlighet att
konkurrera pa lika villkor. Syftet dr ju att alla foretag ska fa incitament att vara sa
effektiva som majligt, for det tjanar alla pa. Sedan &r ju den lagstiftningen
utformad som forbud; det har far man inte gora, och sa vidare.
Upphandlingslagstiftningen, den har ju ocksa till syfte att fraimja en effektiv
konkurrens. Som Anna var inne pa anvander man offentliga medel. Det ar darfor
jatteviktigt for marknaden hur det har gar till, att det sker pa ett effektivt satt. Det
ar en skyddslagstiftning for leverantorer sa att de ska skyddas mot upphandlingar
som inte gar ratt till. De skadas ju av konkurrens som inte tillvaratas eller till och
med hindras pa den hdr marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag skulle bara vilja stoppa dar en gang, det har du sa att Konkurrenslagen ar en
forbudslagstiftning, alltsd vissa saker dr forbjudna. Och det regleras i
Konkurrenslagen, nar det géller samarbete. Medan Upphandlingslagen ar en
skyddslagstiftning och det ar leverantdren som skyddas.

Victoria von Uexkiill:
Ja precis och det finns ju forbud i upphandlingslagstiftningen ocksa, men
Konkurrenslagen ar en renodlad forbudslagstiftning.

Marie Stromberg Lindvall:
Och den gemensamma namnaren ar effektiv konkurrens.

Victoria von Uexkiill:
Precis.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad sdger Anna och Magnus? Har ni ndgonting att inflika har?

Anna Larka:

Ja, en vél att en vélfungerande konkurrens, det &dr en forutséttning for att vi ska
skapa goda offentliga affarer. Och ju mer leverantorer som kommer in pa den
offentliga marknaden, desto battre. Och da far de konkurrera pa lika villkor, om
kontrakten.

Marie Stromberg Lindvall:
Magnus.

Magnus Johansson:

Ja, men det som ar sa intressant ar ju att de har lagstiftningarna ar
skyddslagstiftningar for leverantorer bada tva kan man faktiskt sdga, &ven om
sanktionerna kan riktas olika. Det vill siga i upphandlingslagstiftningen sa ar det
den upphandlande myndigheten som riskerar att fa ta smallen, medans i
konkurrenslagstiftningen sa dr det leverantorerna. Och det som dr intressant med
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de har lagstiftningarna ar ju att de mots pa vissa punkter och da ar det inte alltid
sjalvklart vad det ar som galler. Och det ar darfor det dr sa intressant att vi sitter
héar i dag och pratar om det hér for att nagonstans sa vill vi fa en val fungerande
konkurrens, vi vill fa in sd ménga leverantdrer som mdjligt in i det offentliga. Det
senaste snittet som har rapporterats dr ungefar 4,3 anbudsgivare per upphandling
och da ser vi ju att det finns en otroligt stor potential att f& upp den har summan.
Och ett satt ar ju da forstas att om man inte sjalv har mojligheten att lamna anbud,
att man krokar arm med sin kollega till foretagare och gemensamt lamnar ett
anbud. Det inbjuder ju upphandlingslagstiftningen till medan
konkurrenslagstiftningen ar den lagstiftningen som sager hur langt du far dra det
har samarbetet.

Marie Stromberg Lindvall:

Och har har vi ocksa forklaringen till varfor det ar bra att ha koll pa de har
regelverken, eller hur? Det kan vi val saga. Da tankte jag kasta ut en liten sadan
har frdga som jag tror kanske egentligen inte gar att svara pa, men jag gor det i
alla fall. Har man koll pa det har nu? Hur ser det ut, bland upphandlarna? Anna?

Anna Larka:

Ja, kanske inte alltid men det géller ju att forsoka skapa sig den kunskapen sa att
man far koll. For att det dr basta sdttet, fOr att det ska generera flera anbud. Det ar
det som vi hela tiden forsoker uppna, att vi ska generera fler leverantorer in pa
den offentliga marknaden och att det ocksa genererar flera anbud.

Marie Stromberg Lindvall:
Och vad séger du Magnus? Ar det bland leverantdrerna, kan det hér pa sina fem?

Magnus Johansson:

Jag ser det framfor allt som en mdjlighet att gora en god affar med det offentliga
och det ar klart att i vissa fa fall, kanske man kor i diket, och da ar det ju bra att
det finns sanktionsmdjligheter som ska skydda de andra leverantdrerna som inte
hade mdjligheten att gora pa det har sittet som man da kanske har funnit till och
med vara otilldtet. Men den allra storsta delen ska vi ju komma ihdg &r ju sunda
samarbeten och det vill vi forstas uppmuntra.

Anna Larka:
Absolut.

Marie Stromberg Lindvall:

Koll pa regelverken som sagt var, som samspelar. Men hur gor man da rent
praktiskt om man nu ska framja den har viktiga konkurrensen som vi pratade om
inledningsvis? Hur gar man tillvaga och nu tanker jag att vi pratar
upphandlingsdokument. Da ger jag ordet till dig forst, Anna.
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Anna Larka:

Det har med upphandlingsdokument har vi pratat om valdigt mycket pa senaste
tiden. Och uppfattningen ar att upphandlingsdokumenten ar onddigt krangliga
och de &r otillgangliga och svara att forsta. Och genom att vi skapar béttre
upphandlingsdokument som &r mer begripliga, pedagogiska och att
kravstéllningar och informationen gar som en rod trdd genom hela dokumenten.
Da skapar det ett engagemang och inte ett minst fran leverantoren, det blir lattare
for bada parter, att forsta vad det 4r den upphandlande myndigheten vill kopa.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det genererar?

Anna Larka:

Det genererar att man far ett battre och ett bra resultat som man har all vinning
pa. Upphandlande myndigheter har all vinning pa att uppdatera de har
upphandlingsdokumenten for att det ska bli mer sprakligt och mer pedagogiskt.
Da kommer det i slutindan generera flera anbud och flera leverantorer pa den
offentliga marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag vander mig till dig lite hastigt har Magnus. Det hdar med
upphandlingsdokumenten — du som ser det har fran leverantorsperspektivet,
Anna har beskrivit det som litet krangligt och svart att forsta ibland. Kéanner du
igen det dar?

Magnus Johansson:

Ja men visst ar det sa. Det finns manga myter om offentlig upphandling och en ar
ju da att det ska vara sa himla svart att lamna ett anbud i offentliga
upphandlingar. Och jag skulle vilja sdga att kunskapstroskeln behover inte vara sa
valdigt hog, for att du som leverantor, ska ge dig in i detta. Du behover inte kdnna
till alla paragrafer och sa vidare i lagstiftningarna, utan om du kanner till de
grundlaggande principerna for offentlig upphandling och vet var du ska hitta
upphandlingarna forstds, sa har du kommit en bra bit pa vagen. Sedan just nar
det gidller samarbete, sa ar det viktigt att konstatera, att den upphandlande
myndigheten kan ju inte begréansa vilken typ av organisationsform det dr som
lamnar anbud i offentlig upphandling. Vilket gor ju att det kanske inte alltid
tydligt framgar att man kan samarbeta, men det dr inget krav for att kunna gora
det. Darfor ar det sa viktigt att leverantorerna ska kanna till att det har finns som
en majlighet for det kanske inte alltid framgar uttryckligen av
upphandlingsdokumenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Och det hdr med samarbeten ska vi aterkomma till, det ska vi dgna en del tid at i
den har podden. Men Anna, nagonting mer om upphandlingsdokumentet kanske
som du tycker ar vasentligt att lyfta fram?
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Anna Larka:

Det dr inte mer dn det jag har sagt faktiskt, utan det ar just det att vi har en
benagenhet att krangla till det. Det ar ocksa dar vi far mycket kritik fran
leverantorer, att anbudet inte lamnas in for att det ar for krangligt. Det ar for svart
att sitta sig in i. Nej jag haller nog fast vid det jag har sagt. Forsok att gora dem
mindre krangliga, mer pedagogiska och att man foljer en rod trad. Och férenklar
det helt enkelt.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag tanker ocksa, jag vet att ni har en hel del bra, och matnyttigt material pa
Upphandlingsmyndighetens webbplats, vi ska lagga en lank med till det dar
ocksd som man kan titta pa.

Anna Larka:

Ja, det tycker jag ar bra, for ddr har vi jobbat valdigt mycket, en grupp, och tagit
fram forslag pa hur man kan utforma upphandlingsdokumenten, pa den
upphandlande myndigheten. Sa det ar ett valdigt bra tips.

Marie Stromberg Lindvall:

Da tanker jag mig att det har med samarbete har du varit inne pa Magnus. Och
det &r ju dit vi haller pa att jobba oss fram har, det ar det vi ska dgna en del tid at
nu. Och da tankte jag att jag ska vianda mig till dig, Victoria. Koll pa regelverket
har vi pratat om. Nar far man samarbeta, nar far man inte samarbeta? Du namnde
det litet grann inledningsvis. Jag ger ordet till dig har nu. Vad ar det man ska koll
pa har?

Victoria von Uexkiill:

Det ar mycket, nej men for att hanga pa vad de har sagt har innan, ingen vill
hamna i en situation, ddr det bara ar stora bolag med liksom en
upphandlingsavdelning som kan ldgga anbud. Utan det ar ju jatteviktigt att
mindre foretag sjalva kan gora det, utan att man maste ha en jatteorganisation for
det gynnas ingen av. Sarskilt inte konkurrensen om man hamnar i den
situationen, utan vi vill ju ha flera aktorer. De som ar mest effektiva pa det de gor,
ska tilldelas kontrakt. Om man tittar pa samarbete ar ju det tyvarr lite knepigt,
men det finns valdigt bra riktlinjer att halla sig till. Utgangspunkten for en
upphandlingssituation, det ar att konkurrens och de basta anbuden lagger man
kanske generellt i en osédker situation, alltsa vid vissa anbudsgivare ar det sa har
att jag inte vet vilka mina konkurrenter ar, jag vet inte vad de kommer att ge for
priser, men jag ska se vad jag kan gora. Hur billigt eller réttare sagt, hur bra pris
och hur bra kvalitet jag kan erbjuda? D4 far man det basta anbudet. Och en
situation dar man borjar diskutera for mycket med sina konkurrenter, infor en
anbudsgivning eller under en anbudsprocess om det kanske ar nagon slags
budgivning som pagar eller nagonting, da kan man ju fa information som ar “aha
okej men Kalle lagger bara sa har, varfor ska jag da lagga sa har hogt? Da behover
jag inte pusha ner mitt pris i onddan”. Eller “Kalle kommer lagga pa det dar
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kontraktet men jag skulle kunna ta det har andra kontraktet sa behover vi inte
konkurrera”, om det kanske éar flera kontrakt i en upphandling till exempel. Alltsa
det ar sana dar typiska situationer. Den har osdkerheten ar viktig for
konkurrensen, sa ar det.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag hade tankt just be dig understryka det dar. For den dar osdkerheten som du
pratar den hor till spelets regler.

Victoria von Uexkiill:

Ja. Den ar viktig for hur en sddan har marknad fungerar, f6r minskad osakerhet
gor ju att du kanske inte behover vassa ditt anbud lika mycket, for att du vet, att
du behover inte gora det, helt enkelt. Sedan ar da fragan, var gar gransen for nar
man far samarbeta? For utgangspunkten ér, att alla ska ldgga ett enskilt anbud, ett
sjdlvstandigt anbud, utan paverkan fran andra. Det finns gamla avgdranden som
ar valdigt tydliga pa. Men det finns ocksd andra avgdranden som dr jatteviktiga
fran EU-domstolen till exempel. Man maste ocksa kunna fradmja sma foretag, de
maste kunna fa vara med. Det kan inte bara vara de dar stora jattarna som ar med,
som kan det hér och kan kora pa, utan mindre foretag som kanske inte har all
kapacitet, som beh6vs vid den har upphandlingen.

Marie Stromberg Lindvall:
Kénner du igen det har Magnus? Ar det en vardag du kénner igen?

Magnus Johansson:

Visst ar det sa, det handlar om ju i slutindan om att skapa den har
leverantorsmangfalden, som skapar en sund konkurrens i slutinden. Vi har ju
arbetat mycket med fragor kring just hur man kan dela upp storre upphandlingar
i mindre delar, och det ar ett valdigt effektivt sitt att fa in mer smaforetag, som
anbudsgivare. Men vi har all forstaelse for att det finns fall dar man faktiskt inte
kan dela upp, det finns affarsmassiga skal, som gor att det dr inte rimligt, att man
ska kunna dela upp det i mindre varukorgar exempelvis. Och da ar det ju de har
stora upphandlingarna som man pa pappret atminstone kan tro, att det bara ar
stora foretag som kan vara med och lamna anbud. Men da har vi ju den har
mojligheten att man antingen gar tillsammans med andra leverantorer och lamnar
ett anbud eller att man kan aberopa varandras kapacitet. Sa det behover inte bara
vara kort, bara fOr att det ar en stor upphandling.

Marie Stromberg Lindvall:
Anna, vad ar din infallsvinkel i det har?

Anna Larka:

Det ar som vi tidigare har sagt, att man antingen kan aberopa varandras
foretagskapacitet, eller att man kan jobba som underleverantor, och gora enskilda
uppdrag i det enskilda kontraktet. Men ocksa som upphandlande myndighet, att
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man ska tanka pa att man kan dela upp kontraktet som du, Magnus uttrycker, att
man kan ju rama in det i olika kontrakt, i olika delar av kontraktet s& att man pa
sa satt kan na de sma- och medelstora foretagen.

Marie Stromberg Lindvall:
Vi har pratat om det hér, ni har refererat alla tre till det har med annans kapacitet,
det ar inte helt enkelt. Det maste du reda ut, Victoria.

Victoria von Uexkiill:

Vid en upphandling sa kanske den upphandlande myndigheten eller enheten
efterfragar ndgonting, nagon tjanst. Och da kanske en leverantor, “ja okej jag kan
gora delar av det hir, men jag behover lite hjalp” och da pratar man om nagon
annans kapacitet. Och det kan vara i forhallande, bade till att man ska kvalificera
sig, det vill saga liksom komma Over forsta troskeln, och komma in i
upphandlingen och da kanske man behdver dberopa nagons tekniska kapacitet,
men den hér leverantdren har de hdr experterna och de star till vart férfogande.
Men det kan ocksa vara vid sjdlva genomforandet att ”yes, vi lagger det har, men
vi kommer vilja att den har leverantoren A, ska vara med och hjélpa till med
asfalten”, sager jag nu bara for att jag tankte pa Asfaltskartellen, men ...

Marie Stromberg Lindvall:
Det ar latt hant.

Victoria von Uexkiill:

Det finns alla mojligheter. Och det hér ar da precis som jag var inne pa, det som
EU-domstolen har understruket. Att det ar jatteviktigt att den upphandlande
myndigheten dr med pa det hér, forstar att det hdr gar att gora, kanske ar tydlig
med att det gar att gora. Hur det fungerar. For att just sma foretag, inom
citattecken, ska kunna ga ihop. Alltsa, det vill siga, anvanda varandra for att
kunna genomfora ett storre uppdrag.

Anna Larka:

Exakt, och vad som ar viktigt ocksa har, det ar ju att tanka pa i varje enskild
upphandling som ar unik, att man kravstéller och anpassar upphandlingen, det
vill siga, det som man ska kopa, man anpassar kraven efter det, sa att man inte
stdller fOr stora krav. S att inte sma-eller medelstora foretag eller enskilda
leverantorer inte kan lagga for att de inte uppnar kraven.

Marie Stromberg Lindvall:
Magnus, du ville inflika ndgonting?

Magnus Johansson:

Ja jag tankte om vi skulle fortsatta just med kapaciteten for det ar ju det ar ju det
som ar hela grundbulten i detta. Har ett foretag egen kapacitet att lamna ett eget
anbud sa har man ju inte ratt enligt konkurrenslagstiftningen att samarbeta med
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andra. Men for de fall att man inte har kapacitet sjilv, att lamna ett anbud da kan
man samarbeta eller dberopa ndgon annans kapacitet. Nagonstans maste man hela
tiden utga fran huvudanbudsgivarens egen kapacitet.

Victoria von Uexkiill:

Och det hér dr ju det som ar det viktiga, for att om man, det som vi var inne pa
fran borjan, att konkurrenslagen ar forbudslagstiftning, da ar forbudet mot
otilldtna samarbeten att konkurrenter samarbetar pa ett satt som har till syfte eller
effekt att begransa konkurrensen. Da kan man ju sdga att om tva stycken
leverantorer pratar med varandra infor en anbudsgivning och sager “ja men vi
lagger val tillsammans, har da” da har man ju egentligen tappat en konkurrent, i
den upphandlingen om man séger s4, alltsa om de inte behover ga ihop for att de
kan sjédlva. Da vill ju hellre den upphandlande myndigheten ha tvd anbud och inte
ett.

Anna Larka:
Garna.

Victoria von Uexkiill:

Sé det ar precis det som Magnus sdger att man maste, det ar jatteviktigt for att
leverantOrerna sager kan ni gora det har sjalva eller inte? Eller gar jag ihop med
nagon annan bara for att det ar bekvamt?

Marie Stromberg Lindvall:
Och det maste leverantoren fraga sig sjalv?

Victoria von Uexkiill:
Ja, absolut, men det har &r ju inte latt. Det finns grazoner, har man tillrackligt eller
inte, skulle man klara det, eller inte?

Marie Stromberg Lindvall:
Hur menar du dar? Vad da grazoner?

Victoria von Uexkiill:

Det ar juridik! Om det ar uppenbart att de ar konkurrenter om det har kontraktet,
bada kan absolut leverera det har sjdlva, da ska man inte samarbeta for da
kommer forbudet i konkurrenslagen in. Bara for det sa minns inte jag hur det star
i nya LOU, man kan bli lite forvirrad for det star att man kan aberopa nagon
annans kapacitet i upphandlingslagstiftningen och dar borde det egentligen sta en
fotnot “men glom inte konkurrenslagen” for dar kan man bli litet lurad att allting
ar okej. Men det dr inte alltid okej for konkurrenslagen kommer in dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Har upphandlarna koll pa det har da, Anna? Jag kanner dig litet till svars har
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nastan kdnner jag, men det menar jag inte men du far vara upphandlarnas rost
har.

Anna Larka:

Jo jag far vara det, mer och mer skulle jag vilja sdga. Dar har vi ju stod ocksa pa
Upphandlingsmyndighetens webbplats dar man kan ldsa om allt det har. Just for
att som enskild upphandlare kan man inte ha koll pa allting. Jag maste forsvara
mig med att siga det. Daremot sa forsoker ju vi da pa Upphandlingsmyndigheten
skapa stod sa att man inte behover kunna allting, utan man kan dyka ner i de har
enskilda fragorna som kan vara lite krangliga nar man ska borja med en
upphandling och d& kan man ldsa och sa far man inspiration och kunskap
darifran.

Marie Stromberg Lindvall:
Magnus dr det har fragor som du méter nar du ar ute och pratar med
leverantdrer? Far jag samarbeta? Far jag inte samarbeta? Ar det hér ritt eller fel?

Magnus Johansson:

Ja, visst dr det sa. Framfor allt frdgan ur perspektivet jag kan inte sjdlv vara med
och ldamna ett anbud, eftersom upphandlingarna ar sa pass stora. Och da ar ju
alltid min andra fraga forstas okej, men vet du eller kdnner du till det har med
samarbete , eller att du kan dberopa nagon annans kapacitet? Det &r ju forstas en
stor hjalp for smaféretag som vi organiserar som jag traffar framfor allt. Jag tror
att bada sidorna kan bli battre, jag haller med Anna att det ar omgjlighet att kunna
det hdr som ett rinnande vatten men om man atminstone vet var man ska hitta
information sa har man kommit en bra bit. Och som sagt det ar snérigt liksom, det
har ar verkligen inget svart pa vitt utan vi pratade om grazoner tidigare och det ar
exakt dar vi befinner oss.

Marie Stromberg Lindvall:
Vi pratar om grazoner men det finns vél, saker man inte far gora, eller hur
Victoria?

Victoria von Uexkiill:

Ja, alltsd konkurrenter far inte samarbeta pa ett satt som begransar konkurrensen.
Och om det ar tva stycken som kan lamna anbud sjdlva da ska inte dom, da
behover inte dom prata med varandra om att samarbeta i den har upphandlingen.
Eller vem som ska lagga vad eller pa vilket sdtt, utan da galler det att ocksa som
leverantor komma ihag att det gynnar alla faktiskt, &ven om man inte tanker pa
det just da, om konkurrensen fungerar i upphandlingarna. For det ar offentliga
medel, det ar skattepengar. Det ar ocksa sa att i ndsta upphandling sa vill man
inte vara pa utsidan av den kartellen dd, om man sdger sd. Om man gar inien
upphandling och det ar schysta villkor eller vad man ska saga. Sa att det gynnar
alla dven om det i kanske sa klart bade oavsiktligt och avsiktligt i en situation kan
verka som att det dr bra att samarbeta. Sedan har man ju en svar grazon till
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exempel om de dr ndgon som kan lagga och ndgon som inte kan ldgga anbud. Kan
man samarbeta da? Och da finns det ju avgorande pa att om det kan anses inte
tilldtet. For den som inte kunde lagga kan vil samarbeta med nadgon som inte
heller kan lagga i stallet for att ta den som faktiskt kan.

Marie Stromberg Lindvall:
Viénta nu maste du néstan siaga det dér en gang till. Den som, vad sade du?

Victoria von Uexkiill:

Om man sager sa har att ett foretag kan lagga ett anbud i en upphandling, men
inte det andra foretaget, sa finns det avgorande pa att det har normalt inte &r ett
okej att samarbeta. For man ska inte begriansa konkurrensen mer dn nodvandigt.
Sedan kommer det har att bero pa situation, upphandling, som alltid. Men i det
har avgorandet da, Dackia-avgorandet som det kallades. Da var det ett samarbete
mellan en som kunde och en som inte kunde. A hade alltsa kapacitet och den
andra hade inte kapacitet. Da sade man att det hér &r inte proportionerligt, det har
samarbetet. For det fanns andra aktorer som den som inte kunde ldgga hade
kunnat samarbeta med. Det hade varit mindre konkurrensbegransande.

Marie Stromberg Lindvall:
Okej sa att om ingen av de hér foretagen hade kunnat lamna pa egen hand, da
hade det varit okej. Men har kunde den ena men inte den andra.

Victoria von Uexkiill:

Precis, och det ar mellanldget. Om bada inte kan da &ar de egentligen inte
konkurrenter ju, hér i det laget. Sa da gar det bra, och da &r det bra for
konkurrensen om de gar ihop.

Marie Stromberg Lindvall:
Da tanker jag sa har, det har later inte latt.

Victoria von Uexkiill:
Men det finns vagledning pa var hemsida.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja precis det finns vagledning pa var hemsida.

Anna Larka:
Jag skulle vilja fylla i litet ddr och ga tillbaka till det hdr med, &r schyssta villkor,
lika villkor, skulle jag vilja uttrycka det som.

Victoria von Uexkiill:
Ja, kanske battre.
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Anna Larka:

Och sa tankte jag lite, att nar du inledde med att sdga att bada leverantorerna kan
lagga anbud pa det hdr men valjer att ga ihop i alla fall. Och da ar jag lite tillbaka
pa det har med upphandlingsdokumenten, med risk for att bli litet tjatig. Det ar
for att ofta kan det ju vara sa, att det tar alldeles for mycket tid for de har
leveranttrerna att lagga ett anbud, sa da véljer de att ga ihop av den anledningen.
Och det dr ocksa en parameter, att vi ska gora upphandlingsdokumentet enklare
sa att alla har mgjligheten, sa att man inte missar en konkurrent dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Mm. Ja, Magnus?

Magnus Johansson:

Nej, men om man ska se riskerna med det har da. Det &r ju da framfor allt att du
som leverantOr kan riskera att inga ett otilldtet samarbete forstas och drabbas av
sanktioner fran Konkurrensverket, alternativt ocksa att du kan ju ocksa bli
utesluten ur den upphandling som du har varit med och ldmnat anbud i om den
upphandlande myndigheten tillimpar den fakultativa uteslutningsgrunden, att
utesluta ett foretag som snedvrider konkurrensen. S att det ar klart att en viss
risk finns det ju alltid nar du gar in i de hdr samarbetena. Men det dr darfor det ar
sa viktig att man alltid funderar, forst och framst pa: har jag egen kapacitet? Eller
inte? Och i sddana fall om jag inte har det, hur ser det da ut for det foretag jag
valjer att samarbeta med? Har inte det heller kapacitet, ja da skulle jag vilja saga
da ser det ju bra ut for att samarbetet ska kunna vara tillatet. Och sedan &r det
klart att sa far man ju bara samarbeta om det dr det som man behover just i den
har upphandlingen. Det handlar ju inte om att utbyta alla typer av information,
bara for att du gar in i ett sddant hdr samarbete. Men som sagt, det handlar om en
riskkalkyl, i de allra flesta fall skulle jag vilja sdga ar det har ndgonting som
gynnar konkurrensen.

Marie Stromberg Lindvall:
Victoria?

Victoria von Uexkiill:

Jag skulle bara hanga pa da och sdga att, nu kommer forbudslagstiftningen, men
det ar en risk att bli utesluten fran upphandlingar framover ocksa, om det ar sa att
du har fatt pa dig en konkurrensskadeavgift eller ndgonting. Sa det ar ju en risk
da som man verkligen ska fundera 6ver och sedan har vi ju ett eftergiftsprogram
ocksa. Det kan hjalpa sa att man @nda kan fa vara med i upphandlingar sedan.
Men det ar ju jatteviktigt att man funderar 6ver de har fradgorna, att de 4r med nér
man tanker och sa just som leverantor att kanske inte ta den enklaste vagen alltid,
utan tanka efter litet.
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Marie Stromberg Lindvall:
Och da ska jag bara be dig har, att du fortydligar. Du ndimnde
konkurrensskadeavgift och eftergiftsprogram.

Victoria von Uexkiill:

Vi har ett eftergiftsprogram pa Konkurrensverket som ar att man kan kontakta oss
anonymt forst, for att hora om vi utreder en speciell handelse som man kanske
sjdlv har varit med i, och sa kan man hjdlpa oss med att utreda den har handelsen.
Och da, &ven om man har varit en aktiv kartellmedlem, eller vad man ska sédga, sa
kan man fa eftergift fran det fran oss. Det r lite olika pa olika sdtt men ju tidigare
man kommer, ju mer man hjalper till, desto storre chans att man far full eftergift
det vill saga att vi sdger okej, vi gar inte pa er i det har.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det galler alltsa de foretag som har ingatt i samarbetet.

Victoria von Uexkiill:

Ja exakt och da ar det sa att om man har varit med i en anbudskartell men har gatt
till oss och hjélpt oss for att fa eftergift, det kan da hjdlpa sa att man inte blir
utesluten fran upphandlingar framover.

Marie Stromberg Linduvall:

Men uteslutning dr annars den stora risken har for den som samarbetar pa det har
viset? Pa det otillatna sattet, forutom konkurrensskadeavgiften da. Har vi
nagonting mer som vi vill tillféra med det hdar med samarbete? Det ar valdigt
mycket att tinka pa men kontentan av det hela ar vl litet grann att har man
hyfsad koll sa minskar i alla fall risken att man gor nagot tokigt. Men nagonting
annat ni vill skjuta in hér, nar vi har pratat om samarbete?

Magnus Johansson:

Jag kan tilligga det att liksom upphandlingslagstiftningen ger ju valdigt
langtgdende mdjligheter till att samarbeta precis som Victoria sade, att du hittar
inte den hér fotnoten dar det star att du maste beakta konkurrenslagstiftningens
regler for hur langt du kan dra det har samarbetet. Och det finns valdigt sma
mojligheter for den upphandlande myndigheten att begransa sddana har typer av
anbud. Och det gor ju att ett valdigt stort ansvar ligger pa leverantorerna. Det ar
de som ska visa att det har samarbetet dar sunt och det hade inte skett om nagon av
samarbetspartnerna hade haft en egen kapacitet. Sa det ar valdigt bra att ha det i
bakhuvudet, och att man tecknar ner forutsattningarna for samarbetet sa att det
blir tydligt, inte minst for den upphandlande myndigheten ocksa nar man vl ska
tilldela kontraktet for att du maste ju veta liksom vem du vander dig emot och
vad som héander for de fall att kontraktet inte kan fullgdras pa nagot satt. Men
som sagt: tank efter fore, teckna ner forutsattningarna for samarbetet och fall alltid
tillbaka pa om du har en egen kapacitet eller inte.
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Marie Stromberg Lindvall:
Anna, later det dar bra?

Anna Larka:
Jag tycker allt later bra, jag sitter och nickar hér, det dr ingen som ser men jag
nickar pa varenda mening Magnus har sagt har.

Marie Stromberg Lindvall:

Det ar ganska komplicerade grejer, men det blir enklare bdde om man ar
upphandlare och om man &r leverantor om man har koll pa de har sakerna, och
det hjalper vi ju till med pa olika satt.

Anna Larka:
Absolut.

Marie Stromberg Lindvall:
Upphandlingsmyndigheten har sitt stod, Foretagarna pratar med foretagen.

Magnus Johansson:
Det stammer.

Marie Stromberg Lindvall:
Och Konkurrensverket kan ju...

Victoria von Uexkiill:

...precis, vi har ju pa hemsidan sa finns det vagledning, bade for leverantorer och
for upphandlare framfor allt, hjélp att upptacka anbudskarteller, for det &r ju det
ar ju andra sidan ocksad om man tycker att det gar... om man anar orad, sa finns
det tips dar hur man kan spana efter och om man vill hora av sig till oss.

Marie Stromberg Lindvall:
Om man dd upptdcker en anbudskartell sa kan man hor av sig till oss.

Victoria von Uexkiill:

Ja, eller att man misstanker att det hiar ar nagot konstigt, det ar jattehoga priser,
eller jattefa anbud sa finns det pa var hemsida da tips om det. Och det ar ju sa
klart som vi sade i borjan, hela podngen ar ju att upphandlingarna ska vara
effektiva, de ska vara Oppna for alla som kan vara med, eller skulle kunna vara
med och ingen ska kidnna sig avskrackt, det ska inte forekomma anbudskarteller
som forstor konkurrensen, for andra anbudsgivare. Savil som for koparna det vill
sdga upphandlarna, for oss ar det jatteviktigt att upphandlare som anar orad hor
av sig, det behover liksom inte vara en jattestor grej. Vi har en Tipsfunktion som
man kan ringa och bolla med.
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Marie Stromberg Lindvall:
Anna?

Anna Larka:

Upphandlingsmyndigheten har ju frageservice sd man kan ringa till alla dagar i
veckan. Man kan ocksa stilla fragor skriftligen sa att det ska inte vara svart att fa
svar pa de har frdgorna nar man som enskild upphandlare sitter darute, utan det
finns tillgang till att fa svar pa de har fragorna, de later komplexa, de kan vara det
ibland, men vi har svar pa dem, i de flesta fall.

Marie Stromberg Lindvall:
Magnus vill du gora nagot medskick du ocksa?

Magnus Johansson:

Ja men jag tycker att bada era respektive hemsidor &r valdigt informativa. Jag
sOkte pd dem har om dagen och hittade véldigt manga traffar nar jag sokte pa
samarbete i offentlig upphandling, sa det &r en jattebra borjan. Och som sagt det
kan vara en grund for hur du sedan valjer att inga i det hdr samarbetet, eller inte.

Marie Stromberg Lindvall:

Viagledning finns att fa, for att orientera sig i de har ganska knepiga fragorna och
vi ha fatt ett smakprov har. Jag tackar er allihopa, jag ska ocksa sdga att det har ar
fragor vi har pratat om nu och vi har pratat om dem forr och vi kommer att prata
om dem igen. Det ar viktiga saker, vi fran Konkurrensverkets sida har till exempel
en skrift pa gang som handlar om de har sakerna. Vi har en konferens som
kommer dér vi ska prata om de har grejerna, sa tyckte man att det har lat
jatteroligt s& att man vill lara sig mer, da finns alla méjligheter i varlden. Med de
orden vill jag sdga tack till er allihopa. Jag tackar Anna Larka fran
Upphandlingsmyndigheten.

Anna Larka:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag tackar Magnus Johansson fran Foretagarna .

Magnus Johansson:
Tack sa mycket.

Marie Stromberg Lindvall:
Och jag tackar Victoria von Uexkiill fran Konkurrensverket.

Victoria von Uexkiill:
Tack sa mycket.
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Marie Stromberg Lindvall:
Jag heter Marie Stromvall Lindvall, tack for att ni lyssnade.
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