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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 50: Ett decennium med upphandlingsskadeavgift

Textversion av Konkurrenten avsnitt 50 (publicerat 15 december 2020), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och vdalkommen till Konkurrenten. Jag som leder podden heter Marie
Stromberg Lindvall och idag ska vi uppmarksamma ett jubileum. Jag ska inte siaga
att vi ska fira men vi vill verkligen inte lata det passera obemarkt att det i ar ar tio
ar sedan upphandlingsskadeavgiften inférdes. Och vem ar val battre lampad att
uppmarksamma det 10-ars jubiléet an Konkurrensverket. Till min hjalp att
uppmarksamma denna festlighet har jag tva experter Malin och Carin, och ni far
gdrna presentera er sjalva.

Malin de Jounge:
Jag heter Malin de Jounge och jag ar enhetschef har pa Konkurrensverket och har
hand om Enheten for otillatna direktupphandlingar.

Carin Carlsson:
Jag heter Carin Carlsson och dr del av Malins gang och jobbar som
upphandlingsrad.

Marie Stromberg Lindvall:
Vialkomna hit bada tva.

Malin de Jounge:
Tack.

Carin Carlsson:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:

Carin jag ska sdga att du kommer i den hér podden ha lite dubbla roller, dels som
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utifran den upphandlande myndighetens perspektiv. Det ar inte sa lange sedan
du jobbade pa Stockholm stad.

Carin Carlsson:
Precis, det stammer.

Marie Stromberg Lindvall:

Du féar ha den upphandlande myndighetens hatt pa dig med jamna mellanrum
och Konkurrensverkets hatt med jamna mellanrum. Jag tankte att vi skulle borja
gora det har riktigt grundligt, jag tanker mig att vi ska ha lite
upphandlingsskadeavgiftshistoria. Vad ar det? Vad ar upphandlingsskadeavgift?
Hur funkar det? Malin, jag ger ordet till dig forst har.

Malin de Jounge:

Ja, om man ska utrycka det lite enkelt s& dr upphandlingsskadeavgift en slags
boter som man som upphandlande myndighet kan bli domd att betala om man
har gjort en otilldten direktupphandling. Det dr en upphandling som inte &r
annonserad enligt regelverket, alltsa nar man maste annonsera. Man gor alltsa ett
inkop lite i smyg och da finns det finns det en avgift som man kan fa betala for
det.

Marie Stromberg Lindvall:
Och den avgiften ar hur stor?

Malin de Jounge:

Alltsa det ar ett spann mellan 10.000 och tio miljoner kronor i dagslédget, sa det ar
dér emellan man kan rora sig. Och sedan finns det ett tak pa 10 procent av
kontraktets varde ocksa.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa det kan vara ganska stora pengar med andra ord det ar fragan om.

Malin de Jounge:

Ja, det kan det ju bli. Sedan kan man ju tycka att i férhallande till exempel ett stort
byggprojekt sa ar 10 miljoner kronor inte sarskilt mycket pengar. Sa att det ar
bade stort och smatt om man séger sa.

Marie Stromberg Lindvall:

Vi kan aterkomma till den fragan lite senare. Jag tankte att vi ska ga igenom lite
elementa har forst. En sadan har fraga som dyker upp i mitt huvud
upphandlingsskadeavgiften tio ar. Vad fanns det for sanktioner innan
upphandlingsskadeavgiften infordes? Fanns det nagra 6éver huvud taget?

Malin de Jounge:
Ja, det fanns det och det finns det fortfarande, for tanken egentligen &r att komma
at felaktiga upphandlingar &r ju att det &r leverantdrerna som har forsta tjing pa
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att gora nagonting. Det dr de som kan ansdka om Overprévning alltsa medan de
haller pa med en upphandling sa kan de ga in i en domstol och be om att
domstolen prévar om upphandlingen har gatt ratt till? Och den mgjligheten finns
ju kvar fortfarande. Sedan har man ocksa infort, fast det infordes senare, regler
om ogiltighet, och det ligger ocksa pa leverantdrerna, men huvudspéret innan
upphandlingsskadeavgiften kom var att leverantdrerna skulle dra det har lasset
och halla koll.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa varfor inforde man det? Var det {fOr att inte bara leverantorerna skulle dra
lasset d&?

Carin Carlsson:

Alltsa det ar en del av rattsmedelsdirektivet utan att g& in pa nagra detaljer dar sa
var det helt enkelt sa att man uppmarksammade det fran EU:s hall ocksa trots att
man hade regelverket sa fanns det ett flertal upphandlande myndigheter pa
nationell niva som inte f6ljde det, och da alade man helt enkelt fran
Kommissionens eller fran EU:s sida respektive medlemsstat att infora
sanktionsmojligheter sa det ar val egentligen den huvudsakliga orsaken. Och
sedan sa kanske man ocksa dven fran den svenska lagstiftaren tyckte att det var
en god idé och det ser man i vissa delar av det ocksa.

Marie Stromberg Lindvall:
For att 0ka efterlevnaden helt enkelt?

Carin Carlsson:

Ja, precis och dven innan vi gick med i EU sa inom kommunen hade man olika
typer av upphandlingsreglementen och du har ju regler i KL att de inte far, och
med KL menar jag da alltsd kommunallagen vilket jag inser att har pa verket ar
tveksamt om man ska hénvisa till, men det gjorde att i det enskilda fallet sa
kanske det var svart att komma at och att da hade ocksa tjanstemannaansvaret
och sa vidare. Men precis innan vi drog igang har idag sa kunde jag inte lata bli
att gora en utvikning, det ar ungefar som jag menar upphandlingsreglerna att
man ska gora ratt och riktigt, det har ju funnits sedan lange alldeles oavsett om vi
gick med i EU eller i upphandlingsreglementet men for mig ar det lite som PUL.
PUL har ju ocksa funnits sedan Jesus gick i kortbyxor men det var forst i samband
med inforandet av GDPR som egentligen i allt vasentligt reglerar samma fragor,
nar det blev en tydlig sanktionsavgift som det blev det nya svarta.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja det blev en sanktionsavgift kopplad till detta, helt enkelt.

Carin Carlsson:

Och det kan man kanna ibland ocksa att just de hdr avvagningarna att man nastan
jaha men blev det ingen sanktionsavgift, har vi som Konkurrensverket inte
mojlighet att anska om det? Ar det lagligt d4? Och det finns ju en rad, just nér
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man pratar om upphandling sa bara for att vi inte kan ansoka om ogiltighet eller
fran leverantorens sida eller sanktionsavgift fran Konkurrensverket sa finns det ju
en hel del regler i LOU som du ska folja anda.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag kopplar tillbaka lite grann till du var inne pa det nér du pratade om PUL och
GDPR hér Carin, men om vi tittar pa det har tio arsperspektivet, finns det nagon
skillnad i hur man sag pa upphandlingsskadeavgiften da for siag, atta tio ar sedan
och hur man ser pa det idag? Ska du borja Malin sa fyller Carin pa.

Malin de Jounge:

Det ar ju svart att saga, jag har ju i mitt tidigare liv, jobbade jag som advokat och
dé jobbade jag ocksa med upphandling och hjélpte klienter med det. Och pa den
tiden, da pratar vi om 2004-2005, sa var ju ibland upphandling ndgonting som
sags som en bisyssla. Det var ndgonting som man skoétte lite vid sidan av, inte hos
alla upphandlande myndigheter sa klart, men det var inte riktigt uppe pa tapeten
som det ar idag och dar vill ju jag gdrna tycka och tanka att
upphandlingsskadeavgiften, att det faktiskt har kommit en sanktionsavgift, har
hojt intresset fran medborgare och fran journalister kanske ocksa. Och att det
kanske smaller lite hogre att man kan drabbas av en avgift dn att man kan fa till
exempel ett tillsynsbeslut dar ndgon kanske uttalar valdigt val genomtankt kritik,
men det drabbar inte riktigt pa samma satt.

Marie Stromberg Lindvall:

Det ar inte kopplat till en sanktion i kronor och 6ren. Carin om du sétter pa dig
den har hatten som jag pratade om forut och tittar fran den upphandlande
myndighetens sida, har det skett ndgon férdndring ur den aspekten pa hur man
ser och resonerar kring det hiar med upphandlingsskadeavgift?

Carin Carlsson:

Innan vi gar in pa just hur man ser pa det frdn den upphandlande myndighetens
sida sa skulle jag bara vilja ge ett konkret exempel, apropa det Malin var inne pa,
och just nu har jag ocksé anledning till att snda in pa begreppet offentligt styrt
organ, jag ska inte ga in i detalj pa det.

Marie Stromberg Lindvall:
Det ar en annan podd.

Carin Carlsson:

Det ar en annan podd. Men innan Konkurrensverket hade tillsynsansvar sa fanns
ju Namnden for offentlig upphandling, om man gor en liten tillbakablick dar, sa
fanns det ju ett flertal stora statliga bolag som NOU fattade tillsynsbeslut pa och
sa att ni maste folja regelverket for upphandling. De brydde sig inte om det, de
vidtog inga atgarder for att rdtta det. Konkurrensverket kom med tillsynsbeslut,
innan vi inforde majligheten till upphandlingsskadeavgift, och man brydde sig
inte om det, och sedan i samband med det s& har det ju skett en valdigt stor
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forandring just nar det galler nagra av de har stora statliga bolagen, Akademiska
hus bland annat som gick hela vagen upp till HFD, ett d&rende som
Konkurrensverket drev, men ocksa nu senast SJ dar var val uppe i EU-domstolen.
Det var inte sa att man inte brét mot reglerna innan men man kanske inte vidtog
de nodvandiga atgarderna utan det blev som en liten plump i protokollet men
ingenting som gjorde att man egentligen vidtog nagra egentliga atgarder.

Marie Stromberg Lindvall:
Men dar har det blivit skillnad.

Carin Carlsson:

Jag upplever det. Och dar var ju verket ocksa, jag vet inte hur ménga arenden vi
drog igang kring Akademiska hus, vi hade ju ganska manga parallellt och det var
ju ocksa for det var en ny lagstiftning, man visste inte riktigt hur
preskriptionstiderna sag ut eller hur det skulle tolkas. Man kanske sag framfor sig
Herre Gud ska Konkurrensverket komma in med tva, tre drenden per ar? Det blir
dyrt till slut och sedan ocksa blir det svart att kanske motivera gentemot den
svenska staten som faktiskt dger, att man inte foljer det regelverket som man har
att folja. Och det ar ocksa utifran Kommissionens sida och utifran EU:s sida sa ar
det inte Akademiska hus exempelvis, som inte véljer att f6lja regelverket utan det
ar konungariket Sverige. Sa fort det dr en upphandlande myndighet sa likstalls
det med medlemsstaten och det blir svart att bortse fran det, sa dar tror jag det var
en stor utveckling. Och sett fran den upphandlande myndigheten, jag tror att
frdgorna kring upphandling kom upp mer, just som Malin var inne p4a, det blev
mer mediatryck eller ett storre intresse, det blev lite mer spannande att skriva om
boter och s& déar. Sa att fragorna fick en hogre status, att det inte var ndgonting
som skottes i periferin utan det kom upp och blev en central fragestallning. Och
det hdnger ju ocksd samman med upphandling i stort, att ha gatt fran att vara ett
rent regelverk for inkop till ocksa ett styrmedel att na andra 6vergripande
samhalleliga mal sa de gar vl lite hand i hand med varandra. Men jag tror
definitivt att sanktionsmdjligheten gjorde att det fick mer uppmarksamhet och det
blev ocksa aterigen svart for beslutsfattarna att bortse fran det.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag kan fylla i dir med uppmarksamheten. Jag jobbar ju som pressansvarig bland
annat har pa Konkurrensverket, och jag foljer de har fragorna i medierna och ser
att fragor som ror upphandling och upphandlingsskadeavgift ar valdigt val
tackta, framfor allt i lokala medier. Det skrivs mycket om det och man intresserar
sig for de har fragorna och det kanske delvis kan hdanga ihop med, som du séger
dar Carin, att det ar pengar knutna till det hela, men dven att
upphandlingsfragorna kanske har kommit mer i fokus av andra skal.

Carin Carlsson:

Jo, men det ligger val ocksa i sakens natur, for nar det ar fraga om just otillatna
direktupphandlingar det vill siga inkop som har skett utanfor ett 6ppet
transparent, sa aven om det inte dr sa i alla fall, det tror jag faktiskt inte, sa finns
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det ocksa en rad fall dar man kan se att det kanske handlar om att premiera nagon
som man har en relation med. Sa att det blir ju ocksa lite latt snaskigt och det ar
val ddr ocksa ménga ganger ndr man jobbar med det rent praktiskt och ibland
hamnar man i en situation. Nar jag borjade pa Stockholms stad efter att varit pa
verket s var jag, jag kunde nagonstans se att regelverket hade ett varde i sig och
sedan sa tog det ett tag sa forstod jag att det vi gor har ar att bedriva verksamhet
och helst enligt reglerna. Det finns en hog ambition for de flesta upphandlande
myndigheterna och da speciellt Stockholms stad som &r valdigt bevakad. Det
handlar inte bara om att man ska skydda sig fran KKV:s tillsyn utan det handlar
ocksa om intern kritik, manga upphandlande myndigheter ar politiskt styrda och
sa vidare, sa det ar ocksa en helhet i det har om man ska gora, sdg da att man
havdar att det ar synnerlig bradska fast man kanske nagonstans forstar att det ar
pa grund av ens egen bristande planering. Det hander oavsett vad vi tycker om
det s ar det sa med verksambhet, att allting kan inte sta still for att ndgon inte har
gjort sitt jobb. Den har tydligheten, vikten av att f6lja de interna rutinerna, att
dokumentera, &ven om man redan da forstar att man kringgar reglerna, att det
kanske inte ar helt kosher att man ser till att dokumentera allt, darfor att i fall det
blir en granskning sa kan man i vart fall beratta om varfor det har blivit fel. Och
dar kdnner jag att man liksom ocksa kunde anvanda det som i det fall att
Konkurrensverket kommer och knackar pa dorren och @ven om vi alla sitter har
och forstér att det ar vad det ar och vi maste kunna bedriva den hér verksamheten
sa vill vi atminstone kunna forklara hur vi har tankt, s det kan jag kdnna kunde
hjélpa sa se till att dokumentera. Vi vet att det ar fel, jag tror inte spontant att det
har undantaget ar tillampligt men det ar vad det ar, men nu ser vi till att
dokumentera det tydligt sa att vi inte behdver ha en svekdebatt och att man ocksa
kanske fastan att regelverket sdager att man ska gora ett annonserat forfarande att
vi ser till att gora ndgon form av konkurrensutsittning. Det innebar inte att vi
bryter mot reglerna mindre men vi behdver inte oroa oss for att vi utdver att vi
gor en otillaten direktupphandling dessutom riskerar att fa kritik eller misstanke
om korruption.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag skulle vilja fora oss tillbaka lite grann till det har uppmarksamhetssparet igen,
jag pratade lite grann om att lokala medier, men &ven andra medier forstas,
fangar upp det har med upphandlingsskadeavgifter och fangar upp fragor om
upphandling i sin bevakning. Det &r ju viktigt for oss att vi far den har
uppmarksamheten. Eller hur Malin, jag vet att ni brukar prata om det hér att vi ar
ju ganska fa som tillsynar.

Malin de Jounge:

Ja, en sak som vi har brottats med d@nda fran borjan nar
upphandlingsskadeuppgiften kom ar fragan kring hur ska vi vélja vad det ar vi
ska gora, for det finns ett odandligt antal upphandlingar att granska och det finns
ju valdigt ménga upphandlande myndigheter, jag tror att det ar 4.000
upphandlande myndigheter ungefar, sedan gor inte alla jattestora inkdp men
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anda. Och vi ar val kanske 20 personer eller nagot sddant, om man rdaknar ihop
alla pa verket, sa det sdger sig sjdlv att vi maste vélja valdigt noga vad det ar vi
tittar pa. Varfor gor vi det d&? Ja det ar for att vi vill fa ut en effekt av det har, vi
vill att det vi gor ska fa genomslag och att andra ska forsta varfor ar det viktigt
med de hér reglerna, och det inte bara ar att man ska gora en bra affar och att man
ska ha ordning och reda i sina egna finanser, vilket ar jatte, jatteviktigt
naturligtvis, men ocksa det jag tanker mycket pa ar just det har med
medborgarens mojlighet till insyn och dar kommer ju ocksd dokumentationen in.
Transparensen - att man ska kunna visa upp inte bara for en granskare, utan dven
for de som faktiskt ger oss skattepengar, att vi ska kunna visa vad ar det vi har
kopt for de har skattepengarna. Da kommer man ett steg ndrmare transparensen
och kan motverka korruptionen. Och sedan far man med rattssidkerheten ocksa. Sa
jag brukar forsoka beskriva det lite som ett Kinderdgg, de hér reglerna. Det &dr en
bra affdr, det ar rattssakerhet och det ar antikorruption, allt i ett. Och da ar
uppmarksamheten jatteviktig for da maste vi f& ut det har budskapet att folk,
medborgare och journalister och andra reagerar pa om det hander nagonting, att
de forstar att sa har far det inte ga till. Vem ska jag vanda mig till? Jo,
Konkurrensverket har ju tillsyn av det har, sa darfor ar det jatteviktigt for min del
att vi har en bra relation till media pa olika satt och att vi ocksa kommunicerar pa
ett bra satt. Ibland ser man att vada kommunikation ar det sa viktigt? Men det ar
nastan grundlaggande har jag insett mer och mer, att vi maste fa ut budskapet. Vi
maste visa varfor ar det viktigt och vad ska man géra om man ser ndgonting som
ar fel.

Marie Stromberg Lindvall:

Drar jag det lite for langt da om jag sager att vi kanske har fatt lite hjalp av
upphandlingsskadeavgiften hdr, om upphandlingsskadeavgiften nu har genererat
mer uppmarksamhet s& att man skriver mer om det dar ute, och skriver man mer
om det sd far man ocksa mer uppmarksamhet och kunskapen sprider sig om de
har fradgorna. Jag vet inte, jag kanske malar allting i rosenrott har?

Malin de Jounge:

Jag tror definitivt att vi har valdigt stor hjalp av just att det blir en avgift, att det
blir en slags boter, att det dr nagonting som svider, nagot som man kan rakna pa
och gora rubriker av, for da sprids informationen och kunskapen och da far vi
ocksa mer tips.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja for vi far ju faktiskt tillbaks dér ocksa.

Malin de Jounge:

Ja men exakt, vi dr beroende av att folk vander sig till oss och berdttar om sadant
som de har sett, och vi har var visselblasarfunktion och vi har ju méjlighet att man
kan bara ringa och berétta. Det finns ju manga satt, men man maste forsta att det
man ser ar fel, annars sa tinker man ju inte pa det, och att man ocksa vet ungefar
vart man ska vianda sig. Da ar kommunikationen valdigt viktig. Jag vet att i
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Finland har man precis startat upp motsvarande, men det dr nagra ar sedan nu.
De var nagra ar senare dn vad vi var med just att anvdnda sig av en
upphandlingsavgift eller typ motsvarande och da vet jag att deras handlaggare
var hér och hélsade pa och praktiserade ett tag och sedan var han valdigt oroad
over att de inte fick in tillrackligt mycket drenden, han ville ha mer tips. Men da
sade jag att det ar lite segt i borjan, det kommer, gor bara ett bra jobb och prata
om det ni gor och f& ut budskapet, dd kommer det att komma tillbaka.

Marie Stromberg Lindvall:
For den erfarenheten har ju vi sett hérifran ocksa, eller hur?

Malin de Jounge:

Ja for vi far ju mycket, mycket battre tips nu. I borjan var det vdldigt mycket nu
har de kopt den har saken, och det var en sak, som hade kopts in vid ett tillfdlle.
Men nu far vi mycket mer komplicerade tips kring ganska langa skeenden eller
samarbeten som pagar. Ar det ett kop, dr det inte ett kdp? Aven de som tipsar oss
har ju hojt sin niva och ser pa ett annat satt och tipsar kanske ocksa lite val ofta,
for att jag ska kdnna mig bekvam, om just korruptionsmisstankar, ar det ndgon
slags relationer har? Vi har ju visserligen inte tillsyn 6ver korruption i sa motto
men Vi prioriterar ju pa det for vi tycker att har en affar gatt fel till, och de
dessutom har gynnat nagon eller pa ndgot annat satt, vi brukar kalla det for
fortroendeskadligt beteende, da ar det viktigt att myndigheterna reagerar, for som
sagt det ar vara skattepengar det handlar om. D& ska det ga ratt till.

Marie Stromberg Lindvall:

Ni har namnt det har med synnerligen bradska. Carin du var inne och pratade om
det tidigare hdr, du nimnde kanske mer i en passus da men jag tankte vi skulle
gora en koppling till Coronatiderna som &r nu, och den speciella situation vi
befinner oss i.

Carin Carlsson:

Det har ju egentligen inte diskuterat s mycket i Sverige i ar. Vi hade ju
flyktingkrisen och da var det véldigt mycket diskussioner kring det, det valde ju
in manniskor, hur ska vi ta hand om dem pa ett vettigt sdtt och sa vidare. Men om
man tittar, jag tycker att de hér fragorna kanske &r alldeles for intressanta, men
som i England pagar just nu en jattestor debatt kring det hdr med synnerlig
bradska, Coronaundantaget och dar tidningarna skriver en hel del kring det har -
att man helt tappar huvudet i den hér situationen och att man ger kontrakt till
hoger och vanster och sa vidare, just for att det ar synnerlig bradska. Och en av
grundbultarna i hela upphandlingsdirektivet, i upphandlingslagstiftningen, ar ju
att man ska annonsera sin avsikt, att man ska bjuda in leverantorer och ar det
mycket pengar sd dr det inte bara svenska leverantorer som ska tillfragas utan det
ar hela Europa. Sa det ska valdigt, valdigt mycket till om synnerlig bradska, det
kan foreligga idag men inte om tva veckor. For det kunde vi ju se tror jag, jag
jobbade inte pa verket 2015, men att man hade kanske en tendens att man ville
inga lite langre avtal och dar vet jag att verket var valdigt tydligt med att jo men
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det kan vara sa att ni maste tacka det absolut nddvandiga behovet, men ni kan
inte inga ett tredrigt avtal for att det dr synnerligen bradska idag, det kanske finns
anledning att anta att det 4r det om en manad men vi har ingen aning om hur det
ser ut om ungefar ett ar.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag ska bara gora ett inpass dar, rekapitulera. Det hdr med flyktingstrommarna,
det handlade ju om att 2015 nar det kom valdigt stora mangder flyktingar och
kommunerna behovde skaffa boenden, och allt det som kringgardade de behov
som uppstod da, och den fragan landade ju forstas har da. Malin du var med pa
den tiden.

Malin de Jounge:

Ja precis, och jag tror att vi kommer se ungefdr samma monster som vi sag da,
namligen att i borjan sa fick vi inte s& mycket tips utan 2015 var ganska lugnt och
aven i borjan av 2016 horde vi inte s mycket kring framfor allt anskaffning av
boende. Men sedan kom det tips om det och da kunde man ju se, som du sade
Carin, att man har ingatt avtal som stracker sig mycket langre an vad man
behover for att 16sa situationen som &r for handen. For det ar ju sd att undantaget
for synnerlig bradska funkar sa att man ska ha radrum for att kunna genomfora
en upphandling, om det intrdffar nagot plotsligt som du inte kan styra dver, som
till exempel att det kommer en vildig massa méanniskor pa ett ovantat satt som
naturligtvis maste ha nagon stans att bo, sa far man 16sa det, det helt okej men du
kan inte 19sa ditt boendebehov for tre ar framat och for studenter och for andra
som inte har boende, om det ar sa att du har haft en bostadsko som vi sdg i nadgra
drenden som strackte sig tillbaka. Det var nagon tror jag, som sade det ndstan som
en invandning, som ett forsvar. Ja men vi har ju alltid haft bostadskd, vi har haft
bostadsko sedan 1970. Och da tanker man sa har ja da ar det kanske inte
flyktingstrommen som ar problemet. Det ar lite sddana saker och dar far man
forsoka bena ut och da anvander vi prioriteringsverktyget och forsoker vélja vilka
drenden det ar dar vi ska gd in, for det dr klart att det &ar kris. Och jag tror att det
dr samma sak nu under den hér pandemin att naturligtvis dr det mdnga som har
det valdigt tufft bland kommuner och andra upphandlande myndigheter i
regionerna. Och de maste naturligtvis ocksa ha nagot slags radrum, men det
radrummet tar ju slut, men det &r ju frdgan ndr man ska gora bedémningen att
okej nu hade ni faktiskt kunnat genomfora en upphandling och det kompliceras
har till exempel med att man kanske har nagon slags kontroll 6ver hur
marknaden ser ut i Sverige, men om man maste vanda sig ut i varlden och hela
varlden har en kris, sa det ar lite svara bedomningar. Men man far ju ha det i
bakhuvudet sa att det inte blir s& att man skenar ivag, som du sade Carin, och
bara tilldelar avtal utan att kanske egentligen tanka igenom, for det ar sa, det man
har sett ar att direktupphandlingar 6kar risken for just korruption och att man
gynnar nagon som man kanske dr kompis med, det dr lattare da ndr man har
brattom, nar det ar kris naturligtvis, att tilldela ett kontrakt till nagon man kanner
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och litar pa, och det behover inte betyda att den personen gor ett daligt jobb,
forhoppningsvis inte, men det ar inte sa det ska ga till och vi vill inte ha det sa.

Carin Carlsson:

Ar man i en synnerlig bradska-situation s innebér det att man inte behdver
genomfora ett ordinart upphandlingsforfarande och dér ar annonseringstiden 35
dagar. Och det ar inte bara det att man “top of the head” publicerar vad som helst
utan du ska ta fram forfragningsunderlaget och det vet jag att det kan ta hur lang
tid som helst om man inte har det forberett. Men med det sagt eftersom
principerna @nda ska uppratthallas 4ven om du inte behdver annonsera sa har
Kommissionen varit valdigt tydlig med att aven i de fallen dér
annonseringsplikten faller s galler de 6vriga principerna, att man da nagonstans
forsoker uppratthalla nagon form av konkurrenssituation, sag att det finns flera
leverantdrer av sangar eller vad det ar eller medicinutrustning sa ar det viktigt att
man stéller fragan till de som &r, s& man forsoker skapa nagon form av
konkurrenssituation. Och utifran det interna perspektivet sa dr det aterigen sa att
om du har det dokumenterat s du slipper den svekdebatten om det nu dessutom
visar sig att du kanske dr sldkt eller van eller avldgsen bekant med nagon. Att det
inte bara blir s att nu dr det synnerligen bradska, nu &r det fritt frés att nu koper
vi vad vi vill, nej annonseringsplikten faller men de 6vriga principerna ska
upprétthallas, det tror jag ibland man tappar bort och utover det som Malin
namnde att vi ocksa ser exempel pa att tdcka andra behov som kanske egentligen
inte ar akuta. Bara for den som, tank dig Italien, det finns rattsfall pa det, ja men
det kan inte vara synnerlig bradska kring lavinarbete till exempel dérfor det
kommer laviner varje ar. Det ska ju vara nagot som ar helt extra ordinart, som inte
sker, jag ar fran Goteborg, Vasttrafik missar varje ar att det snoar ibland. Nej det
innebdr inte att Vasttrafik i sista sekund kan kopa salt, for det gor det. Forstar ni
hur jag tanker, sa det ar ett viktigt medskick som jag ibland kan tycka som strateg
pa stadsledningskontoret, att det ocksa var en valdigt viktig pedagogisk podng att
gora. Bara for att man inte behover annonsera sa finns det andra regler i
upphandlingsregelverk som ska gélla och sedan ocksa utifran ett samhalleligt
perspektiv - du ska jag kunna motivera de har kopen gentemot invanarna i staden
exempelvis, eftersom det dr deras skattepengar som man sétter spratt pa. Och
ibland blir det sa att man tappar huvudet alldeles precis for att man tror att det ar
fullstandigt fritt att gora vad man vill och det tycker jag ar en viktig aspekt att
trycka pa sdrskilt nu i Coronatider. Men det har borjat komma lite i Sverige ocksa,
nagra kontrakt har uppmarksammats, bland annat harom veckan kring
Stockholms lans landsting och den inhemska produktionen av munskydd.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag tanker att vi ska innan vi avrundar att vi ska titta lite framat ocksa.
Upphandlingsskadeavgiften och framtiden. Har finns det en del att sdga.
Konkurrensverket har ju bland annat 6nskemal om hogre beloppsgranser, nar det
gdller upphandlingsskadeavgift.
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Malin de Jounge:

Ja, precis. Vi har ju lamnat in en skrivelse som nu ar ute pa eller den har varit ute
pa remiss och nu haller de pa och bearbetar vad som har kommit in i
Regeringskansliet och det vi har fort fram &r just att vi har observerat ar kanske
just att tio miljoner dr ganska lite nar man ser till de riktigt stor kontrakten och dar
har vi lagt fram ett dnskemal om att f& en hojning till att i alla fall uppga till 20
miljoner. Vi har aven vilket jag tror kanske kan kommer att fa en lite storre effekt
anda, bett om att fa forlangd preskriptionsfrist for det &r sa att vi kan bara ansoka
om upphandlingsskadeavgift inom ett ar fran det att ett avtal har ingatts. Och det
kan lata som ett ar att det later som en ganska lang tid for att utreda och s, men
vi far oftast inte ett tips om att det har avtalet har traffats nu, utan det kan ha gatt
nagra manader och da blir det ganska tight om tid for att vi maste ocksa gora en
grundlig utredning for att se vad som faktiskt har hant, upphandlande myndighet
maste ha mojlighet att svara pa ett vettigt satt och s& dar, ett ar gar ganska fort, sa
dér har vi bett om att fa i alla fall tva ar. Och det tror jag kan gora att vi ocksa kan
prioritera kanske béttre mellan olika drenden och framforallt ta drenden som vi
ser nar de kommer in, som i dagslaget ser att det har kommer vi aldrig hinna
med. Forhoppningen ar att vi ska kunna ta fler d&renden, utreda dem och ga in i
domstol det ar just for att kunna fa ut storre effekt av att anvanda det dar
verktyget pa ett bra satt.

Marie Stromberg Lindvall:
For det dar hander ibland att vissa saker inte hinns med att utredas for att den
aterstaende tiden ar for kort.

Carin Carlsson:

Och det ligger kanske i sakens natur ibland att man kanske inte heller, eftersom
det &r fragan om en otillaten direktupphandling, sa ar det ingenting som man
flaggar med heller. Ett ar kanske later som lang tid, men det &r det nédvandigtvis
inte.

Marie Stromberg Lindvall:
Carin, har du nagra tankar om framtiden? Vart tror du vi ar pa vag nar det galler
de har fragorna?

Carin Carlsson:

Jag upplever ju att det finns en storre forstaelse for upphandlingsregelverket, och
inte bara att man foljer reglerna for att man maste utan att man forstar att det
faktiskt finns ett mervarde. Vi hade en rapport harom sisten dar man kunde se att
upphandlingskompetens hur det nastan kunde raknas om i reda pengar, och att
det ocksa har blivit en mer strategisk fraga. Och det tror jag att det hanger med att
vi som i Stockholms stad dar jag var, under mitt sista ar hade vi ett storre arbete
dar vi inforde kategoristyrning. Och da ar det sa att alla oavsett om det ar att du
vill ha kategoristyrning for att du tycker att miljo ar viktigt och hur vi kan
optimera det eller om det handlar om att du ska fa battre priser, storre effektivitet
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i finanserna sa jag maste saga att det tjutet (tjansteutredning) som min gamla
kollega skrev fram, den landade val hos alla, darfor att det kiandes oavsett vad du
hade for ingdngsvarde sa fick du ndgonting i det. Och det tror jag &r i forstaelsen
att upphandling ar inte nagonting man gor for att man maste eller for att det ar
nagon som kommer och piskar pa en. Att det faktiskt ar klokt att upphandla men
alltsa Volvo, nu ar jag fran Goteborg, men alla stora verksamheter eller foretag i
Sverige ha en inkdpsverksamhet ddr man konkurrensutsatter for att man forstar
att det ar det basta sattet att fa till en bra affar. Men eftersom upphandling ar det
breda perspektivet, som dessutom ar skattepengar, da hoppas jag att ni hanger
med pa taget det att om ndgon vill att man blir battre pa att planera, att man inte
hamnar i den hér tidsbristen, som jag tror att det ar det vanligaste skélet till att det
blir en otillaten direktupphandling och ocksa att det ar sjalvklart att man ska
dokumentera for att det ar flera personer inom staden eller inom kommunen eller
bolaget som &r intresserat av vad som faktiskt har hant, sa det hoppas jag. Och
ocksa att om vi nu ocksa far den har tva ars fristen, att vi far ja men att vi kan ga
pa de hér exempelvis bolagen som inte anser sig sjdlva omfattas av regelverket
och att det blir mer inte mer komplexa fragor nddvandigtvis men att jag tror att
kompetensnivan dérute och forstaelsen for varfor upphandlingsregelverket ar en
bra grej att folja, kommer gora att det blir battre helt enkelt i det stora hela. Det far
vi se, upphandling ar ett superspannande omrade.

Marie Stromberg Lindvall:
Har du nagra slutord Malin?

Malin de Jounge:

Vi tror ju verkligen pa att har man ordning pa sina inkdp sa kommer det bli mer
pengar Over till annat. Vi ser ju i var tillsyn kanske lite for ofta att man har kopt in
saker som man undrar varfor kopte ni det har och de kan inte riktigt forklara.
Man ser konstiga inkdp, ogenomtankta upplagg av olika samarbeten eller
byggentreprenader som utformas pa valdigt spannande sdtt som kanske da inte
upphandlas utan bara delvis upphandlas och sa ar det stora summor som gar lite
vid sidan av. Och jag tror att om vi lyckas, fOr att jag tror faktiskt om man tar sin
upphandlingsverksamhet pa stort allvar, dd kommer hela inkdpsverksamheten
falla lite mer pa plats, for da blir det sa att upphandlingen ar ett ganska snavt
fonster fran annonsering till tilldelning av kontrakt. Ett inkop borjar mycket,
mycket tidigare nar man borjar behovsinventera och s& ddar om man da tanker att
vi ska skriva ett jattebra upphandlingsdokument for att lagga till grund for
upphandling, dd méste man gora en jattebra behovsinventering och en
marknadsanalys. Far man koll pa den hér delen i mitten da kommer man gora ett
bra forarbete och sedan ocksa f6lja upp, det ar nagot som vi tjatar om valdigt
mycket, att man ska f6lja upp och se vad fick vi egentligen sa man kan dra nytta
infor nasta upphandling och nasta inkop. Och dér tror jag att det kommer att bli
béttre, jag tror att precis som du sade Carin, att man forstar vikten av att gora bra
inkop och da kan man lagga in massa aspekter, det ar inte bara pengarna och
ekonomin som naturligtvis ar viktig men aven till exempel miljo eller sociala
héansyn eller vad det nu ar, innovationer vad man nu vill styra mot, att man kan
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anvanda pengarna till att styra dit man vill att samhallet ska ga. Jag tror pa att
upphandling och upphandlingsskadeavgiften ocksa d& som en piska liksom kan
hjalpa till att nu rattar vi in oss i det har ledet och gor sa har.

Marie Stromberg Lindvall:

Ja, som en liten inramning. Och da tankte jag att det ska fa vara slutorden har for
idag. Vi uppmarksammade upphandlingsskadeavgiften fem ar med en rapport,
och vi uppmarksammar upphandlingsskadeavgiften tio a&r med en podd sa vi far
val se vad upphandlingsskadeavgiften 15 ar blir for ndgonting.

Malin de Jounge:
Det blir en virtuell tillstallning.

Marie Stromberg Lindvall:
Det blir en virtuell tillstallning.

Carin Carlsson:
For att det ar frivilligt och inte for att det 4r nodvandigt.

Marie Stromberg Lindvall:
Tack for att ni var med och pratade. Tack Carin.

Carin Carlsson:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Och tack Malin.

Malin de Jounge:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag heter Marie Stromberg Lindvall, tack for att ni lyssnade.
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