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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 54: Sa kan leverantorer motverka otillatna direktupphandlingar

Textversion av Konkurrenten avsnitt 54 (publicerat 30 juni 2021), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och vilkomna till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast, dér vi pratar om
konkurrens och upphandlingsfragor. Jag som leder podden heter Marie
Stromberg Lindvall. Den har gangen har vi upphandling i fokus i podden och
narmare bestamt da otillatna direktupphandlingar eller snarare hur otillatna
direktupphandlingar kan motverkas. Att otillatna direktupphandlingar ar
allvarliga overtradelser av LOU det har val de flesta koll pa och att Konkurrens-
verket har som uppdrag bland annat att motverka otillatna direktupphandlingar,
det ar ju inte heller direkt okdnt men kanske ar det farre som kénner till att dven
de leveranttrer som gor eller vill gora affarer med det offentliga ocksa har en
viktig uppgift nar det giller den har fragan. Och det ar det vi ska dgna oss at i det
har avsnittet av podden. Vi ska titta narmare pa vad a ena sidan Konkurrens-
verket har for majligheter till sitt forfogande och vad & andra sidan leverantorer
kan gora. Kort sammanfattat: vem kan egentligen gora vad och nér. De som ska
hjalpa mig att reda ut detta ar tva av mina kollegor har pa Konkurrensverket och
ni ska fa presentera er sjilva.

Louise Oldmark:

Louise Oldmark heter jag och jag arbetar som jurist pa tips- och klagomals-
funktionen pa Konkurrensverket och vi bedriver forstudier av alla tips och
anmadlningar och klagomal som kommer in till Konkurrensverket, bade pa

konkurrenssidan och pa upphandlingssidan.

Marie Stromberg Lindvall:
Dar finns du och sedan har vi Carin.

Carin Carlsson:
Carin Carlsson heter jag. Jobbar som jurist pa enheten for otillatna direkt-
upphandlingar sa att det dr hos mig som tipsen s& smaningom landar och da
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fortsatter jag och mina kollegor utredningen och sa smaningom blir det ibland
ocksa fragan om att vi vander oss till domstol for béter, sa kallad
upphandlingsskadeavgift.

Marie Stromberg Lindvall:

Louise och Carin, det hdar som vi ska prata om nu i det har avsnittet av podden, ni
har gjort en liten turné med de hér fragorna, ni har varit ute och pratat om det har
pa olika stallen. Och nu lyfter vi &ven den har fragan i var podd. Varfor ar det har
en viktig fradga att diskutera? Vad sager du Carin?

Carin Carlsson:

Men just som du var inne pa, otillatna direktupphandlingar ar ju en av de vérsta
overtradelserna och vi kan ju ocksa se att mangden otillatna direktupphandlingar
ar tamligen stor och att det dr ett stort morkertal. Man brukar prata om att den
offentliga affaren uppgar till runt 700-800 miljarder men om man ser till den
offentliga spenden sa ar den 6ver 1 000 miljarder, jag menar inte att det ar 300400
miljarder i otillatna direktupphandlingar i Sverige, men det ar nog ett valdigt stort
morkertal och att man kanske fran leverantorens sida inte riktigt vet vilka
méjligheter man har. Overprovningar finns flera, flera tusen, jag vagar inte svara
pa hur manga tusen overprovningar men ddaremot mangden ogiltighetstalan, det
vill siga den mojligheten som leverantorer har, det kan raknas inte pa mina fem
fingrar men det ar betydligt lagre antal, s da diskuterade Louise och jag det, vad
vet egentligen leverantorer om de har mojligheterna nar man vander sig till till
exempel tipsfunktionen, har man uttomt det som man kan gora pa egen hand
eller inte.

Marie Stromberg Lindvall:

Vi ska aterkomma till alla de har fragorna som du namnde har Carin pa olika satt,
men for ordningens skull sa ska vi borja med att prata lite grann om det har med
otillatna direktupphandlingar. Vi kan se det som ndgon slags repetitionskurs,
introduktionskurs — jag vet inte vad jag ska kalla det. Men Louise jag tankte att du
som jobbar pa tipsfunktionen som du precis namnde har inledningsvis och tar
emot manga fragor kring just det har, ge oss en kort introduktion till det har med
otillatna direktupphandlingar. Vad ar det f6r ndgonting?

Louise Oldmark:

Ja, da skulle jag vilja borja prata om syftet med upphandlingsregelverket och det
ar ju i grund och botten att vara skattepengar ska anvandas pa det mest effektiva
séttet och att foretag och leverantorer inom EU, alltsa Europeiska Unionen, ska ha
mojlighet att gora affarer med offentlig sektor, bland annat myndigheter, pa lika
villkor. Upphandlingsregelverket ar en skyddslagstiftning for leverantors-
kollektivet. Nar en upphandlande myndighet ska gora ett inkop ar huvudregeln
att inkopet ska konkurrensutsattas eller annonseras och det ar helt enkelt for att
alla leverantorer som vill och kan vara med och leverera till myndigheten ska ha
mojlighet att gora det och konkurrera om kontraktet. Och upphandlingsreglerna
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stipulerar ett antal undantag fran nar den upphandlande myndigheten méaste
annonsera som gor det majligt for myndigheten att vanda sig direkt till den
leverantoren som man vill tilldela kontraktet till, det ar en sa kallad direktupp-
handling. Och vid en otillaten direktupphandling sa har det forvisso forelegat en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att annonsera men sa har inte
skett utan kontraktet har tilldelats direkt till en leverantor.

Marie Stromberg Lindvall:
Man skulle alltsa annonsera och sa gjorde man inte det.

Louise Oldmark:
Ja men precis sa ar det.

Marie Stromberg Lindvall:
Man vande sig till den man hade lust att vanda sig till.

Louise Oldmark:

Ja. Och Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver upphandlande myndigheter
i Sverige och det innebar att vi ska bedriva tillsyn 6ver bland annat att
annonseringsskyldigheten, annonseringsplikten f6ljs. Och otilldtna direkt-
upphandlingar det &r, som vi var inne pd, en av de allvarligaste overtradelserna
av upphandlingsregelverket och det ar ju just precis darfor, darfor att syftet med
regelverket har dvertratts sa rent konkret.

Marie Stromberg Lindvall:

De hir otilldtna direktupphandlingarna, de ar alltsa da viktiga att motverka, for
det handlar faktiskt om att forhindra regelbrott. Och da finns det lite olika
mojligheter och da far ni hjdlpa mig lite grann har da. Dels, Carin, kan
leverantdrerna gora ett antal saker, vilka ar de? Helt kort.

Carin Carlsson:

Louise berdttade ju om otilladtna direktupphandlingar och att det &r i strid med
regelverket och det kan ju lata torrt. Men otilldtna direktupphandlingar &r ocksa
att du kanske ger affaren till dina vénner eller vad det &n ma vara, men det ar
viktigt att komma ihag den kontexten ocksa att det inte bara ar frdga om ett torrt
regelbrott utan ocksa andra aspekter. Men som leverantor har man flera olika
mojligheter att vidta atgarder. Majligheten att ansdka om dverprévning kraver ju
inte att det ar fragan om ett annonserat upphandlingsforfarande, utan
upphandling ar ju egentligen alla typer av inkdp som man gor, s om man har
bestamt sig for att genomfora en otillaten direktupphandling men inte har hunnit
skriva avtal. Exempelvis om det stér i tidningen att kommunfullméktige har
beslutat att de ska vidta ett visst forfarande och du kanner, varfor har inte jag fatt
chans att gora det dar, sa behover du inte vanta utan du kan ga in och begara
overprovning med en gang och du kan till och med begéra inhibition, det vill sdga
att det har far inte avslutas innan ndgonting annat har beslutats. Men det ar
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kanske sallan man far kinnedom om otillatna direktupphandlingar innan avtalet
har tecknats, men néar det val har skett s& har leverantoren mojlighet att ansoka
om ogiltighet, och d& vander man sig till allmé&n forvaltningsdomstol och man har
bara sex manader pa sig, sa det ligger ju liksom lite i att ligga i lite dar. Och sedan
har vi ocksa den har mojligheten till skadestand och de hdr mojligheterna kring
ansokan om Overprovning, det vill sdga innan avtal om man nu far kinnedom om
det, eller ogiltighet innebar att den upphandlande myndigheten, om man far ratt,
ar tvungen att backa bandet. Det vill sdga att man alltsa att man som leverantor sa
far man mojlighet att faktiskt vara med och gora den har affaren som man
antingen har ansokt om 6verprovning eller fatt ratt om ogiltighet. Och det ar val
det d& som é&r frustrerande nar man jobbar pa Konkurrensverket, vara méjligheter
med USA, alltsa upphandlingsskadeavgift, ar ju mer retroaktiv sa att sdga.

Marie Stromberg Lindvall:

Och da har vi ju 6vergang till Konkurrensverket, vad Konkurrensverket kan gora.
Om leverantdrerna kan gora det Carin pratar om har nu, vad har Konkurrens-
verket for majligheter Louise. Du har nimnt det tidigare, men vi tar det igen.

Louise Oldmark:

Konkurrensverket kan anstka om det som kallas upphandlingsskadeavgift och
det ar en slags boter som den upphandlande myndigheten kan bli skyldig att
betala om forvaltningsdomstolen domer myndigheten for en otillaten direkt-
upphandling. Och upphandlingsskadeavgiftens storlek kan variera beroende pa
hur allvarlig 6vertrddelsen bedoms vara, men kan ligga pa allt ifran 10 000 till

10 miljoner kronor eller hogst tio procent av avtalets varde. Ett konkret exempel
pa en otillaten direktupphandling dar Konkurrensverket har ansokt om
upphandlingsskadeuppgift, det var i december 2020 och det dr en upphandlande
myndighet som har ingatt avtal gallande rékfrossa och det ar ett faktiskt inkop
som den upphandlande myndigheten inte annonserade innan. Och i det fallet har
Konkurrensverket ansokt om en upphandlingsskadeavgift pa 120 000 kronor for
att ge ett konkret exempel. Konkurrensverket kan ansdéka om upphandlings-
skadeavgift pa eget initiativ, det vill sdga en frivillig ansokan, i de drenden som vi
valjer att prioritera. En egeninitierad ansokan om upphandlingsskadeavgift maste
lamnas in till domstolen inom hogst ett ar fran det att avtalet slots, sa det ar
ganska snabba puckar, dar galler det att Konkurrensverket ar snabb pa bollen.
Konkurrensverket dr ocksa skyldiga att ansoka om upphandlingsskadeavgift
bland annat om domstolen har bestamt att inte ogiltigforklara ett avtal trots att
det har ingatts genom en otillaten direktupphandling och det kan domstolen gora
om det dr nodvandigt for allmanheten att kopet genomfors, till exempel om
domstolen har bedomt att det var omgjlighet for myndigheten att vara utan varan
eller tjansten under den tid som det skulle ta att genomfdra en offentlig
upphandling.
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Marie Stromberg Lindvall:
Kan du ge ett exempel pa vad en sddan tjanst eller vara skulle kunna vara for
nagonting?

Louise Oldmark:
Det skulle vl kunna vara skolmat till exempel som ar absolut nédvandigt att
kunna leverera.

Marie Stromberg Lindvall:

Okej, nu har vi da benat ut de har méjligheterna som finns. Nu ska vi forsoka ta
det hér ett varv till nér vi ska forsoka fordjupa det lite grann, men kan man saga
nagonting om varfor den har uppdelningen 6ver huvud taget kommer till stand?
Varfor har man lagt en del av ansvaret pa Konkurrensverket och en del av
ansvaret pa leverantoren? Kan du sdga nagonting om det Carin?

Carin Carlsson:

For det forsta skulle jag sdga att det &r inte leverantorer som har ansvar, utan det
ar snarare att leverantorer har mojlighet att géra det, men Louise var inne pa det
innan och det handlar ju om att upphandlingsregelverket i mangt och mycket ar
en skyddslagstiftning for leverantorer och dar man da ska kunna vidta atgarder.
Och det ar ocksé det som jag brukar saga att Konkurrensverket ar tvaa pa bollen,
och vad menar jag med det d&, jo men alltsa leverantor har forsta tjing, sa nar det
ar en otillaten direktupphandling sa dr det under de forsta sex manaderna
leverantoren som har att agera eller reagera och Konkurrensverket, &ven om vi
kan paborja en utredning, sa har vi inte mojlighet att ansoka om upphandlings-
skadeavgift forran efter sex manader inom ett ar brukar vi siga. Men den stora
skillnaden ar ocksa att nar en leverantor agerar sa blir det som att man tvingar
den upphandlande myndigheten tillbaka, alltsa en leverantor som ansdker om
Overprovning for att man har last i tidningen att kommunfullmaktige har beslutat
nagonting, om man vander sig till domstol och far ritt s& tvingar man ju den
upphandlande myndigheten att backa bandet och tdanka om och tianka rétt. Och
samma sak nar det géller en otillaten direktupphandling dar man ansoker om
ogiltighet, far man ratt sa blir hela avtalet ogiltigforklarat &ven om det &r
inganget. S& man kan sdga att det blir en reparativ effekt att helt enkelt den
upphandlande myndigheten tvingas ga tillbaka om man som leverantor faktiskt
far vara med och gora affaren.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja for nar du sdger backa bandet dédr sa menar du att man helt enkelt far ga
tillbaka, man far gora om upphandlingen.

Carin Carlsson:

Man far géra om och man far borja om fran borjan och nar Konkurrensverket
daremot gar in med en upphandlingsskadeavgift, boter. Ja det kan bli pinsamt,
det kan bli skriverier och det kan kosta en del pengar men avtalet bestar.
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Marie Stromberg Lindvall:

Louise, kdanner de leverantorer som du har kontakt med, som ringer till
tipsfunktionen till exempel, jag menar det &r inte bara leverantorer som ringer dit,
det &r manga som ringer dit men de som ringer dit. Kanner de till den har
mojligheten de har?

Louise Oldmark:

Nej, det &r min bedomning att gemene leverantor som tipsar Konkurrensverket
om en otilldten direktupphandling inte kénner till méjligheten att ocksa ansoka
om ogiltighet, bara en spontan kdnsla sa, och det var delvis ocksa for att det har
poddamnet vacktes for att vi just ville informera om den har mdjligheten. Vi pa
tipsfunktionen har daremot en malsattning om att i alla tips déar vi ser att det finns
en majlighet att ans6ka om ogiltighet att vi faktiskt informerar om det i samband
med att tipset lamnas.

Marie Stromberg Lindvall:

Just for att informera om att den har majligheten finns helt enkelt, sa man ska
kanna till det, sa man har den mgjligheten ocksa om man vill ta den, det ar
ingenting man maste forstds men om man vill ta den.

Louise Oldmark:
Det ar frivilligt.

Marie Stromberg Lindvall:

Da ska vi, tanker jag mig, att da har vi det har klart for oss, hyfsat klart for oss i
alla fall. Carin du har varit inne och pratat om det hdr med ogiltighetstalan, men
jag tycker det finns mer att sdga, du har forklarat i stora drag vad det dr fragan om
men hur gor man?

Carin Carlsson:

Nar det ar frdgan om otillatna direktupphandlingar sa ar det oftast kanske nagot
som sker lite i skymundan. Sa for det forsta, att 6ver huvud taget ta reda pa det,
om det 6ver huvud taget har skett nagonting och dar kan man vara lite om och
kring sig som leverantor, dels att man foljder lokalmedia, det dr en av vara storsta
kranar nar det galler otillatna direktupphandlingar. Men ocksa om man
misstanker att det finns sa har vi ju nagonting som kallas offentlighetsprincipen i
Sverige och den hdr méjligheten att faktiskt lyfta pa luren och fa reda pa mer
information, kan man faktiskt ocksa utnyttja helt enkelt, vad har ni for avtal pa
det hdar omradet och hur ser det ut.

Marie Stromberg Lindvall:

Da avbryter jag dig dar Carin for att om jag sdger sa har att jag ar leverantor av en
tjanst eller vara vad som helst sa hor jag, prat pa stan kan vi kalla det, om att
kontraktet har tilldelats eller ar pa vag tilldelas men jag har hor det ryktesvagen
bara, da kan jag alltsa ringa.
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Carin Carlsson:
Ja, det ar klart att du kan gora.

Marie Stromberg Lindvall:
Och fraga den upphandlande myndigheten.

Carin Carlsson:

Ja absolut, det kan du gora. Och be om att fa ta del av det underlaget. Vissa saker
kan ju vara sekretessbelagda, men hur har det har gatt till, skulle jag kunna fa se
forfragningsunderlaget. Ett forfragningsunderlag ar ju alltid offentligt. Och det
kan ju ocksa vara bra, for det dr ju inte sa att man ska belasta domstolarna och
skicka ivag ansokningar till hoger och vanster utan att ta reda pa lite mer, hur ser
det har ut. Och ibland kan det vara sa har att du hade kanske bara en dalig dag
och uppmarksammade inte den dar blankaren fran ditt upphandlingssystem eller
sa ar det faktiskt s att det ar en otillaten direktupphandling. En annan férdel med
att ta i och begéra in de har handlingarna det kan ju ocksa vara sa har, hur ser
prisbilden ut. Visar det sig att den ar tillrackligt lag sa kanske du inte ar
intresserad av att gora den har affiren. Men att lyfta pa luren och prata med UM,
med den upphandlande myndigheten ar alltid att rekommendera och sa sedan
det har som jag var inne pd innan det hdar med 6verprovning, nyttja de
mojligheterna. Ju tidigare man kommer in dess da lattare blir det ju for den
upphandlande myndigheten att backa bandet och gora om och gora ratt, sa det
skulle jag sdga. Och sedan det har som kan komplicera till det och vilket oftast gor
det, det ar att man ar tvungen att vara snabbfotad, man har sex méanader pa sig
efter avtalstecknande att ansdka om ogiltighet och vi har som sagt var ett ar att
ansoka om upphandlingsskadeavgift sa att det galler att ligga pa och vara pa.

Marie Stromberg Lindvall:

Man kan alltsa gora tva saker, a ena sidan kan man gora det har att man kan
grotta i det har, man kan ringa upp den upphandlande myndigheten, man kan
forsoka ta reda pa hur det ligger till. Men man kan faktiskt ringa
Konkurrensverket ocksg, eller hur Louise?

Louise Oldmark:
Absolut, det tycker vi pa tipsfunktionen ar jattebra.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja for vad innebar det, om man nu upptacker att det ar nagonting pa gang har och
man ringer er, da far ni mer tid pa er att arbeta.

Louise Oldmark:
S4 ar det, absolut.
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Carin Carlsson:

Aven om man alltid kan lyfta luren och ringa Konkurrensverket, vilket vi tycker
ar valdigt, valdigt bra sa vi kanske kan komma in pa det sedan, men ett val
underbyggt tips har ocksa en storre mojlighet att bli ett drende sa smaningom, sa
det har med att ha ndgon form underarbete, ta reda pa sa mycket information som
mojligt &r, dels for att du sjdlv som leverantor ska kunna 6verviaga om du ska
ansoka om ogiltighet eller om du har tid till det eller ocksa att du kan bifoga det
underlaget till Konkurrensverket om du bedémer att det faktiskt dr fragan om en
otillaten direktupphandling. Men manga ganger som sagt var sa kan det vara
fradgan om att man kanske har uppfattat ndgonting fel och da kanske det ar att
man 6ver huvud taget inte behover gora ndgonting. Men lyft pa luren, begar ut de
handlingarna, men var ocksa tillracklig specifik. Offentlighetsprincipen ska ju inte
missbrukas.

Marie Stromberg Lindvall:

Nej, det ska den ju inte precis. Men den hér leverantdren da som gor sig omaket
och ringer upp och upptacker att ett avtal faktiskt har tecknats. Vad gor man da?
Vad héander?

Carin Carlsson:

Ja man har ju sex manader pa sig att ansoka om ogiltighet och det gor man till
allmén forvaltningsdomstol. Man behover exempelvis inte ha ombud men man
behover ju uppge vilka uppgifter alltsa vilket avtal, vilka parter och sa vidare. Ja,
sex manader.

Marie Stromberg Lindvall:

Da kan man alltsa fa, avtalet kan ogiltigforklaras, man skickar in sina handlingar
till domstolen, domstolen ogiltigfdrklarar avtalet och da har jag mojlighet att vara
med i den nya upphandling som eventuellt genomfors av den upphandlande
myndigheten. Vilket inte betyder att jag behover fa affaren for det.

Carin Carlsson:

Och de ar val det som ocksa ndgonstans dr en av de spaningarna som dr, om man
jamfor med Overprévningen da har jag deltagit och lagt ner tid och kraft och jag
har inte fatt affaren och sa far min konkurrent den, da ar ju viljan att ansoka om
overprovningar alltsd i ett annonserat forfarande ar tamligen stort. Men om du
precis som du dr inne pa att, ja jag upptacker att jag det hér avtalet inte har
annonserats, jag begar ogiltighet, jag far ju ingenting, jag far ju bara majligheten
att delta i det nya forfarandet och dér finns det ju inga garantier, sa det kan ju
vara en anledning till att antalet ogiltighetstalan ar sa pass fa i forhallande till
overprovningar. Man gor det lite pa vinst och forlust och som négon leverantor
sdkert tankt, tink om jag gor mig omaket sa far min varsta konkurrent affaren.
Och det ma ju vara hant men du har ju i vart fall méjligheten och du har ju kanske
ocksa forhoppningsvis fatt den upphandlande myndigheten att tinka om och
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tanka ratt, for det kanske inte dr den sista gdngen de gor eller den forsta som de
gor.

Louise Oldmark:

Jag vill tillagga det ocksa att som leverantor kan det vara klokt att inte kategoriskt
avstd fran att ansoka om ogiltighet i tron om att Konkurrensverket kommer att
driva drendet och pa sa satt fa en annan utgang. Konkurrensverket agerar ju inte
ombud for ndgon leverantdr som har blivit forférdelad i en otillaten
direktupphandling och Konkurrensverkets upphandlingsskadeavgift leder inte
till att avtalet i fraga ogiltigforklaras. Sa att man ska vara tydlig och klar 6ver
skillnaderna pa vad leverantorskollektivets rattsmedels “outcome” far och vad
Konkurrensverkets upphandlingsskadeavgift far for konsekvenser.

Marie Stromberg Lindvall:

Man far hélla tunga ratt i munnen, det &r inte sa dar jatteenkelt. Vi tanker oss att
ett avtal har ogiltigforklarats da finns det alltsa en majlighet ocksa att fa
skadestand.

Carin Carlsson:

Jai de fall man har fatt rétt i en ogiltighetstalan och den upphandlande
myndigheten inte efterfoljer det beslutet utan fortsétter tillampa avtalet, da har
man ju mojlighet att vanda sig till tingsratten och ansoka om skadestand eller
begara skadestand. Det ar i och fOr sig en process som ar forenad med kostnader
och man maste ocksd kunna visa att man har haft en realistisk mojlighet att
komma ifraga for kontraktet. Men i de fallen, eftersom det har &r ocksa
spannande, skadestand i upphandlingsrattslig kontext ar ju inte bara i forhallande
till vad du har gatt miste om utan man brukar prata om, den har den har
allméanpreventiva verkan, tank dig i USA du kan f& 120 miljoner om du blir
skallad pa en McDonalds av en kaffekopp, sa jobbar vi inte riktigt i Sverige. Man
kan sdga att skadestandet i en upphandlingsrattslig kontext handlar ju ocksa
nagonstans om att skydda systemet, att det inte bara handlar om att skydda dig
som leverantor utan att ge en reprimand mot den upphandlande myndigheten for
brotten mot det allmédnna. De har det har utomobligatoriska ansvaret som alla
upphandlande myndigheter har mot leverantorer sisom potentiella affars-
partners. Det dar ldt kanske krangligt men det &r ett fint ord “utomobligatoriskt
ansvar” sa att bara sa att du vet om att du ar en leverantor dar ute sa finns det en
myndighet som har ett utomobligatoriskt ansvar mot just dig.

Marie Stromberg Lindvall:

Det later val fint. Jag ska bara sdga ett ord som ni, bade Louise och Carin,
anvander aterkommande har ar ”allmanpreventivt”. Jag tanker att det kan vara
pa sin plats att kanske ge det en definition. Vad sager du Louise, hur ska man kort
forklara det?
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Louise Oldmark:
Den basta dversattningen ar kanske avskrackande.

Marie Stromberg Lindvall:
Avskrackande. Jag ska bara sdaga en kort sak om det har med skadestand, det later
ju ganska komplicerat, men det har hant?

Carin Carlsson:

Absolut. Ett fall fran ganska nyss dar det var en upphandlande myndighet som
helt hade bortsett fran ogiltighet, att domstolen hade férordnat att avtalet skulle
vara ogiltigt, och korde pa. Och dar hojde Hovratten upp skadestandet réatt rejalt
och sa att det hdar domstolstrotset, att det var anmarkningsvart. Sa att ja, det har
héant, men sedan det dr en vdg att vandra men det ska man ocksa nagonstans
komma ihdg men i normala fall skulle jag sdga att de allra flesta myndigheter som
far en ogiltighetstalan och dar domstolen forordnar att avtalet ska ogiltigforklaras,
de foljer ju det sa det ar i undantagsfall.

Marie Stromberg Lindvall:

Vi har ju inte sagt att det ar enkelt, det har vi ju inte gjort, men det har ar en
mojlighet som finns. Nu har vi pratat om det har med att om ett avtal ogiltighets-
forklaras sa kan en upphandlande myndighet f& goéra om upphandlingen och
leverantoren, som har ansokt om den har ogiltighetsforklaringen kan da fa vara
med i en ny upphandling och forhoppningsvis fa gora affarer och vinna den har
upphandlingen. Men en part som inte har diskuterats som kan vara intressant att
sdga nagonting om ar den hdr leverantoren som i forsta vandan gjorde affér,
ingick ett avtal med den upphandlande myndigheten, alltsa ett otillatet avtal.
Finns det nadgon risk dar?

Carin Carlsson:

Det ar bara de upphandlande myndigheterna som har att folja lagen. Som
leverantor, om du ingéar en otillaten direktupphandling med en upphandlande
myndighet sa bryter du ju inte mot lagen dven om den upphandlande
myndigheten gor det. Men det ar klart att man tar en risk darfor att det har avtalet
som du har tecknat riskerar att bli ogiltigforklarat och blir det en ogiltigforklaring
i svensk kontext sa far det ocksa en retroaktiv verkan. Man brukar sédga att avtalet
blir en nullitet alltsa att ingenting hdnder, sa star du dar och har gjort stora
investeringar sa finns det en risk att du faktiskt inte far bruk for dem. Och dven
om det ar sa att skadestand kan du ocksa fa som den leverantdr som har ingatt en
otillaten direktupphandling, men férarbetena siager om du har varit i ond tro sa
kanske majligheterna till skadestand begransas. Och nu jobbar jag ju pa
Konkurrensverket och har gjort det ett tag och ibland kan jag ocksa da bli
frustrerad Over att vi faktiskt inte har tillsyn 6ver leverantorer, det kanske val att
vi inte har det. Men det &r ju inte sdllan sa att det finns leverantorer som saljer in
mer eller mindre klockrena l6sningar till upphandlande myndigheter.
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Marie Stromberg Lindvall:
Da ska jag sticka in det har du sa om ond tro, det ar alltsa att man avsiktligt har ...

Carin Carlsson:

Ja precis, eller att man borde ha forstatt battre. Det ar anda viktigt, det ar bara de
upphandlande myndigheterna som har att folja lagen, men en leverantor som
med beratt mod ingér ett avtal och borde ha vetat béttre eller sag om det finns en
dokumentation som visar att hanvisningar till tekniska skal, det dr ingenting som
den upphandlande myndigheten har kommit pa utan det &r en del av ett
inforsédljningsmaterial fran leverantoren. Den leverantoren, han eller hon, skulle
vanda sig till tingsratten och krava skadestand, ja da tror jag att det dar
dokumentet som kommer fran leverantoren om att tekniska skal minsann ar
tillampligt for deras produkter nog ligger de i fatet. Sedan ar det det har med
korruption, det ar frdgan om att sétta spratt pa skattemedel. Som leverantor sa far
man nagonstans fraga sig hur det eftermaélet blir ifall det visar sig att det blir en
diskussion i media om att kommundirektorerna har ingatt den har affédren och det
har kostat sa har mycket mer pengar. Som leverantor vill man kanske inte bli
forknippad med eventuella korruptionsmisstankar hos det allmédnna sa det
behover man ocksa nagonstans fundera pa.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa har finns det faktiskt ganska patagliga risker d@ven for leverantoren.

Carin Carlsson:
Ja. Det skulle jag nog saga.

Marie Stromberg Lindvall:

Nu har vi pratat om leverantorerna och leverantorernas mojlighet och vi har
diskuterat det har med att ansoka om ogiltighet. Sedan har vi namnt da att vi pa
Konkurrensverket kan gora, vi har ocksa var del i det hela och du naimnde
inledningsvis, Louise, och vi pratade om det hdar med upphandlingsskadeavgift.
Jag tankte, hur ser Konkurrensverkets roll ut, vi ska dra det igen tycker jag, vad ar
det Konkurrensverket kan gora och nar, for det dr ju samma syfte som det har vi
har talat om tidigare i grund och botten.

Louise Oldmark:

Konkurrensverket kan som sagt ansoka om upphandlingsskadeavgift vid
forvaltningsratten och dar har vi en frist pa 12 manader fran det att avtalet ingicks
till dess att stamningsansokan maste vara inlamnad till forvaltningsdomstolen.
Och sa har leverantorskollektivet sex manader pa sig forst, att ansdka om
ogiltighet. Sa vi har ett fonster pa sex manader egentligen dar Konkurrensverket
kan var inne och jobba, sa att det ar en forhallandevis snédv tidsram, det ar kort om
tid for Konkurrensverket att utreda och ga till domstol, sa att ju forr tipset om
otillaten direktupphandling kommer in till Konkurrensverket desto storre
mojligheter har vi att utreda det tipset.

11 (13)



KONKURRENSVERKET PODCAST UTSKRIFT

Swedish Competition Authority 2020-08-05

Marie Stromberg Lindvall:

Och dé kontaktar man tipsfunktionen om man som leverantér har kommit over
nagon typ av information eller ndgonting man har fatt nys om sa vander man sig
till tipsfunktionen och ringer till dig till exempel. En annan skillnad som jag tycker
vi ska poédngtera igen ocksa har ar att det som Konkurrensverket gor ar riktat mot
den upphandlande myndigheten, alltsa det d4r den upphandlande myndigheten
som far betala den har avgiften som riskerar att utdomas.

Louise Oldmark:
Precis som Carin sa sa ar det ju den upphandlande myndigheten som har att folja
lagen sa att det ar dar sanktionen ligger ocksa.

Marie Stromberg Lindvall:

Tva typer av majligheter eller verktyg men syftet ar att skapa en sund och
offentlig marknad dar skattemedlen anvéands pa basta satt. Om ni skulle ha ett
medskick har till leverantorerna till exempel som lyssnar darute, vad skulle ni
sdga, det har varit ganska manga goda rad har under hand men om vi @nda skulle
samla ihop ndgon typ av medskick, vad skulle du vilja sdga Louise?

Louise Oldmark:

Jag skulle vilja sdga samla ihop s& mycket information och material som man har
mojlighet att gora med hjalp av offentlighetsprincipen bland annat och begéra ut
handlingar och kontakta Konkurrensverket sa fort som mdajligt s& vara
forutsattningar for att utreda blir sd goda som mojligt.

Marie Stromberg Lindvall:
Och du Carin?

Carin Carlsson:

Var tillsyn ar viktig och jag tror att vi gor skillnad men vi dr ganska f3, jag kan
bara sdga som i mitt tidigare liv och jag jobbade som tjansteman och jag ville satta
stopp for ndgonting, sa var det inte sa avskrackande alla ganger med
Konkurrensverket och vara boter eftersom avtalet bestar och det blir liksom en
prislapp. Hur mycket kostar det d&? Men vill jag verkligen, verkligen satta stopp
for ndgonting, da sa jag, har ni tankt pa det hdr med ogiltighet och da darrar man
lite mer i knana fOr att man fOrstar att det kan fa helt andra konsekvenser, att man
har kanske kommit ganska langt i ett forfarande alltsa ett satt att forsoka backa
bandet. Och sedan ocksa lite det har att vara en dalig forlorare, nar det ar fragan
om otillatna direktupphandlingar s& har du aldrig haft en mdjlighet att vara med
och tavla. Du kan aldrig okynnes ogiltigforklara nagonting till skillnad fran den
diskussionen dar nagon hittar en felaktig skrivning i en not pa sidan 332 i ett
forfragningsunderlag. Ja dalig forlorare, vad ar det, forstar du skillnaden, har du
aldrig fatt vara med och tavla och du gar in och anstker om en ogiltighet sa
kommer du aldrig att betraktas som en dalig forlorare for att du aldrig har fatt
vara med fran borjan.
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Marie Stromberg Lindvall:
Nej och den méjligheten har man ju faktiskt att forsoka ta.

Carin Carlsson:

Ja och att det &r den stora, stora skillnaden mellan Konkurrensverkets tillsyn och
den mojligheten du har som leverantdr. 1. Du dger processen, det vill sdga att du
kan veta vad som hander till skillnad mot att lamna in ett tips och 2. Du backar
bandet.

Marie Stromberg Lindvall:
Det hér ar inte helt enkla saker. Jag hoppas verkligen att vi har lyckats reda ut det
har pa ett sa bra satt som majligt, men sjdlvklart finns ju tipsfunktionen.

Louise Oldmark:

Och tipsfunktionen kan man kontakta pa flera satt, bland annat kan man ringa till
oss per telefon, man kan ocksa mejla och lamna in tips, man kan ldamna in tips via
snigelpost och var anonyma visselblasartjanst som vi har pa konkurrensverket.se.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja och all den hér informationen finns pa var webbplats konkurrensverket.se.
Tack Carin Carlsson.

Carin Carlsson:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Tack Louise Oldmark.

Louise Oldmark:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Och jag heter Marie Stromberg Lindvall, tack for att ni lyssnade.
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