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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 6: Vita jobb-modellen

Textversion av Konkurrenten avsnitt 6 (publicerat 19 februari 2016), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del
av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Ola Billger:

Hjartligt valkommen till Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast om
upphandling och konkurrensfragor. I dag ska vi prata om de mer omdebatterade
fragorna som vi har haft att gora med de senast manaderna, namligen vita jobb-
modellen och vad den innebér. Vi har med oss tva experter pa det har med
upphandling och vita jobb. Vi har Magnus Johansson, sakkunnig, valkommen hit.

Magnus Johansson:
Tack.

Ola Billger:
Och sa har vi Ann Fryksdahl, enhetschef pa upphandlingstillsynen, valkommen
hit.

Ann Fryksdahl:
Tack.

Ola Billger:
Om vi borjar i rdtt ande, vita jobb-modellen. Vad ar det egentligen?

Ann Fryksdahl:

Ja, vita jobb handlar ju i grunden om att man stéller kollektivavtalsliknande
villkor i sin upphandling och att de ocksa f6ljs upp. Det handlar ju om att sdkra
sund konkurrens kan man saga.

Ola Billger:
Och schysta forhallanden pa arbetsplatsen?
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Ann Fryksdahl:
Absolut.

Ola Billger:
Men é&r det en modell? Varifran kommer den ifran borjan, sa att sdga. Vem kom pa
den?

Ann Fryksdahl:

Fran borjan sa ar det ju nagonting som kom inom ramen for fackférbundets arbete
och LO, som funderade pa hur man kunde sakra upp de har arbetsvillkoren i
upphandlingar. Och da foddes idén om att man skulle tillsammans med myndig-
heterna hjélpas at att ta fram vilka villkor man kunde ta in i upphandlingar och
sedan ocksa se till att ndgon f6ljde upp dem. Och uppféljningsmekanismen ar ju
viktig for att annars kan ju vem som helst dnda skriva under pa att man har de har
villkoren om man vet att de inte f6ljs upp.

Ola Billger:

Det finns lite olika satt att utforma den har modellen pa. I Konkurrensverkets
intresseomrade, sa att sdga, sa var det Malmos vita jobb-modell som anmaldes hit
och som vi har granskat. Magnus Johansson, beratta, nar kom det har arendet till
Konkurrensverket och hur har processen sett ut?

Magnus Johansson:

Det var Svenskt Naringsliv som anmélde modellen till oss pa Konkurrensverket
varen 2015. Och vi anammade drendet pa det sdttet att vi borjade titta pa vad ar
egentligen en vita jobb-modell och finns det bara en eller finns det flera modeller?
Nu var ju den har modellen dven kopplad till en specifik upphandling av
bevakningstjanster, i det drendet som Svenskt Naringsliv hade anmalt till
Konkurrensverket, men vi beslutade att titta pa modellen som Malmo stad valt att
tillampa.

Ola Billger:
Om vi bara ska gora klart. Vad var det Svenskt Naringsliv var irriterade pa i det
har fallet?

Magnus Johansson:

Den storsta farhdgan fran Svenskt Naringsliv var att facket ska kunna storma in
pa olika typer av arbetsplatser och tillskansa sig information som sedan skulle
kunna anvéndas i ovidkommande héansyn.

Ann Fryksdahl:

Vi har ju sett att det inte bara finns en modell utan i Malmo hade man da facket
som ombud som fdljde upp upphandlingen i det efterkommande avtalet,
avtalsforhallandet. Men dar har man ju sett att andra kommuner kanske kommer
att vadlja andra satt att f6lja upp. Utan man far val sdga att sjalva grundmodellen
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handlar om att stilla de hér sociala villkoren och se till att de f6ljs upp, men sedan
vem som gor det kan vara olika i olika sammanhang.

Ola Billger:
Vad ar det egentligen man far begara ut och granska? Vad ar det for uppgifter
man kan tanka sig att man far anvanda sig av i uppfoljningen?

Magnus Johansson:

Utgangspunkten dr ju forstas att det ska vara kopplat till kontraktsforemalet, de
handlingar som man begar ut fran leverantorer som ska granskas. I Malmé stads
modell har vi tittat pa vilka handlingar som de har begért ut och det har bland
annat varit 16nespecifikationer, personalliggare, dar det kan bli aktuellt och
inbetalning av sociala avgifter och skatt. Men med det sagt kan det finnas ett antal
andra handlingar som kan bli aktuella att begara ut helt beroende péa vad som har
upphandlats.

Ola Billger:

Och i fallet Malmo sa var det bland annat da att det ar facket som har i uppdrag
att gora uppfoljningen som irriterade anmalaren Svenskt Naringsliv. Hur gick vi
tillvaga Magnus, nér vi borjade titta pa det har?

Magnus Johansson:

Vi borjade nysta upp just vad ar en vita jobb-modell och vad innebér den i
praktiken? Malmo stad hade, som sagt, kopplat modellen till ett antal olika
upphandlingar, jag tror det var trettiotal upphandlingar nar vi tog emot anmalan,
vilket gjorde att vi forstas ville titta ndrmare pa det har. Och sjdlvklart sa ar det ju
sa har att det dr uppfoljningen som jag tror har vackt den storsta debatten kring
den har modellen, men vi valde dven att titta pa fragorna om gransoverskridande
intresse kontra utstationering och vi tittade aven pa hur sjalva hanvisningen till
kollektivavtalet har sett ut i praktiken.

Ola Billger:
Om vi borjar med gransoverskridande intresse kontra utstationering, berédtta mer
om det.

Magnus Johansson:
Det ar ju sa att Malmo befinner sig i en region som kan vara tilltalande f6r andra
medlemslander att lagga anbud i deras upphandlingar.

Ola Billger:
Danmark exempelvis?

Magnus Johansson:

Precis. Och det gjorde sa klart att det gransoverskridande intresset kan vara
ganska patagligt ndr man genomfor annonserade upphandlingar. Vi tittade litet
pa vad som galler for gransoverskridande intressefragor och vi har aven granskat
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det utifran ett utstationeringsperspektiv. For ar det sa att man som upphandlande
myndighet forvantar sig att det kan komma in anbud fran andra medlemsstater sa
kan de fragorna bli aktuella.

Ola Billger:
Kan vi bara ta det har med utstationeringsdirektivet, vad betyder det? Och vad
har det for relevans i den har fragan?

Magnus Johansson:

Det kan ju bli aktuellt i vissa upphandlingar att andra medlemsstater vill ldgga
anbud. Och det innebar ju ocksa att utlandska arbetstagare kan komma att arbeta i
Sverige. Och detta staller sarskilda krav nar det géller de upphandlingar som
genomfors ndr man dé ska kunna ta till vara pa de hér arbetstagarnas rattigheter
och sa vidare.

Ola Billger:
Om jag som foretagare vill ldgga ett anbud i Sverige, sa kan jag skicka hit min
arbetskraft.

Magnus Johansson:
Precis.

Ola Billger:

Det ar det som utstationeringsdirektivet handlar om. Sa det ar en ganska bred
utredning som Konkurrensverket har gjort. Det galler liksom inte bara
bevakningstjanster av den har enskilda.

Magnus Johansson:

Nej, utan vi valde, for att kunna ge sa mycket vagledning som mdajligt, sa valde vi
att uttala oss kring de hér tre olika fragorna kopplade till just Malmo stads vita
jobb-modell.

Ola Billger:
Och det har varit en lang utredning. Vad kom vi fram till? Vad blev resultatet?

Magnus Johansson:

Det har varit en lang utredning och bland annat sa holl vi ett frukostmote har sa
sent som november 2015, dar vi dven fick parternas syn pa saken, vilket dven var
till stor hjalp forstas till att komma fram till vart beslut. Och vad vi kommer fram
till ar att vi avskriver beslutet, vi anser inte att det &r ett brott mot upphandlings-
lagstiftningen att tillampa vita jobb-modellen i det skick som Malmo stad har
tillaimpat den.

Ann Fryksdahl:
Och det handlar ju framfor allt om att vi tittar pa fragan om uppfoljning. Vad ar
det som hander har? Ingar det hdr i upphandlingslagstiftningen?
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Ola Billger:
Ingar uppfdljningen i upphandlingslagstiftningen.

Ann Fryksdahl:

Ja, precis. Och dér kom vi fram till att upphandlingen &r avslutad i och med
tilldelningsbeslut. Och sedan ar det ett kommersiellt avtal mellan den som har
vunnit upphandlingen och den upphandlande myndigheten. Och dér ska man ju
da som professionell avtalspart f6lja upp de villkor man har stallt. Det ar inga
konstigheter. Fragan om vem som gor den har uppfoljningen, det ar ju ingenting
som lagen om offentlig upphandling tar sikte pa, den tar ju sikte pa det
konkurrensuppsokande skedet.

Ola Billger:
Men Ann Fryksdahl ar det mer en fraga om lamplighet an laglighet i just det har
fallet?

Ann Fryksdahl:

Ja, det dr ungefar sa vi har resonerat. Vi tror ju dnda att vem som foljer upp ett
kontrakt, det kan ju spela roll. Man vill ju kanske inte att konkurrenten ska folja
upp ens kontrakt, till exempel f6r han kan fa vissa férdelar. Men har har vi ju sett
till vilka avtalsbestimmelser har Malmo stad med facket i det har fallet, alltsa
uppfoljaren. Och dar ar det reglerat vilka dokument man ska titta pa och dven en
sekretessbestimmelse. Det Svenskt Naringsliv framfor allt ar upprorda Gver &r ju
just det har att man kan fa fordelar i férhandlingssituationer.

Ola Billger:
Att man skulle komma in och sa skulle man ta uppgifter som man sedan anvande
till nagot annat &n sjdlva avtalsuppfoljningen?

Ann Fryksdahl:

Ja, precis. Och det kan ju naturligtvis handa att man tillimpar ett avtal fel, men
det ar ju ingenting som den har lagen, som vi har tillsyn over tar sikte pa att
skydda utan det ar ju en avtalstvist som vilken som helst egentligen.

Ola Billger:

Magnus, om vi skulle ga in pa det hér enskilda fallet dar facket gor uppfoljningen
av upphandlingen av bevakningstjanster i Malmo stad. Hur ser rigget ut? Vad ar
det som gor att det har ar lampligt i det har enskilda fallet? Hur sdg beddmningen
ut dar?

Magnus Johansson:

Just i Malmo stads vita jobb-modell s& har man i uppdragsavtalet uppgett bland
annat att den som utfér uppfdljningen ska vara bunden av sekretessbestimmelser
precis som Ann sade. Man har dven sett till fran fackforbundets sida att den som
utfor uppfoljningen inte har nagra kopplingar till den fackliga avtalsrorelsen.
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Ola Billger:
Att man jobbar, sa att sdga, nastan uteslutande med den hér typen av regler.

Magnus Johansson:

Precis, man ar mer eller mindre liksom fristdende fran sin arbetsgivare och utfor
uppfoljningen at den upphandlande myndighetens rakning. Och det tycker jag
ocksa ar viktigt att kommentera, att ansvaret for uppfoljningen, det ligger
fortfarande pa den upphandlande myndigheten dven om uppfdljningen kan
komma att ske via ett ombud.

Ola Billger:
Ann.

Ann Fryksdahl:

Ja, men vi pratade om det har med lamplighetsaspekterna och vi har ju en tro pa
att upphandlande myndigheter vill gora bra affarer och det som kan handa dd om
alla vet att det ar facket som foljer upp kontrakt, dr ju att det har ar ett villkor som
gor att konkurrensen majligen forsamras vid upphandlingen.

Ola Billger:
Att man inte ger sig in i och lamnar anbud for att facket star som uppfdljare av
detta?

Ann Fryksdahl:

Ja, precis. Det dr ju meningen att ingen som inte fyller upp de har villkoren ska
vaga lamna anbud i upphandlingen liksom. Ja. Men si kan man vara radd att ”Oj,
nu vet jag att det dr facket som kommer att fa tillgang till mina foretags-
dokument”. Men da tror ju vi dnda att den upphandlande myndigheten sjdlva
kommer att f6lja upp det hér, ”Jaha. Oj, nu har vi stallt det har villkoret och alla
vet att facket foljer upp vara kontrakt, men vi fick bara in ett anbud”. Och vad gor
konkurrensen? Jo, konkurrensen, den borgar ju for ett lagre pris och da tror vi
anda att man kanske omvarderar det till framtiden att ja, det kanske inte var sa
bra, om konkurrensen paverkas sa ja, d& tanker vi om nasta gang.

Ola Billger:
Om inte vita jobb-modellen fungerar sa slapper man den eller utformningen av
den?

Ann Fryksdahl:
Ja.

Ola Billger:

Jag skulle bara vilja fa klarhet har ndr det galler Malmdos vita jobb-modell. Vi
pratade tidigare om att sekretessdelen ar en del av det, att det ska uppfyllas och
sedan har vi arrangemanget med just den har enskilda uppfoljaren, att den
personen ar skild fran annan facklig verksamhet eller avtalsrorelse eller liknande.
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Att det finns sekretessforhallanden ar ganska naturligt i ett avtal. Hur viktigt ar
det just i det har fallet att personen &r skild fran annan verksamhet? Vad skulle du
saga, Magnus?

Magnus Johansson:

Jag tror att det har varit en valdigt viktig fraga just ur en leverantdrssynpunkt, att
man Vvill forsakra sig om att den personen som utfér uppfoljningen inte tar nagra
ovidkommande héansyn i sitt utférande. Och jag vill ocksa passa pa att poangtera
att vi skriver ju ocksa i beslutet att det finns en bortre gréns for vad man som
leverantor maste tdla. Sjalvklart ar det ju sa att det som granskas ska saklart vara
kopplat till kontraktsforemalet, vilket innebar att uppfoljningen kan inte begéra ut
vilken information som helst. Likval kan ju leverantoren végra att lamna ut
information som de inte anser ar kopplade just till kontraktsféremalet.

Ola Billger:
Vad hdnder dad om man véagrar att lamna ut information?

Magnus Johansson:
Ja, da blir det framfor allt en tvist mellan den upphandlande myndigheten och
leverantoren i det har fallet.

Ola Billger:

Men det finns bortre granser aven inom det hér sattet att folja upp pa. Innebar det
har att det ar fritt fram for alla vita jobb-modeller oavsett utformning i
fortsattningen? Vad sdger du, Ann Fryksdahl som ar upphandlingschef for
upphandlingstillsynen har pa Konkurrensverket?

Ann Fryksdahl:
Ja, det beror pa vad man menar med fritt fram.

Ola Billger:
Jag menar att det ligger ju ganska manga kommuner i startgroparna, nagra har
redan startat, sa vita jobb-modellen kan se ut pa litet olika satt.

Ann Fryksdahl:

Det handlar i grunden om att du staller sociala villkor, det dr inget konstigt. Alla
ar ju ense om att det ar bra att ha schysta arbetsvillkor. Det kan vi ocksa
poangtera, det handlar inte den har debatten om liksom fran Svenskt Naringslivs
sida. Det ar inte villkoren som man stéller utan det handlar egentligen om att
stdlla de har villkoren och folja upp dem. Vem det dr som foljer upp dem, det hor
inte till upphandlingslagstiftningen egentligen. Ansvaret ligger pa den
upphandlande myndigheten, man far bara folja upp det som ar kopplat till
upphandlingen, sa har man stéllt de garantierna s, ja.
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Ola Billger:
Jag tanker, kan det inte finnas grundlaggande upphandlingsrattsliga principer
som du kan koppla till uppféljningsdelen?

Ann Fryksdahl:
Ja, som nagon form av tolkningsfakta méjligen da i en efterkommande avtalstvist.

Ola Billger:
Ja.

Ann Fryksdahl:
Ja. Men det ar ju inte att tillampa lagen om offentlig upphandling. Som i alla
avtalstvister sa handlar det om att tolka vad ar inneborden i avtalsvillkoren.

Ola Billger:

Vad har vi fatt for reaktioner? Nu kom det har avskrivningsbeslutet i januari 2016,
efter litet drygt elva manaders intensiv utredning. Hur var reaktionerna darute
sedan, Magnus?

Magnus Johansson:

Svenskt Naringsliv utropade sig som delsegrare i och med att vi hade dragit en
bortre grans for vad som leverantdrer masta tala i en uppfoljningssituation. Sedan
noterade vi dven att den fackliga sidan dven sjdlva utropade sig som delsegrare i
och med att de sag det som en seger for att kunna stalla kollektivavtalsliknande
villkor i tjansteupphandlingar. Sa att jag tror att bada sidorna har, pa nagot satt,
sett fordelar med vart beslut.

Ola Billger:

En av de reaktioner som har kommit bland annat via sociala medier pa det ar
beslutet kommer fran en jurist pa Stockholms universitet. Jag kan ldsa upp vad
det star har. Det star sa har: "Men nu ar vél andad Konkurrensverket ute och
cyklar. Menar det, alltsd Konkurrensverket, pa fullt allvar att det &r okej att krava
att enskilda foretag ska sldppa in vem som helst i sina lokaler? Dags att borja
anvinda férnuftet!!!”. Och sa ser jag tre stycken utropstecken. Ar
Konkurrensverket ute och cyklar intensivt har Ann Fryksdahl?

Ann Fryksdahl:

Nej, alltsa det &r inte det beslutet séger utan det &r ju en avtalsrelation. Ar det sa
att det &r nagon som ar helt oacceptabel som kommer som uppfoljare. Det har ju
namnts exempel pa Hells Angels. Ja, da behdver man ju rimligtvis inte 6ppna
dorren. Det vi sdger ar ju bara det att da far man ta upp det med den upphand-
lande myndigheten. Det har &r inte vad vi har kommit 6verens om. Det hér hade
vi inte kunnat forutse, det har ar helt orimligt.
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Ola Billger:
Sa det innebar inte att vem som helst kan stovla in och krdva vad som helst
Magnus?

Magnus Johansson:

Jag tycker snarare precis tvartom att vi sétter ett bortre slut i hur mycket man ska
behova tala som leverantor i beslutet. Sa att ja, jag delar inte riktigt hennes
uppfattning.

Ola Billger:

Battre att lasa beslutet kanske innan man ger sig ut och cyklar. Vad ar de
vanligaste missuppfattningarna kring det har annars? Finns det fler
missuppfattningar kring vita jobb-beslut Magnus, som du har stott pa?

Magnus Johansson:

Ja, det har ju varit valdigt mycket fokus just pa uppfoljningen. Det har ju varit
valdigt tydligt i den medierapportering ocksa som forekom efter vart beslut. En
missuppfattning som jag noterade dar var val att man sade att nu ar det fritt fram
att stdlla krav pa kollektivavtal. Och det ar ju inte riktigt det vi sager och inte det
modellen sdger heller, utan det dr en helt annan fraga egentligen. Modellen tar ju
sikte pa att sakra att schysta arbetsvillkor ska rada i tjansteupphandlingar helt
enkelt.

Ola Billger:
Man kan stélla krav pa kollektivavtalsliknande villkor enligt nuvarande
lagstiftning snarare an kollektivavtal, inte sant Ann Fryksdahl?

Ann Fryksdahl:

Det handlar ju om att man egentligen tar grundldggande arbetsvillkor, sdsom
l6nevillkor och semesterersattningar och lyfter in det egentligen i sin
upphandling. Och det ar ju inga konstigheter egentligen. Sedan forstar jag ocksa
att semantiken héar kan vara litet svar att forsta, kollektivavtalsliknande villkor
och krav pa kollektivavtal. Det later ganska likt.

Ola Billger:
Vad ar skillnaden?

Ann Fryksdahl:

Ja, skillnaden &r ju om man staller krav pa kollektivavtal, som &r en intrades-
barridr till upphandlingen. Du kan inte vara med om du inte har tecknat
kollektivavtal. Medans hdr handlar det ju om ett krav som alla andra i
upphandlingen. Dina anstéllda ska ha den har minimilonen men alla kan ju delta
och visa, att inte komma utan med sitt avtal, utan sager att, jamen jag betalar mina
anstéllda det har.
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Ola Billger:

Det hér beslutet kring vita jobb-modellen i Malmo stad, det finns ju tillgangligt pa
Konkurrensverkets hemsida, konkurrensverket.se. Och det finns ju andra
kommuner, som sagt, som ar pa vag eller redan har startat den héar typen av
uppfoljning. Vad skulle du sdga, Magnus, dr den viktigaste lardomen for
upphandlande myndigheter i och med det har beslutet?

Magnus Johansson:

Jag skulle sdga sa har just nar det galler uppfoljningen, da bér man val forst
fundera pd hur den ska ga till. Det vill sdga, ska man skota den i egen regi eller
ska man uppdra det till tredje man eller ett ombud att utféra den har? Sedan beror
det ju ocksa pa forstas hur manga upphandlingar man avser att tillimpa modellen
i. Och det handlar ju ocksa sjalvklart om resurser hos den upphandlande
myndigheten. Det kan ju vara s exempelvis att man véljer att lagga uppfoljnings-
biten utanfor den vita jobb-modellen och gor en separat uppfoljning just kring
den tjansten. S& man bor nog fundera litet pa i vilken utstrackning som man
kommer att tillampa modellen helt enkelt.

Ann Fryksdahl:

Sedan ar det ju faktiskt s& har och det galler upphandling generellt, man ska inte
stoppa in krav som liksom tynger upphandlingen i onddan. Savitt vi vet sa har ju
de har kraven och den har modellen bara tillampats i upphandlingar i problem-
omraden, problembranscher, dar man vet att det finns oseriosa foretag. Sd man
ska ju alltid vardera varje krav i den enskilda upphandlingen.

Ola Billger:

Avslutningsvis da Ann Fryksdahl, nar det galler vita jobb-modellen sa ar det
Malmo stads anvandning av vita jobb-modellen i det hér fallet som vi har
granskat. Innebar det har beslutet att om jag har asikter om en annan kommuns
vita jobb-modell och deras uppfoljning att det inte &r mening att anmala och be
oss prova det. Eller hur ser Konkurrensverket pa att titta pa fler fragor av den har
typen?

Ann Fryksdahl:

Alla anmalningar ar valkomna. Det ar jattesvart att svara pa nu hur vi skulle gora.
Det beror alldeles pa hur den enskilda modellen ar utformad helt enkelt. Men
handlar det om uppfoljningen skulle jag vilja sdga att nej, det har vi kanske redan
svarat pa att den ligger utanfér och da kanske vi inte tar upp den, om vi inte hittar
nagon annan vinkel. Men vi har alltid 6ppet for all information vi kan fa.

Ola Billger:
Magnus Johansson.

10 (11)



KONKURRENSVERKET PODCAST UTSKRIFT

Swedish Competition Authority 2019-04-25 11 (11)

Magnus Johansson:

Ja. Sedan vill vi ju sjdlvklart folja den har utvecklingen och som sagt Stockholm
och Géteborg, som adr Sveriges storsta kommuner dr ju pa vag att infora den sa
sjalvklart kan det finnas anledning for oss att aterkomma i fragan.

Ola Billger:
Magnus Johansson, hjartligt tack for att du kom till Konkurrenten.

Magnus Johansson:
Tack s&a mycket.

Ola Billger:
Ann Fryksdahl, hjartligt tack for att du kom till Konkurrenten ocksa.

Ann Fryksdahl:
Tack.





