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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 61: Nya upphandlingsregler — Med storre frihet kommer stérre
ansvar

Textversion av Konkurrenten avsnitt 61 (publicerat 25 maj 2022), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och valkommen till Konkurrenten. I dag ar @mnet for podden de nya
upphandlingsreglerna. Alla med koll pa upphandling vet ju fOrstds att de nya
forandrade reglerna galler sedan 1 februari i ar, det vill saga 2022.

Har pa Konkurrensverket bestimde vi oss ganska snabbt for att vi ville diskutera
de hér forandringarna och vad de innebar i ett avsnitt av den har podden. Men vi
bestamde oss ocksa for att avvakta en stund, dels ville vi fa majlighet att gora en
forsta analys av forandringarna och dels ville vi vanta och se om det kanske kom
in frdgor om nagonting som var sarskilt svart att forsta eller om folk undrade
nagonting sarskilt. Sa vi bestimde oss for att halla pa den hér inspelningen en
stund och nu har vi gjort det. Men nu har vi vantat fardigt. Nu ar det dags att
prata om de har nya reglerna.

Jag som leder podden heter Marie Stromberg Lindvall, men de som ska bidra med
sakkunskapen dr Klara och Therése. Klara, vem ar du?

Klara Thorngren:

Jag heter Klara Thorngren. Jag ar jurist pd Konkurrensverkets enhet for
upphandlingstillsyn. Jag jobbar framst med att utreda tillsynsarenden som ror
otillatna direktupphandlingar, men dven med en hel del annat. Och jag har bland
annat jobbat en hel del med de héar nya reglerna och analyserat vad de kommer att
innebara och vad vi tror de kommer att innebéra.

Marie Stromberg Lindvall:
Och sa har vi Therése.
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Therése Westermark:

Jag heter Therése Westermark och jag dr enhetschef for upphandlingstillsyn dar
Klara arbetar. Jag ar relativt nytilltradd ungefar tvd manader har jag varit pa
Konkurrensverket.

Marie Stromberg Lindvall:

Vilkomna bada tva och kul att ha er hér. Innan vi kastar oss in i detta sa matiga
omrade som vi i dag ska diskutera, det vill siga de nya reglerna, da tankte jag
faktiskt borja med att frdga er: hur kianner man sig som upphandlingsjurist pa
Konkurrensverket ndr det kommer ett sadant har helt batteri med nya regler? Blir
man nervos? Tycker man det dr spannande? Kul? Eller tdanker man ingenting?
Vad séager du Klara?

Klara Thorngren:

For det forsta sa tycker jag det ar vdldigt kul ndr nya regler kommer, just for att
det visar att det finns ett intresse for det omradet som vi jobbar med, sa det ar
forsta kanslan skulle jag sdga. Och sedan ar det ocksa valdigt kul att fa sétta sig in
i nya regler och se vad de kommer att innebara.

Therése Westermark:

Det ar som Klara sager, det ar valdigt, valdigt spannande! Det ar ju en helt ny
lagstiftning som regeringen tar fram, och det &ar yttranden, och det &r via remisser
och sa vidare. Forarbeten ... och da &r det kul att ha jurister som man satter i
arbete som tar fram de har olika utmaningarna som det innebér. Det &r roligt men
det &r mycket jobb. Men framfér allt, med de har nya upphandlingslagarna, sa
maste jag sdga att antligen har man satt upphandling pa kartan igen. Det blir
mycket debatt, det blir mycket poddar, det blir mycket artiklar och sa vidare nar
en ny lagstiftning kommer och det tycker jag har varit jatteroligt, sa det ska bli
jattekul att folja den har nya lagstiftningen.

Marie Stromberg Lindvall:

Da tycker jag att vi ger oss i kast med det har nya regelverket. Jag tanker dock att
vi ska borja med att diskutera huvudsyftet med de hér forandringarna. Varfor har
de kommit till stand 6verhuvudtaget?

Therése Westermark:

Upphandlande myndigheter och alla som jobbar med inkop har tyckt att de ar
ganska svara. De ar svarhanterliga och det 6vergripande syftet har varit fokus pa
att forenkla lagstiftningen helt enkelt, att det ska vara enklare att folja lagen, det
ska vara enklare att upphandla ratt, sa att saga. Och ett ytterligare mal eller ett av
de framsta malen ar faktiskt att ge de upphandlande myndigheterna mer
flexibilitet, att sjalva fa utforma sina upphandlingar.

Marie Stromberg Lindvall:
Mer flexibilitet &n vad man har haft tidigare.
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Therése Westermark:
Mer flexibilitet &n vad man har haft, men vi kommer att ga in lite pa den
flexibiliteten och hur vi ser pa det helt enkelt lite senare i var podd.

Klara Thorngren:

Exakt. Det dr de huvudsakliga delarna: att forenkla och ge mer flexibilitet. Och
sedan ska man ocksa sdga att i arbetet med att gora regelverken enklare och mer
flexibla har man ocksé beaktat andra varden. Man har tankt pa att utforma
regelverken pa ett siatt som ska framja att upphandlande myndigheter tillvaratar
konkurrens pa marknaden for att frimja den goda affdaren och till exempel
mojliggora for upphandlande myndigheter att beakta eller ta strategiska hansyn
av olika slag.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag bryter in hér pa en gang, Klara. Strategiska hansyn, vad handlar det om?

Klara Thorngren:

Till exempel att man ska kunna utforma upphandlingar pa ett sdtt som varnar om
miljon eller dar man tar hansyn till, till exempel, arbetsrittsliga villkor. Sadana
fragor.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad ar det da for lagar och regler som har andrats? Beratta Klara.

Klara Thorngren:

De lagar som har varit foremal for andring ar Lagen om offentlig upphandling,
LOU som den forkortas, som vi sakert kommer att kalla den f6r nu nér vi pratar
om den hdr. Det ar ockséd Lagen om upphandling inom férsorjningssektorerna,
Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet. Det ar de som har
varit foremal for det har storre flexibilitets- och forenklingsarbetet. Och sedan ar
det ocksa sa att Lagen om koncessioner har varit foremal for dndring, men da bara
vad galler regler for efterannonsering, sa inte de har stora andringarna.

Marie Stromberg Lindvall:
Och visst sade du att det ar framfor allt LOU vi kommer att prata om har.

Klara Thorngren:
Exakt. Det man val ocksa ska sdga ar att narmare bestimt ar det sa att det ar de
icke-direktivstyrda delarna av de hér lagarna som har varit foremal f6r dndringar.

Marie Stromberg Lindvall:
Nar du sager icke-direktivstyrda delarna, da far du forklara. Vad &r en icke-
direktivstyrd del?
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Klara Thorngren:

Det man kan sdga ar att (om man da utgar frdn LOU) det ar att LOU ar uppdelad i
tva delar: det ar en direktivstyrd del, och en icke-direktivstyrd del. Den
direktivstyrda delen dr utformad utifran direktiv fran EU. De har direktiven har
till huvudsakligt syfte att framja den fria rorligheten pa EU:s inre marknad och de
har direktivstyrda delarna av lagen (LOU) géller som huvudregel for
upphandlingar som bedoms ha ett gransdverskridande intresse. Alltsa
upphandlingar ddr man utgar fran att foretag i andra EU-lander dn Sverige kan ha
ett intresse av att delta i upphandlingen. I de har EU-direktiven som ligger till
grund for den svenska lagen, de svenska direktivstyrda reglerna, sé finns
troskelvarden som &r en form av ekonomiska gransvarden. Nar véardet av en
upphandling 6verstiger det troskelvarde som galler for upphandlingen, da
beddms upphandlingen vara av gransoverskridande intresse.

Marie Stromberg Lindvall:
Direktivstyrt alltsa.

Klara Thorngren:

Direktivstyrt, precis. Och sedan finns det ocksa den har icke-direktivstyrda delen
av LOU, och det ar den som har varit foremal for andringar. Den bygger da inte
pa de har direktiven utan det dr ndgonting som vi i Sverige sjdlva har valt att
infora, som vi har utformat. Vi har utformat det pa ett sitt som ar ganska likt satt
hur det har sett ut i de har EU-direktiven, men det dr i alla fall vi som har valt att
infora det pa eget initiativ.

Therése Westermark:
Och det har vi kunnat gora i och med att det ar icke-direktivstyrda for de andra ar
ju direkt direktivstyrda och déar dr vi bundna att folja dem.

Klara Thorngren:

Och de har icke-direktivstyrda delar av lagarna géller da som huvudregel nar
vardet i en upphandling understiger de har troskelvardena som har stallts upp av
EU.

Marie Stromberg Lindvall:
Och da forsoker jag komma ihdg det har nu da, att det ar de icke-direktivstyrda
som vi i huvudsak talar om har.

Therése Westermark:
Precis.

Klara Thorngren:

Exakt. Och da nar vi ska diskutera de har andringarna sa ska det sdgas att den har
lagstiftningen ar uppdelad, om vi tar LOU som exempel, i en direktivstyrd del och
en icke-direktivstyrd del. Och den icke-direktivstyrda delen har samlats i ett
kapitel i LOU dér det finns regler — sedan hanvisar ocksa det har icke-
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direktivstyrda kapitlet till den direktivstyrda delen. Sa det &r sa det har sett ut
tidigare.

Marie Stromberg Lindvall:
Vi ger oss i kast med de viktigaste forandringarna da, rent konkret.

Therése Westermark:

Ja, de viktigaste férandringarna, ja. Det 6vergripande upplagget av lagen, det vill
sdga att det finns en direktivstyrd del och en icke-direktivstyrd del, galler alltsa
fortfarande. Men man har gjort andra forandringar av lagens struktur. Bland
annat har de icke-direktivstyrda reglerna, som tidigare fanns i ett kapitel delats
upp i tva kapitel, dar det ena géller annonserad upphandling och det andra for
direktupphandling.

Hénvisningarna mellan de olika delarna av regelverken har man minskat, genom
att man i stéllet tagit in regler direkt i de icke-direktivstyrda delarna i
lagstiftningen. Och utover dndrad struktur sa har man tagit bort vissa regler (men
aven tillfort vissa regler, ska vi ocksa sdga). Det man ska ta fasta vid, som vi
verkligen vill flagga for fran Konkurrensverkets synpunkt, det dr att — som vi har
sagt under hela podden eller tills nu — &r ju att det ar en forenklingsutredning. Det
ska vara enklare att anvanda lagstiftningen.

Men det innebér inte en frihet att anvanda den hur man vill. Utan det viktiga ar
fortfarande att komma ihadg de upphandlingsréttsliga principerna. Att hela tiden
jobba efter det, och konkurrensutsatta, och ha det med sig., For det ar anda
lagstiftarens mening, &ven om det dr en forenkling. Men forenklingen alagger
ocksa myndigheterna ett storre ansvar kan man sédga, Klara, eftersom det
fortfarande maste goras en grundlig bedomning: vilket upphandlingsforfarande,
eller hur man ska gora sitt inkop av en vara eller tjanst, med beaktande av de
upphandlingsrattsliga principerna.

Klara Thorngren:

Om man ska sammansatta malet med de hér andringarna, sa hade det varit att
regelverken ska stélla upp ramarna for upphandlande myndigheter och enheter
inom ramarna for genomforda upphandlingar, men de ska ocksa innehélla
skyddsregler for leverantorer. Och sedan i ovrigt sa dr det de grundlaggande
upphandlingsrittsliga principerna: proportionalitet, likabehandling, icke-
diskriminering och transparens. Sa det handlar helt enkelt om en avvagning
mellan flexibilitet och férenkling i form av farre regler & ena sidan, och de risker
en for Oppen reglering for med sig & andra sidan.

Marie Stromberg Lindvall:
Ska vi ta oss vidare till frdgan om direktupphandlingsgranser, ska du sdga
nagonting om det Therése?
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Therése Westermark:

Ja. Man har ju hojt direktupphandlingsgranserna till exempel for sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster. Och det har faktiskt blivit en ganska stor markant
skillnad for forut var de pa mellan 600.000 upp till 2 miljoner och nu ar de uppe i
7,8 miljoner. Till exempel andra tjanster ar juridiska tjanster, sociala tjanster oftast
inom sjukvéarden, hemtjanst till exempel.

Marie Stromberg Lindvall:

Nu pratar ni om direktupphandlingsgrans och ni pratar om troskelvarden, det
kanske ar ABC for en upphandlingskunnig, men dra géarna skillnaden mellan
troskelvarden och direktupphandlingsgréans. Vem kéanner sig manad?

Klara Thorngren:

Troskelvarde, det ar ett ekonomiskt gransvarde som stalls upp i de har EU-
direktiven som ligger till grund for de direktivstyrda delarna av lagarna. Och det
avgor om det ar en direktivstyrd upphandling eller inte. Direktupphandlings-
gransen, det ar ett ekonomiskt gransvarde som vi har stallt upp i den svenska
lagstiftningen som avgor om man far direktupphandla eller inte.

Marie Stromberg Lindvall:
Och vilka belopp pratar vi om? Du var inne och namnde Therése, vi har gatt
mellan 600 000 och 2 miljoner dnda upp till 7,8 for sociala tjanster.

Therése Westermark:
Sociala tjanster och andra vissa tjanster, och da ar det ett specifikt da, som vi kan
namna, ar juridiska tjanster.

Klara Thorngren:

Och det man har gjort, det &r att i Sverige sa har man hojt direktupphandlings-
gransen sa att den numera sammanfaller med EU:s troskelvarde for de har sociala
tjansterna och andra sarskilda tjansterna. Man har liksom utnyttjat hela det
nationella utrymmet till direktupphandling. Det finns en ytterligare dandring och
det &r ocksa att numera framgar direktupphandlingsgrénsen for varor och for
vissa typer av tjanster direkt av lagen och det har det inte gjort tidigare, sa det ar
en nyhet.

Marie Stromberg Lindvall:

Da tanker jag att vi fordjupar oss lite mer i den hér fragan vad galler att det finns
en del regler som har tagits bort. Ni har namnt det, Klara naimnde det tidigare,
skulle du kunna konkretisera det Therése, vad ar det for regler som tas bort, som
har tagits bort som inte finns langre da i det nya regelverket?

Therése Westermark:
Ja, nagra exempel dr, det gdller kring val av forfaranden, tilldelning, kvalificering.
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Marie Stromberg Lindvall:
Val av forfaranden tycker jag vore intressant att hdra ndgonting om. Vad &r det
som har hant har?

Klara Thorngren:

Precis som tidigare sa galler den annonseringsskyldighet som har gallt som
huvudregel, men forut har det i lagen funnits specifika forfaranden som man ska
anvanda nar man annonserar en upphandling. Nu har man tagit bort dem och i
stédllet ar det upp till den upphandlande myndigheten att utforma upphandlingen
pa det sdtt som dr mest dandamalsenligt i form av det man upphandlar men da i
beaktande av de upphandlingsréttsliga principerna, det dr de som satter ramarna
for vad man far och inte far gora.

Marie Stromberg Lindvall:
Som upphandlande myndighet far man alltsa sjdlv bestimma hur man ska ga till
vdga pa ett annat sitt nu an vad man fick tidigare?

Therése Westermark:

Ja, precis. Det dr sa det dr, men som vi sade da, med flexibiliteten, men aterigen
det har att man dr noggrann om hur man gor och framfor allt att man konkurrens-
utsatter.

Klara Thorngren:

Precis. Att man konkurrensutsatter, det galler ju fortfarande. Men sedan ar det
upp till den upphandlande myndigheten att inom ramen for de
upphandlingsrattsliga principerna bedéma hur upphandlingen, hur man
utformar den, pa ett mest andamalsenligt satt.

Marie Stromberg Lindvall:

Det har later ju valdigt intressant. Jag tanker pd om man jobbar som upphandlare:
det innebar ju, det blir ju inte ett nytt yrke, men man far andra saker att forhalla
sig till ... eller drar jag for ldnga véxlar pa vad forandringarna innebar?

Therése Westermark:

Nej, men sa ar det till viss del men egentligen om vi ska hardra det sa vet vi inte
riktigt. Utan det har maste praxis utvisa. Vi maste vélja vilka fragor vi ska tillsyna
helt enkelt. Alltsé vad vi i de hdr nya reglerna... hur myndigheterna kommer
utforma sina underlag, hur tillgodoses de upprittsliga principerna? Vad man
stangas med, det blir ju ett stort uppdrag for oss pa Konkurrensverket, men dven
for domstolarna eller domstolen, dar vi far praxis, férhoppningsvis, och ser hur vi
ska tolka. For det finns forarbeten och s& vidare men vi vet faktiskt inte riktigt
annu, det maste vi invanta.

Marie Stromberg Lindvall:
Precis. Och det kommer att ta lite tid.
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Therése Westermark:

Det kommer att ta lite tid. Och darfor sa ar det ett jatteviktigt medskick att man
tar det forsiktigt. Ar man osdker pa hur det ska tolkas och sa vidare, da har vi
Upphandlingsmyndigheten som man kan ringa och radfraga. Har man tips till oss
sa far man garna komma med det, om det dr ndgot som man ser som vi behover
titta pa extra, for vi kommer ju att f6lja det hdr ordentligt.

Klara Thorngren:

Det man ocksa kan séga ar att hur snabbt vi kommer att fa veta hur stora
skillnader och mer flexibelt det blir, det beror ju ocksa pa hur de upphandlande
myndigheterna véljer att jobba framéver, i vilken man man kommer utnyttja den
potentiella flexibiliteten som de har d&ndringarna innebar.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det har vi forstas ingen som helst aning om an.

Therése Westermark:
Men Klara du kan ju komma in pa nasta da kan jag sdga bara direkt, ett av de
stora nya forandringarna eller ett nytt undantag som éar lite utmanande.

Klara Thorngren:

Ja, vi har ju pratat lite grann om regler som tas bort, men ett exempel pa en helt ny
regel ar ett nytt undantag fran den annonseringsskyldighet som huvudregel galler
enligt upphandlingslagarna. Det nya undantaget innebér att det under vissa
forutsattningar kommer att finnas mojlighet att direktupphandla angeldgna behov
i samband med Overprévning, alltsa att direktupphandla i samband med att en
upphandling eller ett avtal blir foremal f6r provning i domstol.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det har man inte fatt forut?

Klara Thorngren:

Det finns ett undantag for synnerlig bradska som under vissa forutsattningar har
kunnat tillampas i den typen av situation, men det har nya undantaget ar
utformat pa ett annat satt specifikt for just den situationen att en upphandling
hamnar i en domstol.

Therése Westermark:

Och den hir tror ju vi kommer att bli en, for myndigheterna, sa har man sett att
den har kommer att bli en liten provning. For att det dr ocksa en risk att sa fort en
upphandling blir 6verprovad att da tillgodose det med ett direktupphandlat
avtal, for ar det sa att man direktupphandlar ett avtal, att man vander sig till en
leverantor d& under pagaende overprovning sa kan det — om man inte har ratt till
att stodja sig pa undantaget — sa kan det bli en otilldten upphandling. S& det har
kommer att bli valdigt intressant att flja, men det ar samma sak hér: planera era
upphandlingar, for en 6verprovning och en upphandlingsprocess tar tid. Manga
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upphandlingar blir 6verprévade, s& det ar ndgot man bor ta i beaktande nar man
gor sina tidplaner.

Marie Stromberg Lindvall:

Och det hér vet jag att ni har namnt tidigare nar vi har pratats vid infér podden
att det har ar nagonting som Konkurrensverket kommer att folja, utvecklingen
har.

Therése Westermark:

Ja, det hdr kommer vi absolut f6lja, man hamnar ju i avtalslosa tillstand beroende
pa Overprovningar ibland, det dr ju de utmaningar som upphandlande
myndigheter har, det vet vi. Men det dr inte en ldkning i lagstiftningen det har att
det bara att direktupphandla sa fort ndgonting blir 6verprovat.

Klara Thorngren:

Jag tror att det hér ar en regel som ar valdigt efterfragad hos manga
upphandlande myndigheter men man ska veta att det dr ett undantag och precis
som alla undantag i upphandlingslagstiftningen sa ska det har tillampas med
restriktivitet i nulaget eftersom det &r ett helt nytt undantag sa kommer vi behéva
folja hur stort tillampningsomrade det har undantaget kommer att fa.

Marie Stromberg Lindvall:
Det hér ar ju ingen podd for spekulation direkt men nu ténkte jag anda fraga. Tror
ni det kommer att ta en stund innan ni borjar se det har anvandas?

Therése Westermark:

Ja, det tror vi, eftersom upphandlingar som pabdrjats innan 1 februari inte
omfattas av det har. Det ar forst efter 1 februari som myndigheterna har kunnat
jobba efter de har nya reglerna, sa det har kommer nog ta ett tag, absolut. Jag kan
tanka mig att vi i host kanske kommer att se hur upphandlingarna ser ut och det
ska bli jattespannande, men det ar ocksd utmaningar. Jag tror 4ven upphandlande
myndigheter, kommuner, och sa vidare, tycker det ocksd, att det ar en spannande
tid. Men det ar viktigt att vi som tillsynsmyndighet ocksa haller lite koll sa att
man far vagledning och att vi ocksa kan arbeta proaktivt for att hjdlpa
myndigheterna nar det géller hur man ska tolka lagstiftningen.

Klara Thorngren:

Precis. Tillsyn handlar ju mycket om att ge forutsattningar att gora ratt. Sa det har
ar absolut nagonting dar vi ser att vi har ett ansvar att ga in och tydliggora i den
man vi kan.

Therése Westermark:

Ja.
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Klara Thorngren:

Négonting som ar valdigt viktigt att tinka pa, vad galler det har nya undantaget,
ar att det bara galler vid icke-direktivstyrd upphandling. Jag tanker specifikt pa
att man maste berdkna vardet av direktupphandlingen noggrant. Och nagonting
som man sdrskilt ska tdnka pa, det ar att under vissa forutséttningar kan det vara
sa att direktupphandlingen som man vill genomféra med stéd av undantaget ar
del av samma upphandling — alltsa den bakomliggande upphandlingen, den
annonserade upphandlingen som &r foremal for 6verprovning — vilket i sddana
fall innebér att ndar man berdknar vardet av direktupphandlingen sa ska man ha
koll pa vérdet av bade direktupphandlingen och den bakomliggande
upphandlingen. Sa dr det ndgonting som ar jatteviktigt att tinka pa. Man maste
ocksa tanka pa att det dven i vardeberdkningsreglerna finns regler som innebar att
flera olika kontrakt ska raknas samman vid berdakning av vardet av ett kontrakt,
sa det ar valdigt viktigt att tanka pa.

Marie Stromberg Lindvall:

Nu har vi pratat ganska mycket om den del av de andringar som har skett i det
nya regelverket. Ar det ndgonting mer ni vill att vi tar upp hir? Nagonting som ni
gdrna vill lyfta har och nu.

Therése Westermark:

Viérdeberakningsreglerna i de icke-direktivstyrda regelverken tas bort. Nu
behover man alltsa bara tillampa 5:e kapitlet och regeln om samma slag
forsvinner. Det ar viktigt att komma ihag att det aven i 5:e kapitlet finns regler
som sager att enskilda upphandlingar ska raknas samman med andra
upphandlingar vid vardeberdkningen.

Klara Thorngren:

Och det har med att den har regeln om samma slag (som tidigare har inneburit att
man vid vardeberdkningen av en direktupphandling ska beakta den
upphandlande myndighetens 6vriga direktupphandlingar av samma slag, som
man har gjort under rakenskapsaret) dr nagonting som vi har fatt en del
funderingar kring, “vad géller nu?” Dar ska man ju sdga att det dven i 5:e kapitlet,
eller de har direktivstyrda vardeberdakningsreglerna som alltsa galler d&nnu, finns
regler som innebar att olika upphandlingar - ett flertal upphandlingar — ska
beaktas vid berdkning av vardet av en upphandling. Da tanker jag till exempel pa
regeln om regelbundet aterkommande liknande kontrakt. Det ar en regel som
handlar om att man inte ska kunna dela upp inkop for att vardet av inkdpet ska
delas upp for att upphandlingen da ska falla utanfor upphandlingslagstiftningens
tillampningsomrade. Regeln innebér att ndar man berdknar vardet av ett kontrakt
sa maste man kolla bade vad och vilka liknande varor eller tjanster har man
upphandlat tidigare, vilka liknande varor eller tjanster forvantar man sig att man
ska upphandla under det kommande éret, och gora bedémningen av
upphandlingen eller kontraktets varde utifran det. Sa det handlar helt enkelt om
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att man maste planera sina inkdp, skapa sig en helhetsbild och berdkna vardet
utifran sitt totala behov.

Therése Westermark:

Och det dér kan vi ocksa understryka: planera inkdpen. Det ar ju det som det
handlar om, for att man ska kunna berdkna sina varden, ha det man jobbar med
pa myndigheten, med budget och sé& vidare. Vad ar det for varor och tjanster vi
behover kdpa in under ett ar till exempel, berdkna vérdet pa det. Ta hojd for det
ordentligt, for som Klara sade: inget kringgaende kring lagstiftningen gallande
vardet, det ar inte det som lagstiftaren vill uppna 6verhuvudtaget.

Marie Stromberg Lindvall:
Nu har vi hort om de hér forandringarna, vad som har héant, vad som galler nu.
Blir det enklare nu, blir det flexiblare?

Klara Thorngren:

Jag skulle vilja sdga att det kan bli flexiblare. Men i vilken man det kommer att bli
flexiblare ar nagonting som vi far folja. S& som man nu utformar de har icke-
direktivstyrda reglerna sa kommer det i varje enskilt fall, i varje enskild
upphandling, bli frdga om att bedoma vad som ar tillatet utifran dels de
uttryckliga regler som finns i de icke-direktivstyrda delarna av lagen och dels
utifran de upphandlingsrattsliga principerna. Och det gor man med hansyn till
om hur omstandigheterna i det enskilda fallet ser ut, s& om det kommer att bli
mer flexibelt eller inte, det f&r man nog se i varje enskilt fall. Huruvida det blir
mer flexibelt eller inte beror ocksa pa hur upphandlande myndigheter kommer att
jobba med det har och i vilken man man kommer att utnyttja den nu utokade
flexibiliteten.

Marie Stromberg Lindvall:
Enkelheten da, blir det enklare?

Klara Thorngren:

Jag tror kanske inte nddvandigtvis att det ar sa att det blir enklare bara for att man
tar bort uttryckliga regler. For méanga tror jag att de har upphandlingsrattsliga
principerna som nu kommer styra huvudsakligen sitter i ryggmargen och att det
ar nagonting man kanner sig trygg med, man kadnner att det har ar en
andamalsenlig ordning och att man utgar fran dem. Men jag tror ocksa att det ar
manga som kanner att det ar en ganska stor uppgift som man har fatt overlamnad
till sig, och sa ar det ju. De hdr upphandlingsrattsliga principerna ar svara,
inneborden av dem kan variera lite grann beroende pa upphandlingskaraktar,
vad det 4r man upphandlar och upphandlingsvarde, sa det ar ett ganska stort
ansvar man far som upphandlare.

Therése Westermark:
Det ar viktigt att se till, precis som Klara sade, upphandlingsvarde,
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kontraktsvarde, upphandlingskaraktar, hur ska den har upphandlingen laggas
upp, med beaktande av aterigen av upphandlingsrattsliga principerna. Det blir ju
en flexibilitet men ocksa lite, man kan val sdga, en forenkling men med lite
motsats som vi pratade om innan Klara ocksa. Att det kan upplevas, som du sade,
att det blir lite svarare ocksa, lite utmaningar, nu ar jag mer flexibel som
upphandlare men jag maste ocksa tillgodose att principerna foljs och att jag gor ett
bra underlag och sa vidare. Och kravstallningar. For det géller ju fortfarande.

Klara Thorngren:

Det blir ett storre ansvar att vara tydlig i upphandlingar nér det inte finns lika
tydliga ramar i lagen, man maste i dn storre man &n tidigare beskriva vad det ar
man gor.

Therése Westermark:

Sé det ar viktigt da att man pa sin arbetsplats pratar med varandra om det hér och
har lite forum dar man sitter och diskuterar och testar sig fram lite. Fér man kan
ocksa i det hdr vara lite innovativ. Det ar val det lagstiftarna har tankt: att det ska
vara lite enklare och ocksa 6ppna upp for olika slags leverantorer och marknader
och sa vidare ocksa, sa det ska vara bade leverantdrsvanligt och
upphandlingsvanligt och tillsynsvanligt.

Marie Stromberg Lindvall:

Det har ni varit inne pa flera ganger just det har att vi far se, men hur det har
utvecklar sig, det ligger ju liksom lite i sakens natur. Men jag tanker mig att det
skulle kunna vara pa sin plats med nagra medskick kanske, redan nu vet vi att det
kan finnas saker att tinka pa. Therése, borjar du?

Therése Westermark:

Ja, ett forsta medskick fran oss ar naturligtvis att vi sa klart tycker att det ar bra att
tillvara ta konkurrensen pa olika satt, &ven da nar det inte finns nagra krav om att
upphandlingen ska annonseras. Jag tanker da exempelvis pa att
direktupphandlingsgransen for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster, som
vi var inne pa forut, har hojts vasentligt och det da kan innebara att man kanner,
“nej men det hadr behdver vi inte annonsera, det hdr behdver vi inte
konkurrensutsatta, nu kan vi kopa in juridiska tjanster som vi vill”, men dar ar det
viktigt att tillvara ta konkurrensen och daven principerna i ryggen har ocksa att vi
inte glommer att konkurrensutsatta. For att, jag menar, konkurrensutsattning, det
har man alltid mdjlighet att gora. Oavsett direktupphandlingsgranserna. Att man
inte vander sig direkt till en leverantdr, utan att man konkurrensutsatter.

Klara Thorngren:

Precis, att det kan vara bra att ha ett medvetet tank kring hur man jobbar med
direktupphandlingar, ar val ett medskick fran oss. Att man har en strategi for hur
man vill gora. Jag tanker pa nagonting man namner i férarbetena till de har
andringarna, det dr att nu nar man hgjer direktupphandlingsgransen sa pass
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mycket for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster, sa Oppnar det upp for att
upphandlande myndigheter ska bjuda in till exempel mindre leverantorer som
inte har haft mojlighet att utfora eller som inte har haft majlighet att delta i storre
upphandlingar, att de nu ska fa en storre majlighet att delta eller utféra arbeten
for upphandlande myndigheters rakning. Det dr ocksa en sddan aspekt som man
som upphandlande myndighet kan tdnka pa: hur vill man arbeta med den typen
av fragor.

Therése Westermark:

Och ett ytterligare medskick dr det har med dokumentationsreglerna som galler.
De ar jatteviktiga. Det ar jatteviktigt att man dokumenterar sina inkdp och nu nér
direktupphandlingsgransen har hdjts att man har koll pa sina inkdp. Och for
nyanstéllda, eller medarbetare 6ver huvud taget, har regler och riktlinjer for hur
inkopen pa den myndigheten man arbetar pa ska genomforas.

Klara Thorngren:

Dokumentationen dr ocksa jatteviktig for insyn generellt, ja men for allménheten i
stort. Att nu nar upphandlingar potentiellt inte kommer att annonseras som
tidigare sa ar det viktigt att det dnda ska finnas underlag for att man ska kunna
kolla vad det offentliga har kopt.

Marie Stromberg Lindvall:
Har ni fler medskick pa lut? Eller ska vi stanna med det dar?

Therése Westermark:

Ja, men jag namnde ju det har att se over riktlinjer och styrdokument med
bakgrund av dndringen av lagarna. Att man behdver uppdatera om man har
mallar till exempel, upphandlingsmallar, avtalsmallar hur ser de ut nu kopplat till
nya lagstiftningen? Det ar jatteviktigt att man uppdaterar det. Och det vi sade
tidigare: man ska jobba medvetet med direktupphandlingar och tillvarata
konkurrensen.

Klara Thorngren:

Ja, om vi ska ta de har riktlinjerna for direktupphandling sa kan man ocksa sdga
att det ar ett valdigt bra instrument om man nu vill jobba med att
konkurrensutsatta inkop nér det inte finns nagra krav om annonserad
upphandling. Da ar ju riktlinjer for direktupphandling ett jattebra satt att
informera om hur man jobbar med direktupphandlingar, bade for att forankra det
internt i organisationen (“hur vill vi géra med det har?”, ”i vilken man ska vi
tillvarata mojligheten att bjuda in mindre leverantorer?”), men ocksa for att
upplysa leverantorer om hur den upphandlande myndigheten jobbar med de har
fragorna.

Marie Stromberg Lindvall:
For att de ska ha koll pa det helt enkelt.
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Klara Thorngren:
Exakt.

Therése Westermark:

For ménga sitter principerna i ryggmargen, men farre uttryckliga regler behover
inte alltid kdnnas lattare heller utan att man da far, som Klara sade, man kanske
ocksa kanner att man far ett valdigt stort ansvar och sitter sjalv med fragorna pa
sin myndighet. “"Hur ska jag gora det har?”, “Ja, men jag har den har
flexibiliteten...” och att man pratar om det och lyfter det till sin ansvarige
beslutsfattare eller ndgon upphandlingsjurist om man kédnner att man &r osdker
och sa vidare.

Klara Thorngren:

Och att man ocksd, redan innan man pabdérjar upphandlingar eller redan fran
start, har ett tank kring hur man ska jobba med upphandlingar nu. Bade
annonserade och icke-annonserade upphandlingar. I vilken man vill vi utnyttja
den potentiella flexibiliteten? Det dr nagonting som ocksa ar viktigt.

Therése Westermark:

En upphandlingsstrategi ar att rekommendera infor varje inkop egentligen. Dar
man liksom: ”vilket férfarande, eller hur ska man gora, eller vilket forfarande ska
vi inte anvanda?”.

Klara Thorngren:

Bara en sak, for att aterkomma till det har med att kdnna att man har fatt ett
ganska stort ansvar som upphandlare, sa har vi vdl ndgra medskick dadr. Och det
ar att sitter man med en icke-direktivstyrd upphandling dér man upplever att “jag
vet inte vad som galler, och jag vet inte hur jag ska ga fram med det har”, da ar
nagra tips vi kan ge att det som galler pa det direktivstyrda omradet, eller det som
ar okej pa det direktivstyrda omradet, som huvudregel ocksa ar okej vid icke-
direktivstyrd upphandling. S& d4 kan man soka ledning dédr. Man kan ju ocksa ta
inspiration kring vad som har gallt tidigare, innan de har andringarna, men dér
vill vi val ocksd uppmuntra upphandlande myndigheter att tillvarata mojligheten
att kontakta Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten har ett
ansvar for att ge ett visst upphandlingsstod till upphandlande myndigheter och
enheter och till leveranttrer. Dar tycker jag inte man ska vara radd for att hora av
sig till dem, om man har nagon speciell fundering.

Therése Westermark:

Och till oss kan man hora av sig, som vi sade lite tidigare, med tips om man ser att
”det har borde ni utreda” eller det har med direktupphandling vid 6verprovning,
det skulle vi vilja att Konkurrensverket tittar lite pa, da far man garna hora av sig
med det.
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Marie Stromberg Lindvall:

Innan vi avslutar nu s skulle jag gdrna vilja... nu kommer jag att vinda mig till
dig Therése. Nu har vi diskuterat de héar forandringarna och vi har diskuterat vad
det far for konsekvenser for den som upphandlar for upphandlingen fatt en rad
kloka medskick men vad innebér det har for Konkurrensverket och
Konkurrensverkets tillsynsarbete? Konkurrensverket paverkas forstas ocksa.

Therése Westermark:

Ja vi kommer jobba vidare med det hér, vi kommer som vi har sagt folja
utvecklingen. Vi kommer att ha tillsyn bade i form av tillsynsdarenden och
vagledande tillsyn. Och som vi har ndamnt sa ar de andringar som genomforts
relativt omfattande, strukturen av regelverken dndras i viss man, regler tas bort
och det infors ocksa helt nya regler. Ofrankomligen kommer den typen av
andringar att leda till fragor sa det har ar i allra hogsta grad nagot som vi
forvantar oss att i olika former jobba med inom ramen for vart uppdrag géllande
tillsyn. Vad galler tillsyn, och behovet av tillsyn 6ver de hdr nya reglerna, sa kan
vi faktiskt kortfattat passa pa att namna ocksa att Finansdepartementet nyligen
har lagt fram forslag om effektivare upphandlingstillsyn dar det bland annat
foreslas att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i
stéllet for att ansoka om upphandlingsskadeavgift i domstol (vilket vi maste gora
nu). Och det hér forslaget ar valdigt valkommet inte minst da med hénsyn till de
nya upphandlingsreglerna och dar horde jag faktiskt civilministern forra vecka,
nar jag var pa en konferens i Luled (SOI-konferensen som den heter), da sade
civilministern gallande forenklingsutredningen, niar moderatorn fragade om vad
remissen ”En effektivare tillsyn” innebar. Da sade civilministern just de har
magiska orden, att eftersom vi nu har gjort en enklare lagstiftning behoéver vi
ocksa ge Konkurrensverket lite mer muskler att utféra en effektiv tillsyn. Och det
valkomnar vi valdigt mycket.

Marie Stromberg Lindvall:

Ytterligare forandringar kanske kommer med andra ord. Jag tanker avsluta. Det
har ar ett mangfacetterad amne, det finns mycket att siga, mycket har vi sagt, jag
har sjalv lart mig valdigt mycket av att lyssna pa er nu och jag hoppas dven det
géller de som lyssnar darute. Sa tack till dig Klara Thorngren for att du var med
och berattade om det har.

Klara Thorngren:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Tack till dig Therése Westermark for att du var med.

Therése Westermark:
Tack.
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Marie Stromberg Lindvall:

For den som vill veta mer sa finns forstas de gallande reglerna pa
Konkurrensverkets webbplats och jag passar ocksa pa ocksa jag upprepa det bada
Klara och Therése har sagt vid ett antal tillfallen, det gar forstas ocksa jattebra att
vanda sig till Upphandlingsmyndigheten som finns dar for att ge stod och hjalp i
de har fragorna. Jag heter Marie Stromberg Lindvall, tack for att ni lyssnade.



