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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 63: Bankpress i kommunal regi — konkurrensproblem pa
gymmarknaden

Textversion av Konkurrenten avsnitt 63 (publicerat 19 augusti 2022), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och valkommen till Konkurrenten. Ett av Konkurrensverkets tillsynsuppdrag
ror offentlig saljverksamhet. Det vill sdga att offentliga foretag inte konkurrerar pa
ett ojuste sdtt med privata foretag. Regeln for konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet, eller KOS, som forkortningen lyder, inférdes i Konkurrenslagen
2010. Nar den hér regeln fyllde tio ar da firade vi det med en rapport med titeln
Tio ar med KOS. Dar vi bland annat sammanfattade effekten av KOS-regeln. Vi
spelade faktiskt ocksa in ett avsnitt av den har podden, avsnitt 46 for att vara
exakt. Den har studien Tio ar med KOS, den ledde ocksa fram till den rapport som
vi ska prata om, i det har avsnittet av Konkurrenten. Den har titeln
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet pa gymmarknaden. Vi ska alltsa
prata om hur kommunala gym péaverkar konkurrensen, pa gymmarknaden, och
ocksa siaga nagot kort, om den metod som Konkurrensverket har tagit fram, for att
mata vilka effekter offentlig séljverksamhet har pa konkurrensen pa den héar
marknaden. Jag som leder den hédr podden heter Marie Stromberg Lindvall och
med mig i podden har jag tva personer som kan bade KOS och gymmarknaden.
Marcus och Johan.

Marcus Salomonsson:
Jag heter Marcus Salomonsson och jag dr nationalekonom, pa missbruksenheten,
pa Konkurrensverket.

Marie Stromberg Lindvall:
Och du har ocksa varit projektledare for den har rapporten vi ska prata om.
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Marcus Salomonsson:
Precis, jag har projektlett den och det har varit ungefar 6-7 personer som har
jobbat i projektet.

Marie Stromberg Lindvall:
Och vi ska val ocksa sdga att du jobbade ocksa med den tidigare rapporten, Tio ar
med KOS.

Marcus Salomonsson:
Ja precis det stimmer, tillsammans med en jurist som heter Siri Dunér.

Marie Stromberg Lindvall:
Och sedan sd har jag vid min sida ocksa:

Johan Holmgquist:

Johan Holmgqvist, jag ar jurist, jag jobbar pa samma enhet som Marcus, jag ar
funktionsansvarig for KOS fragor. Och jag ska sdga att jag ar ganska ny pa den
posten, sedan mars i ar. Tidigare jobbade jag som advokat med konkurrensfragor
och i botten ar jag domarutbildad.

Marie Stromberg Lindvall:
Och du har ocksa varit involverad delvis i det har i arbetet med den har
rapporten, som vi ska prata om.

Johan Holmquist:
Precis sa hdr mot slutet, har jag akt lite snalskjuts pa Marcus arbete.

Marie Stromberg Lindvall:
Ni ar vialkomna hit bada tva.

Johan Holmquist:
Tack.

Marcus Salomonsson:
Tack sa mycket.

Marie Stromberg Lindvall:

Innan vi da férdjupar oss rapporten sa tycker jag vi bara ska ge, en kort hint om
resultatet av studien. Det kommer vi att aterkomma till hdar, men bara kort forst
Marcus. Vad kom ni fram till?

Marcus Salomonsson:

Ja, de breda resultaten var att vi egentligen inte kunde hitta ndgot marknads-
misslyckande, som skulle beréattiga att kommuner driver gym. Sa det verkar inte
som att det finns nagot starkt allménintresse bakom kommunala gym. Det andra
var att valdigt stor andel gym, verkar inte ha stod i lagen. Vi kommer ga in pa det
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mer sedan, men en verksamhet som en kommun bedriver ska vara
kompetensenlig som det kallas. Da finns det olika krav for nér det ar
kompetensenligt och det verkar inte som att de ar kompetensenliga, och alltsa inte
har stod i lagen. Det andra var, att vi tittade pa olika snedvridningseffekter, som
kommunala gym kan ha. Till exempel det vi framfor allt tittade pa da, det var om
de kostnader som de riaknade in i sin prissittning, om de inbegrep normal
affarsmassig drift eller inte. Och dar markte vi, att om de inte gor det sa orsakar
de en snedvridningseffekt helt enkelt pa marknaden, pa konkurrensen och i den
man som de hade en verksamhet som 6verskred de gransvarden som en
kompetensenlig verksamhet ska halla sig inom, sa orsakade det ocksa stora
skador.

Marie Stromberg Lindvall:

Intressanta resultat, som sagt. Men innan vi fordjupar oss mer i vad som ligger
bakom det hér, sa tanker jag, varfor genomforde ni den har undersokningen om vi
backar tillbaka lite grann. Vad var det som fick er att inleda en studie av just
gymmarknaden?

Marcus Salomonsson:

Det var lite under den héar rapporten, Tio ar med KOS, dar att vi val tyckte mer
och mer, att vi vet for lite om KOS-problematiken egentligen. Hur vi ska utreda
den? Och vad ar det egentligen som hander nar kommunala aktorer ar aktiva
samtidigt pa en marknad med privata aktorer. Att vi valde just gymmarknaden
det var av tva skal, det ena dr att vi har varit i domstol en gang, domen kom 2015
och det var mot Stromstads kommun som hade en badanstalt, eller fortfarande
har en badanstalt. Och det innebar att d& hade vi lite vagledning dar fran de
domarna sa att sdga, hur vi ska tanka pa olika saker som relevant marknad, och sa
vidare. Sa det gjorde det lite enklare att gora en studie pa gymmarknaden.
Dessutom ar det sa att vi far ett standigt flode av klagomal pa just gym-
marknaden. Sa det ar fortfarande aktuellt for Konkurrensverket att forsoka forsta
den marknaden battre. Om det sker nagon konkurrensskada dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det sag ni redan i den hér Tio ar med KOS-rapporten, dar sag ni att det var
ett stort inflode nar det gallde just gymmarknaden.

Marcus Salomonsson:
Ja precis, jag tror det var den sjdtte vanligaste branschen som kommuner blev
anmalda for.

Marie Stromberg Lindvall:
Johan, du ar ju KOS-expert. Varfor finns den har regeln?
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Johan Holmquist:

Ja, man kan saga att KOS-reglerna, de syftar till att uppna konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor. Ja, man kan siga det att utgangspunkten
ar att offentliga och privata bolag, de har ofta olika grundférutséattningar for att
agera pa den Oppna marknaden, alltsa dar man méter varandra i konkurrens. Och
dé kan man sdga i korthet att KOS-reglerna de utgar fran att offentliga bolag ofta
har en fordel mot privata, genom att vara just offentliga, att man har en koppling
till det offentliga. Det kan vara att man sitter med dubbla roller, man kanske bade
vara ndringsutdvare och myndighetsutovare, man kan ha tillgéng till
anlaggningar, som andra inte har, eller finansiering, det ar ofta det som framhalls,
man har en annorlunda kostnadsbild, man behover inte ta hansyn till alla
kostnader pa samma sdtt som privata bolag. och i korthet s& dar, kommuner kan
inte... statliga bolag eller statliga aktorer kan inte sétta sig sjalv i konkurs. Det vill
sdga att man kanske ar mer riskbenédgen, gor saker som mer eller mindre, vad ska
man saga, ett rationellt privat foretag inte skulle géra. Och nu har vi levt med de
har reglerna i tio ar och som den har rapporten som namndes i boérjan, man kan
sdga att det har arbetet med att ta fram de har reglerna pagick ganska lange.
Redan under 1997 sa inrattades ett rad for konkurrens pa frivilliga villkor. Och
under en langre tid var det da ett frivilligt system, som byggde pa dialog mellan
parterna for att 16sa konflikter, alltsd mellan offentliga bolag, intressen, och
privata. Men for drygt tio ar sedan inférde man lite skarpare regler, det vill sdga
man har gett Konkurrensverket, alltsa vi, befogenhet att stimma da i slutaindan,
om det gar sa langt, ett offentligt bolag for brott mot de har reglerna. Kanske lite
mer vad de gar ut pa de har reglerna, s kan man sdga att de ar inrdttade i den
vanliga konkurrenslagen, det ar ett komplement. Och har kan vi sdga att det finns
ju ordinarie forbud som géller alla foretag, alltsa forbud mot
konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stillning. Eller
framfor allt missbruk av dominerande stéllning som man kan jamfora det med.
Och de baseras ju pa EU-regler, de reglerna traffar i och for sig ocksa offentliga
bolag. Det ska vara fraga om ett foretag, det begreppet inom EU:s konkurrensratt
och svensk konkurrensratt dr valdigt brett, man behover alltsa inte gora nagot
vinstintresse for att rdkna sig som ett foretag inom konkurrensrétten. Det behover
inte vara fraga om en juridisk person, det vill sdga att det kan vara en offentlig
enhet som drivs i forvaltningsform som dnda dgnar sig at ekonomisk verksamhet.
Man brukar da sdga att gransen gar mot myndighetsutévning. For
myndighetsutdvning trédffas inte av den allmanna konkurrensratten dar gar
gransen, men ndr det inte ar myndighetsutévning da ar det ofta ekonomisk
verksamhet. Samma sak galler i KOS, det vill sdga att man gar vidare i och for sig,
och sdger att det maste vara fraga om ett foretag, sa KOS-reglerna traffar inte
myndighetsutovning. Men det finns ocksa skillnader mot den allmanna
konkurrensratten. Om vi tar framfor allt missbruk av dominerande stillning. KOS
och missbruk av dominerande stillning kan tréffa i ensidiga forfaranden alltsa
underprissdttning, ar nagot som namns i KOS. Det kan vara fradgan om att inte ge
tillgang till viktig infrastruktur. Men darfor betyder den allmanna
konkurrensratten, missbruk av dominerande stallning, det kraver att man maste
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vara just dominerande. Det vill sdga, man brukar sdga att man ska ha kapacitet att
handla oberoende av sina konkurrenter och konsumenter och da kan missbruka
den stéllningen. Har finns det inte alls nagot saddant har krav enligt KOS, man
brukar presumera i den allmanna konkurrensratten att femtio procent
marknadsandel, da har man en sddan har dominerande stillning. Men har man
inte det, under den dar, det kan skilja sig marknad fran marknad exakt vilken
procentandel det dr, men har man inte dominerande stéllning, da kommer man
inte at ett offentligt bolag, med de vanliga konkurrensreglerna. Men da har vi
KOS dér man alltsé inte behdver vara dominant, dar kan man val saga aterigen att
det bygger val pa, far man anta, mycket av de har reglerna ar att det ar upp till
Konkurrensverket att driva praxis och uttala vad de egentligen gar ut pa. Men det
bygger da aterigen pa ett antagande att de har offentliga bolagen ofta har en
fordel, spelar ingen roll s att siga, om man har ett bolag som har tio procent i
marknadsandel, kanske det bolaget anda har nagon férdel mot andra bolag som
kanske har samma marknadsandel, pa grund av att man da liksom har nagon
kontakt i det offentliga eller far annan finansiering eller liknande. Man skulle
kunna jamfora med, jag vet du Marie har ju poddat om Digital Markets Act.

Marie Stromberg Lindvall:
Stammer.

Johan Holmgquist:

Dar talar man ofta om att om techjattar skulle gripa in, problemet dér ar sags ju
ofta vara att man sitter pa dubbla stolar, till exempel Amazon, tar intrade av
partsforsdljare i sin plattform samtidigt som man &r aktiv dar sjdlv. Det ar val
ungefdr om man ska oversétta det till som KOS-reglerna gar ut pa att man kan
sitta pa dubbla stolar och att det da leder till ett konkurrensproblem. Jaha, nar kan
da Konkurrensverket ingripa? Ja, for det forsta maste det vara, det &r mycket som
i Marcus rapport som vi kommer att ta upp, det maste vara fraga om en negativ
paverkan pa konkurrensen, det dr det ena. En annan sak som jag dnda da skulle
vilja ta upp skillnaden da &r aterigen missbruk av dominerande stéllning. Det ar
att i den regeln kravs det ofta att ett forfarande, ett visst beteende for att man ska
kunna ingripa. Att vara framgangsrik eller vad man ska sédga, i den privata
varlden ar inte ett brott i sig, kan man sdga. Men intressant nog i KOS, och det har
ar provat i praxis en gang, sa kan sjdlva narvaron av en offentlig verksamhet i och
for sig ha en effekt och triaffas av de har reglerna. Men det finns en ventil och dven
om det finns en paverkan pa konkurrensen, sa kan inte Konkurrensverket ingripa
i domstol om ett forfarande eller verksamhet ar forsvarbart fran allméan synpunkt.
Och hér kan man da saga att har har KOS-reglerna en hogre troskel, tidigare var
det liksom en lagre troskel i de allmdnna konkurrensreglerna. Men har finns det
eventuellt en hogre troskel an de allmanna konkurrensreglerna. Och vad det har
forsvarbart fran allman synpunkt séger ar att Konkurrensverket kan inte ingripa
om en verksamhet eller ett forfarande foljer av en forfattning, till exempel en lag
som foreskriver att ett visst offentligt bolag ska gora nagonting. Finns det ingen
lag da ska det ske en intresseavvagning mellan konkurrensintresset och det
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allménna intresset. Och nar det galler kommuner som vi ska prata om i dag, da
finns det liksom ett sarskilt omrade, Marcus har varit inne pa det. Vi pratar om
kommunal kompetens som foljer av kommunallagen. Om ett forfarande eller
verksamhet ar kompetensenlig, da ar vi ocksa fran Konkurrensverkets sida
forhindrade att ingripa.

Marie Stromberg Lindvall:
Och kompetensenlig ... alltsd ndgonting som man far gora, som kommunen far
gora?

Johan Holmquist:

Precis. S att det krdvs tva saker kan man sdga, for att sammanfatta KOS ar att det
ena dr att det ska ha en negativ effekt pa konkurrensen och ar det da ett
kommunalt bolag, ja d& maste den verksamheten ligga utanfér den kommunala
kompetensen for att vi ska kunna agera harifran.

Marie Stromberg Lindvall:

Mot den har bakgrunden har ni da studerat gymmarknaden, Marcus. Ni har gjort
en kartlaggning av gymmarknaden och det ar ju valdigt intressant i sig. Hur
gjorde ni och vad kom ni fram till? Hur ser gymmarkanden i Sverige ut?

Marcus Salomonsson:

Till en borjan kan jag sdga att det var ratt bokigt faktiskt. Det finns ett index, kan
man sdga, Over olika branscher, som kallas SNI-koder. Och normalt sett om allting
hade funkat som jag skulle 6nska att det gjorde sa skulle vi bara kunna sla upp
SNI-koden for gymanlaggningar och sedan skulle vi fa listan pa alla
gymanlaggningar i Sverige, och sedan sa skulle vi kunna borja med véra
regressioner och sa vidare. Tyvarr s visar det sig att over 40 procent av de
gymanldaggningar som vi sa smaningom identifierade inte fanns med den SNI-kod
som de skulle ha. S& vi holl pa i ett ar faktiskt och kartlade hela marknaden. Vi
gjorde sokningar pa olika karttjanster efter om det fanns gym till exempel, vi
sokte sa klart pa olika bolagstjanster efter atletklubbar och gym och allt mgjligt
sadant dar. Och sedan sa var vi tvungna att manuellt ga igenom och ta bort
dubbletter och kontrollera om det verkligen var gym. Vi hade ett datum, om man
var ett gym den forsta januari 2019, da ingick man i studien. Men det tog faktiskt
en himla tid att gora det dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Och da tycker jag att det dr sa fascinerande att for da kom ni ju fram till att alla
kommuner i Sverige har ett gym.

Marcus Salomonsson:

Ja, eller hur. Aven de minsta kommunerna. Alla kommuner har ett gym och jag
blev lite forvanad for nar jag gick in i det har, sa trodde jag lite, det hdar kommer
att bli sa har att de allra minsta kommunerna kommer bli sura pa
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Konkurrensverket nu. For dd kommer Konkurrensverket ut och da sdager “ni sma
kommuner ni borde inte ha kommunala gym” och sa kommer de sdga “ja men
herre Gud marknaden kan ju inte ha ett kommunalt gym i den har kommunen,
for det ar ju en for liten kommun”. Jag trodde att det skulle vara problematiken,
men ndr vi sedan gjorde studien, sa visade det sig att i de minsta kommunerna, sa
ar faktiskt kommunala gym underrepresenterade, sa det visade att kommunala
gym inte ar speciellt vanliga i de allra minsta kommunerna. Sd marknaden verkar
kunna 16sa det dar sjdlv, antingen att det dr foreningslivet eller att det ar
naringslivet som loser det.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag vet att du till och med har en siffra pa det ddr, kan du inte ge oss den siffran?
Hur manga gym finns det totalt sett i Sverige?

Marcus Salomonsson:
Knappt 2 800.

Marie Stromberg Lindvall:
Knappt 2 800 gym.

Marcus Salomonsson:
Ja. Och fem procent av dem ar drivna av kommuner.

Marie Stromberg Lindvall:
Ni har delat upp det hér i privata, kommunala och icke-vinstdrivande gym nér ni
har tittat pa det har, eller hur?

Marcus Salomonsson:

Ja, precis. Och det ar ju lite intressant ocksa for att just med gymbranschen faktiskt
att dar finns det en vinstdrivande och en icke vinstdrivande komponent. Det gor
ju ocksa att da kan vi sdga saker om de kommunala gymmen, for de ar inte
vinstdrivande heller, da kan vi sdga om ... i alla fall sa kan vi fa indikationer pa
”spelar vinstintresset nagon roll”, eller dr det den offentliga driften som spelar roll
har.

Marie Stromberg Lindvall:
Alla kommuner har gym, fem procent av gymmen drivs av offentliga aktorer, dar
har vi liksom landskapet.

Marcus Salomonsson:

Ja.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa ser det ut. Ges oss nagra resultat fran din rapport hdar nu. Hur gjorde ni? Vad
kom ni fram till?

7 (15)



KONKURRENSVERKET PODCAST UTSKRIFT

Swedish Competition Authority 2022-09-20

Marcus Salomonsson:

Ja, vi borjade sa med att forsoka forstd marknaden 6ver huvud taget, vad ar det
som driver att en privat aktor etablerar ett gym i en kommun, och vad ar det som
driver kommuner att etablera gym i sin kommun. Och det visar sig att vad det
gdller privata gym sa ar det befolkning och bruttoregionalprodukt, det vill sdga,
ett matt pa ekonomin.

Marie Stromberg Lindvall:
Hur stor den ar?

Marcus Salomonsson:

Hur stor ekonomin &r i kommunen. I princip sa kan man faktiskt bortse fran den
har bruttoregionalprodukten, det visar sig att de ar jattekorrelerade och sa vidare
sa att ndr jag pratar har, sd kommer jag bara att prata om befolkning. Men dven
BRP som det da kallas ingar rent tekniskt sett. Sambandet ar i stort sett sa att om
du har en kommun med 3 500 invanare sa finns det ett gym déar. Och dubblar du
antalet invanare till 7 000 sa finns det tva gym dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa ju storre befolkning ju fler gym?

Marcus Salomonsson:

Ja.

Johan Holmgquist:
Marcus, ar det annorlunda med pendlarkommuner?

Marcus Salomonsson:

Det skiljer sig litet mellan olika kommuntyper, vi har gjort vissa sddana studier i
rapporten, vi ser sddana skillnader. Vi har haft lite svart att identifiera dem
valdigt noggrant, det ar ocksa for att da borjar de har urvalsgrupperna blir
mindre, sa att dar vi redovisar nagra resultat men samtidigt vill jag vara lite
forsiktig med de resultaten.

Marie Stromberg Lindvall:
Och de offentliga da, du sager hur stor befolkningen ar styr hur manga privata
gym det finns.

Marcus Salomonsson:

Ja.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad ser vi nar det giller de offentliga da?
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Marcus Salomonsson:

Nar vi la in befolkningen i regressionen s blev det inte nagon effekt, man skulle
kunna tanka sig ocksa att ... det blivit en negativ effekt om det vore sa att de sma
kommunerna, det var ddr som man tyckte att, ja vi behéver kommunala gym har,
for det finns inte en marknadskapacitet.

Marie Stromberg Lindvall:
Det var det du sa att du hade.

Marcus Salomonsson:
Det var det jag trodde fran borjan. Men det visade sig att nej ndgon sadan effekt
fanns inte heller. Sedan sa visade det sig att simhallar spelar en stor roll.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det maste du ju berdtta om, hér finns det ju en forklaring.

Marcus Salomonsson:

Jag tror det finns en forklaring, det &r ju inte ndgonting som vi har visat i studien
men det vi ser tydligt det ar att ju fler simhallar en kommun har, desto fler
kommunal gym har kommunerna ocksa. Alltsa det ar ju genomsnitt och séa vidare.
Det finns ju mot exempel ocksa. Min tolkning ar att det det egentligen handlar om
hér, ar nog snarare att kommunerna som ar tillrackligt stora for att ha en simhall,
de skaffar sig en simhall. Déar finns det nog ett marknadsmisslyckande att
ndringslivet eller det privata foreningslivet, inte kan sta for de pengarna som
behovs for en simhall, helt enkelt.

Marie Stromberg Lindvall:

Ja, for ndr du pratar om marknadsmisslyckanden i det har fallet, sa dr det just det
du menar, att de privata gymmen inte anser att det finns utrymme eller
ekonomiska skal att start ett gym?

Marcus Salomonsson:
Ja, marknaden kan inte 19sa det problemet, helt enkelt.

Marie Stromberg Lindvall:
Ne;j.

Marcus Salomonsson:

Helt enkelt, och da behover det offentliga ga in i sa fall. Och det verkar vara séa
vad galler simhallar. Sedan séa verkar i nésta steg ha blivit sa, att nar val simhallen
finns pa plats. Da verkar det som att da tycker man att, ja vi kanske ska ha ett gym
i den héar simhallen ocksa. Och sa borjar man upplata en del av simhallen till
gymverksamhet. Och dar finns ju mojligheten ocksa att man 6verlater den driften
till en privat aktor, vilket sker valdigt ofta ocksa. S& det ar val ungefar i halften av
fallen, dar det ar en privat aktor som faktiskt driver ett gym i en simhall.
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Marie Stromberg Lindvall:
I annat fall ar det det offentliga som driver gymmet sjdlva dar?

Marcus Salomonsson:

Ja.

Marie Stromberg Lindvall:

Men sa ungefar dar har vi i stora drag, som det ser ut pa marknaden da. D4 har ni
tittat pa effekterna pa konkurrensen, av de hér offentliga gymmens existens. Hur
har ni gatt till vaga? Vad ar det ni har tittat pa vad har ni sett?

Marcus Salomonsson:

Vi tittade pa lite olika saker. Vi borjade med att titta pa snedvridningar lite som
Johan var inne pa. Eftersom den offentliga aktoren kan ju till exempel klara sig
med att ga med forlust, varje dr, i stort sett. I slutdanden kan det vara
skattebetalarna som betalar. S& det vi valde att titta pa var sddana typer av
snedvridningar eller vi kallar dem for beteendeeffekter, for att sarskilja oss fran att
det ar egentligen en domstol som ska bestaimma om det dr en snedvridning eller
inte. Men vilka beteendeeffekter som kan paverka konkurrensen, pa just
gymmarknaden. Och da identifierade vi dels att prissattningen verkar spela roll.
Sé att om man har en prissattning, som inte tiacker alla kostnader for en normal
affarsmassig drift, da verkar det fa en negativ konkurrenseffekt. Och likadant om
man, nastan alltid sa var de har gymmen samlokaliserade med en simhall. Och da
finns det vissa krav pa att, hur stor del av den totala verksamheten, som gymmet
ska omfatta. Och omfattar det for stor del, det finns praxis pa det dar, Johan kan ju
det dédr annu béttre dn vad jag kan. Men om det overstiger fem procent, av den
totala verksamheten i omséattning, da har man nagonting som heter
anknytningskompetens. Och d& har man inte heller den hir kompetensenligheten
som Johan pratade om. S& da kunde vi titta pa det, okej vad far det for effekter nu
da om man gar utéver den dér begransade omfattningen, gar utover de dar fem
procenten. Och da markte vi att ju mer man gick utover det, desto storre blev
snedvridningseffekten ocksa. Sa att det ar de tva snedvridningar vi tittade pa,
eller vi tittade pa en del annat ocksa som inte visade sig vara riktigt lika
intressanta i gymbranschen. Och sedan s tittade vi ocksa bara pa blotta narvaron
av att finnas dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Da maste jag bara sticka in dér. Alltsa blotta narvaron av att finnas, alltsa det
faktum att det finns ett offentligt gym i kommunen, alltsa blotta narvaron?

Marcus Salomonsson:

Exakt och da struntar vi i om de, da skulle de i princip, kunna bete sig precis som
en privat aktor. Det vill sdga, de skulle inte underprissatta, de skulle inte dra
nagon fordel alls av att vara en offentlig aktor utan de bara finns dar. Nar vi
lagger ihop de tva effekterna, dels snedvridningarna och den hér narvaroeffekten
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sa ar de negativa konkurrenseffekterna, som vi kallar det f6r, mycket storre an for
de privata aktorerna, dven de som vi tror dr de mest effektiva gymkedjorna. Sa det
finns ett antal ratt stora gymkedjor i Sverige. Och nagonstans kan vi vl anta, att
de dr de som ar mest effektiva och kanske konkurrenterna ar raddast for dem.
Men inklusive snedvridningar, sa dr de har offentliga gymmen som har storre
konkurrenseffekter dn vad de har.

Marie Stromberg Lindvall:
S4 att den blotta nédrvaron, det kan ni konstatera att det har effekt. Men beteendet,
hur de agerar har storst effekt?

Marcus Salomonsson:

Jag vill nog gdrna titta pa kombinationen av de tva faktisk, for att det dr det som
ar relevant. Det ar det som ar den totala konkurrenseffekten. Sedan &r det
snedvridningarna, det kan utmynna i sad smaningom att Konkurrensverket ger
rekommendationer, for vi vet ju sedan tidigare studier som vi gjorde, att manga
kommuner vill ju att naringslivet ska ga sa bra som magjligt i deras kommun. Sa att
om vi kan ge védgledning i vad som kan hjalpa naringslivet dar sa ar de
intresserade av att lyssna pa det. Tva sddana rekommendationer, det skulle ju
kunna vara da prissattningen och ocksa kompetensenligheten, att man tanker pa
det.

Marie Stromberg Lindvall:
Johan, hir finns det saker att tinka pa. Dér tror jag du kan ha bade ett och annat
att saga?

Johan Holmgquist:

Jo, men det finns det absolut. En sak kanske man ska lyfta, det ar just det har med
prissattning. Och nu har vi att géra med kommuner och da finns det en i princip
som heter sjdlvkostnadsprincipen som star i kommunallagen. Och den sager att en
kommun inte far ta ut en hogre avgift, an vad som motsvarar kostnaderna for de
har tjansterna. Och idealvarde har da skulle man ju vilja att de har gymmen
prissatter pa ett sa nara marknadspris som mgjligt. Men det kommer nog vara en
del som da skulle sdga nej det skulle strida mot den hér sjalvkostnadsprincipen
for da skulle man ta ut, man skulle gora en vinst, eventuellt, skulle ta ut mer &n
vad man far. Och dar tycker jag danda att vi ska understryka. Jag vet inte vad du
sdger Marcus, med just den har sjalvkostnadsprincipen, eller sjdlvkostnad enligt
kommunallagen, rymmer kanske mer dn vad manga skulle kunna tro alltsa. Du
ska dnda ta hojd for ranta och investeringskostnader, du ska ta hojd for ranta pa
investerat kapital fran kommunen. Det har ar ju foretagsekonomi, egentligen ofta
komplicerat att berdkna exakt vad som ska vara med. Men om man inte tar med
allt, da finns det en risk att man underprissatter och da skapar en sddan har
beteendeeffekt. Sedan om man ska ga vidare kanske pa det har temat med
kommunal kompetens, det dér ar ju en princip som kommunerna har att forhalla
sig till. Men bara det faktum att man foljer den har sjalvkostnadsprincipen, det vill
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sdga att man inte prissatter sd att man gor vinst, sd ar inte det sdkert att en
ekonomisk naringsverksamhet som kommunen bedriver i sig dr kompetensenlig.
Man brukar da sdga att det finns tva andra kompetensgrunder for kommunen att
bedriva naringsverksamhet. Den ena kan vara den sa kallade allméanna
kompetensen, da maste det finnas ett allmanintresse, for kommunens omrade
eller invanare, att dgna sig at en verksamhet sa typexempel ar energi eller
bibliotek, friluftsomraden. Sedan finns det en annan kompetensgrund och det ar
att man har en rétt att bedriva naringsverksamhet, om det ocksa har ett
allménintresse. Man brukar da prata om sedvanlig kommunal affarsverksamhet,
det kan vara energi, renhallning, kollektivtrafik det dr sddana har som ofta ar
drivet i aktiebolagsform. Och sker pa nagorlunda kommersiella villkor. Det dr da
okej som nédringsverksamhet. Men sedan kommer man in pa nagot annat som
man brukar kalla for det egentliga naringslivets omrade. Och som jag namnde i
borjan, for att Konkurrensverket ska kunna ingripa maste man vara har, det vill
sdga man maste vara utanfor kommunens kompetens. Och Marcus namnde det
har fallet fran Stromstad 2015. Och dar konstaterade du da att numera nedlagda
Marknadsdomstolen som har gatt upp i Svea hovritt, att Stromstads kommuns
gymverksamhet och SPA lag utanfér bada de har sakerna. Sa att som
utgangspunkt skulle man nog vaga pasta, utifran det fallet i alla fall, att
gymverksamhet ryms inte inom det héar allmdnna kompetensomradet och inte
heller dd kommunens rétt att bedriva naringsverksamhet, enligt kommunallagen.
Men som Marcus ocksé har varit inne pa, det finns nagon som heter
anknytningskompetens, alltsd om man bedriver nadgonting som ligger inom den
kommunala kompetensen, simhall dr antagligen typexempel pa det, da far man
under vissa villkor ocksa koppla pé en nédringsverksamhet dar, typexempel kan
vara ett café i den har simhallen eller café i en busstation. Men man kan ocksa
lagga ett gym dar och det kanske ar okej, vad vet jag ett utegym i ett
friluftsomrade det dr sakert okej, men fragan ar da om den har verksamheten. Det
ar ocksa det som Marcus och hans team har matt, nér blir den anknytande
verksamhet, alltsa gymmet i simhallen till exempel, for stor. Och &r den for stor,
det hér ar da principer som ar fastlagda i rattspraxis, ja da ar det inte heller
anknytningskompetens och da kan det inte heller vara kompetensenligt for
kommuner att bedriva de hiar gymmen, och da dar man inne pa KOS da, eventuellt.

Marie Stromberg Lindvall:
Och hér Marcus har du faktiskt en siffra som du kan presentera som visar hur hog
andel av de har kommunala gymmen som inte dr kompetensenliga?

Marcus Salomonsson:
Ja, just det. Det var faktiskt ratt forvanande, de ar 96 procent av de kommunala
gymmen som inte har anknytningskompetens. Sa det dr en valdigt stor andel.

Marie Stromberg Lindvall:
Det ar en valdigt stor andel. Jag gissar hogre an vad du hade tankt dig, om du
hade tankt dig ndgonting?
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Marcus Salomonsson:

Ja, jag trodde verkligen inte det. For det normala precis som Johan ar inne pa, det
ar val lite mer som ett café sa dar. Men att det skulle finnas nagra hantlar sa dar i
en simhall, det dr ndgonting som ar normalt, men hér verkar det som och det sag
vi faktiskt i Stromstadsfallet ocksa att omsattningsmassigt sa var simhallen,
gymmet och SPA:et hade en tredje del var ungefar.

Marie Stromberg Lindvall:

De haér resultaten och de har siffrorna som du presenterar har nu, de har ni kunnat
ta fram med hjalp av den metod som ni har utvecklat, under arbetet med den har
studien. Kan du saga nagonting om den metoden? For den metoden om jag
forstod saken ratt 4r ndgonting som ni tanker er kunna tillimpa dven framgent,
for andra marknader dn gymmarknaden?

Marcus Salomonsson:

Precis, ett problem som vi har haft i flera sddana har KOS-fall, vi kan ta Stromstad
dé som ett exempel. Det ar ju att det finns fortfarande ett naringsliv, dven om det
kanske finns som i det hér fallet d4, kommunala gym dar, men da &r fragan hur
hade det sett ut utan det kommunala gymmet. Till exempel i Stromstadsfallet sa
fanns det ett privat gym, och da kan ett motargument helt enkelt vara, att men det
verkar inte astadkomma speciell stor skada, det har kommunala gymmet, det
finns ju ett privat gym. Med den har metoden kan vi rakna ut vad som ar
normalfallet, som kommun, hur manga gym borde ha funnits annars? Och da
kanske vi kommer fram till att det borde ha funnits tre gym har eller fyra gym
eller vad det nu ar. Och da blir mellanskillnaden den negativa konkurrenseffekten
eller konkurrensskadan d& som astadkommits.

Marie Stromberg Lindvall:
Det ar ingenting som vi kan ga in i detalj hér, nar vi pratar har i podden, men allt
det har redogors ju for i den har rapporten som du har varit med och tagit fram.

Marcus Salomonsson:

Precis och d& kan man dessutom rakna ut sannolikheten for att det hér beror pa
slumpen och sa vidare och sddana saker. Sa att man far en typ av
prediktionsintervall, kallas det for, s& kan man rakna pa det ocksa.

Marie Stromberg Lindvall:

Men om vi skulle gora en sammanfattning har nu av resultatet av er
undersokning s visar det sig da att det finns en pataglig paverkan pa
konkurrensen i de kommuner dar det finns ett offentligt gym. Kan jag dra den
slutsatsen?
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Marcus Salomonsson:

Ja, det tycker jag att du kan dra. Och vi ser ocksa nar vi tittar pa de har
prediktionerna att det kan ju finnas kommuner dar slumpen har orsakat det har
ocksa. Men nér vi tittar pa det statistiskt sa dr det kommuner med for fa gym,
relativt till det som vi har predikterat med den hdr modellen, de ar
overrepresenterade bland kommuner eller kommuner som har kommunala gym
ar overrepresenterade under prediktionen.

Marie Stromberg Lindvall:
Alltsa de har farre privata gym an vad de borde haft enligt den metod eller den
modell som ni anvander i dag.

Marcus Salomonsson:
Ja, precis.

Marie Stromberg Lindvall:

Vi ska dra nagra slutsatser av det ar tycker jag. Vi har nu kunnat konstatera att det
ser ut sa har pa den svenska gymmarknaden, vi har studsat resultatet av studien
mot KOS-reglerna. Nagra slutsatser fran det har? Marcus?

Marcus Salomonsson:

Ja, lite som jag var inne pa forut med, det har vad vi kan rekommendera
kommunerna att géra om de vill undvika att eller om de tycker av ndgon
anledning, vi maste ha ett kommunalt gym har, d& kan vi komma med
rekommendationer vad man kan gora. Jag skulle gérna lyfta fram ett annat
resultat ocksa som vi fick. Och det var att nar vi jamforde med ej vinstdrivande
privata gymanldggningar, sa hade de lagre konkurrenseffekt éan de kommunala.
Sa det verkar har som att det faktum att de kommunala, for de kommunala
gymanlaggningarna de ar ju bade icke-vinstdrivande och offentliga. Sa det verkar
som att det faktum att det ar inte vinstintresset som driver de har effekterna utan
det ar nagonting annat, det tyckte jag var lite intressant ocksa.

Marie Stromberg Lindvall:
Johan, ndgon sarskild slutsats som du skulle vilja skicka med utifrdn det vi har
diskuterat om nu och det som rapporten visar?

Johan Holmquist:

I korthet sa ska man nog dnda siaga att det rekommenderas fo6r kommuner att se
till att om man driver kommunala gym, sa ska man se till s langt som mgjligt att
alla affarsmassiga kostnader ar med, sa man inte riskerar att underprissatta och
darmed snedvrida och himma konkurrensen. Och jag tror ocksa man pa lite mer
overgripande plan som vi har diskuterat har i dag, om kommunal
gymverksamhet ligger inom eller utanfér den kommunala kompetensen. Och som
vi har hort Marcus beskriva har sa finns det kanske en del, det ar i alla fall
trenden, om man ska sdga nagonting om det har, sa verkar trenden peka pa att en
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hel del kommunala gym inte har sddan har anknytningskompetens. Det vill sdga
att de drivs i lite for stor omfattning for att vara kommunal kompetens och det
tror jag andd att man ska sdga att man ska se 6ver i sa fall.

Marie Stromberg Lindvall:

Da har vi pratat om studien, varfor studien genomfordes, kort om resultatet av
studien, vad KOS séger i de hdr sammanhangen. Ar det ndgonting ytterligare ni
vill tillféra innan vi avrundar for avsnittet?

Johan Holmgquist:

Mojligen en fraga sa har som man ofta far efter covid som jag kom p4, alltsa den
har datan ska vi sdga ar fran 2019, sa det kanske dr nagon som funderar pa jaha
hur har det varit under covid har under tva ar. Den problematiken i datan finns ju
inte, annars var ju gym sadant som man stangde ner tror jag ganska mycket.

Marcus Salomonsson:

Det gjorde det lite svarare att samla in data for att en del gym tyckte att vi har
annat att tanka pa an att skicka data till Konkurrensverket. Men vi ar
jattetacksamma for alla som skickat in data anda.

Marie Stromberg Lindvall:
Och den data ni har ar de facto fran 2019 nar covid dnnu inte fanns pa kartan.

Marcus Salomonsson:
Det stammer.

Marie Stromberg Lindvall:
Da tackar jag for det och den genomgangen, tack Marcus Salomonsson.

Marcus Salomonsson:
Tack sa mycket.

Marie Stromberg Lindvall:
Tack Johan Holmqvist.

Johan Holmgquist:
Tack sjalv.

Marie Stromberg Lindvall:

Den har rapporten om Konkurrensbegransad saljverksamhet pa gymmarknaden,
den finns forstas att ladda ner pa Konkurrensverkets webbplats,
konkurrensverket.se. Och for den som vill fordjupa sig annu mer i KOS-fragor sa
finns ju forstas rapporten Tio ar med KOS att ladda ner pa samma webbplats. Jag
heter Marie Stromberg Lindvall. Tack for att ni lyssnade.
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