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Den har analysen ingar i rapporten Konkurrens i kristider som belyser konkurrens-
aspekter vid olika typer av samhallskriser. Konkurrensverkets uppdrag ar att arbeta for
en effektiv konkurrens till nytta fér konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmanna och marknadens aktérer. Det galler bade i kristider och under
normala férhallanden. De atgarder som foretag och upphandlande myndigheter vidtar
under kristider far inte leda till en samre konkurrens pa lang sikt.
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1. Inledning

Konsumenterna har det senaste &ret mott 6kade kostnader pa en rad omraden. Pa
livsmedelsomradet har priserna stigit med 6ver 20 procent, vilket innebar en historiskt
hoég 6kningstakt. Livsmedelspriserna har 6kat mer dn konsumentprisindex och i mars 2023
driver livsmedelspriserna inflationen.

De stigande livsmedelspriserna beror bland annat pa effekter fran flera pa varandra foljande
kriser, exempelvis coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina, som lett till 6kade
kostnader i flera led i livsmedelskedjan. Bland forklaringarna finns ocksa en svag svensk
krona. Det gar dock inte att utesluta att en del av prisokningen ocksa beror pa en délig
konkurrenssituation.

Konkurrensverket har granskat livsmedelskedjan i olika avseenden vid ett flertal tillfallen
och pa olika sitt, sdval genom rapporter som i tillsynsverksamheten. Nar Konkurrensverket
studerade livsmedelskedjan 2018 var bedomningen att konkurrensen fungerade
huvudsakligen vil, bade inom handel och produktion.! Att sakerstélla att konkurrensen
fungerar &r dock ett I1opande arbete f6r Konkurrensverket. Det &r viktigt inte minst pa hogt
koncentrerade marknader, dar det finns en inneboende risk f6r konkurrensproblematik pa.
Den svenska livsmedelskedjan kdannetecknas bland annat av att det finns fa aktorer i flera
led och delmarknader. Fa aktorer pa en marknad behover inte nddvandigtvis betyda att
konkurrensen &r svag. Risken dr dock storre att konkurrensen inte fungerar som den borde
pa marknader med fa aktorer.

En val fungerande konkurrens har férutsattningar att bidra till lagre priser pa livsmedel
eftersom varje 6kning i pris innebér en risk att férlora kunder till konkurrenterna.
Konkurrens gor ocksa sa att foretag blir mer effektiva och skapar goda forutséattningar
for innovation. Den hoga inflationen pa livsmedel kan potentiellt paverka och paverkas
av konkurrensforhallanden och konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Under sadana
forhéallanden &r det sarskilt viktigt att konsumenter och foretag dr uppmarksamma pa
och ifragasétter prisokningar som inte verkar motiverade.

I denna analys redogor Konkurrensverket for mojliga orsaker till 6kade livsmedelspriser
samt beskriver utvecklingen i livsmedelskedjan, Konkurrensverkets tillsyn av livsmedels-
kedjan och var pagaende genomlysning av livsmedelskedjan. Detta dr en inledande analys
och redogorelse av marknadsstrukturerna, marknadsutvecklingen och Konkurrensverkets
arbete i livsmedelskedjan. Detta analysarbete ar inte fardigt utan Konkurrensverket
genomfor for ndrvarande en bred genomlysning av livsmedelskedjan. Konkurrensverket
kommer inom ramen for genomlysningen granska de kraftiga prishojningarna av livsmedel
och om de beror pa bristande konkurrens i livsmedelskedjan. Vidare kommer
Konkurrensverket granska bland annat om aktdrerna i nagot led 6kat sina vinstmarginaler,
om och hur handelns egna markesvaror (EMV) haft en prispressande eller prishdjande effekt
och om EMV paverkat konkurrensen i olika led. Konkurrensverket kommer dven analysera
det koncentrerade grossistledet och hur det paverkar prisbildningen samt hinder f6r
nyetablering av dagligvarubutiker.

! Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4.



2. Okade livsmedelspriser i Sverige och i andra lander

2.1 Historiskt hog inflation pa livsmedel i Sverige

Varje ar tar Konsumentverket fram en prognos for hushallens kostnader fér det kommande
aret. Levnadskostnaderna for svenska hushall okar kraftigt 2023 jamfort med prognosen som
gjordes for 2022. Framst ar det utgifter for livsmedel och el som 6kar. En familj med tva
vuxna och tva barn i skoladldern (6—9 ar respektive 10-13 ar) behover 2023 betala néstan

10 700 kronor f6r mat varje manad enligt Konsumentverkets modell.2

Prisstegringen pa livsmedel i Sverige paborjades i slutet av 2021. Takten i prishdjningarna
Okade under varen 2022, och mellan februari 2022 och februari 2023 blev livsmedel och
alkoholfria drycker 20,95 procent dyrare.3 Enligt SCB har matpriserna inte 6kat sa mycket
sedan borjan av 1950-talet. Den breda prisuppgéangen pa livsmedel bidrog till att inflations-

takten i ekonomin som helhet enligt KPI (konsumentprisindex) i februari 2023 var 12,0
procent.4

Figur 1 Prisutveckling for livemedel, KPI livsmedel, index=100 fér december 2021
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Killa: SCB®

2 Konsumentverket, Levnadskostnaderna for svenska hushall 6kar kraftigt 2023, pressmeddelande 24 november 2022.
3 SCB, Historisk 0kning av matpriserna senaste dret, pressmeddelande, 15 mars 2023.
4 SCB, Inflationstakten enligt KPI 12,0 procent i februari 2023, statistiknyhet fran SCB 15 mars 2023.

5 SCB, Konsumentprisindex (KPI) efter varu-/tjanstegrupp (COICOP), 1980=100. 2021M12 - 2022M12, Ar-méan-index

efter varu-/tjdnstegrupp och manad. Index for gruppen livsmedel 01.1 var 103,23 december 2021 och 119,82 for
december 2022.


https://www.konsumentverket.se/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022/maten-20-procent-dyrare-visar-konsumentverkets-siffror/
https://www.scb.se/pressmeddelande/historisk-okning-av-matpriserna-senaste-aret/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-februari-2023/

SCB:s statistik visar en kraftig allmédn uppgang i livsmedelspriser, men prisutvecklingen
varierar mellan varugrupper och éver tid. Overlag har prisdkningarna varit patagliga for till
exempel gronsaker, mejeriprodukter och brod. Priset pa typiska importprodukter har ocksa
Okat under perioden februari 2022 — februari 2023.¢ Pris- och volymutveckling for en del
importvaror kan vara fordrdjd da avtal om volym och pris férhandlas flera ménader fore
leverans och beroende pa sasong. Dessutom kan ledtiderna vara langa fran det att en ravara
skordas till att det finns en fardig produkt, sédrskilt om ravaran odlas i en annan del av
varlden &n Europa. Samtidigt sker snabba prisférandringar for exempelvis vissa
importerade gronsaker.

2.2 Hdg inflationstakt pa livsmedel i flera andra europeiska
lander

Den hoga inflationen pa livsmedel &r inte unik for Sverige, utan forekommer dven i olika
utstrdackning i andra europeiska lander. I februari 2023 var inflationstakten pa livsmedel i
genomsnitt 19,1 procent i EU27.117 av EU-landerna, déribland Sverige, 6kade inflations-
takten pa mat i februari jamfort med januari manad.”

Av data fran EU:s statistikkontor Eurostat framgar att inflationen i EU pa livsmedel borjade
oka, fran laga nivaer, omkring juni 2021. Utvecklingen av inflationstakten pa livsmedel i
Sverige foljer i stort den genomsnittliga utvecklingen i EU fram till arsskiftet 2022/2023.
Mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige har inflationstakten i viss man skiljt sig at.
Jamfort med Sverige borjade inflationstakten i Danmark stiga tidigare for att sedan plana ut i
slutet av sommaren 2022. Fran ungefdar samma tidpunkt har den svenska inflationstakten
varit den hogsta bland dessa fyra lander. Inflationstakten i Finland har pa det stora hela foljt
EU:s genomsnitt. Inflationstakten i Norge har fran mitten av 2021 varit lagre an i Danmark,
Finland och Sverige. Inflationstakten for livsmedel i Norge var som hogst i oktober 2022 och
nadde da 12,8 procent. Bland de nordiska ldanderna hade Norge ldgst inflation pa livsmedel
(8,7 procent) i februari 2023.8

6 SCB, Konsumentprisindex (KPI) efter produktgrupp, 1980=100. Ar-man-index efter produktgrupp och manad. Till
exempel visar index att ris 6kade med knappt 25 procentenheter och vindruvor med omkring 25 procentenheter.

7 Euronews, Eurozone inflation dropped for a third month. Which countries in Europe are still feeling the pinch? 1 februari
2023. Inflationen (HICP) Food inom EU27 i februari 2023, Sverige hade enligt Eurostat en inflation pa 21,6 procent.
Eurostat, HICP - monthly data (annual rate of change), Classification of individual consumption by purpose
(COICOP): Food and non-alcoholic beverages, 21 mars 2023.

8 Eurostat, Time frequency; Monthly, Unit of measure; Percentage change m/m-12, Index; Food price monitoring
tool, 21 mars 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teicp010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teicp010/default/table?lang=en

Figur 2 Inflationstakt, livsmedel och drycker i Norden och EU27, januari 2021 till

februari 2023, HICP®
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Kalla: Eurostat

Sverige har i inledningen av 2023 haft den hogsta inflationstakten pa livsmedel av de
nordiska landerna, men jamfért med Danmark och Norge har prisnivan tidigare varit lagre i
Sverige. Detta framgar av diagrammet nedan. For 2022 6kar Konkurrensverkets berdknade
prisniva av index for livsmedelspriser, medan den sjunker i de andra nordiska landerna.

Figur 3 Prisniva pa livsmedel i Norden (index EU27=100 for 2015)
e NOTgE Danmark
e Sverige Finland

190

170 \
150 ‘\/

130

- 80082
110

90
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kélla: Eurostat samt Konkurrensverkets berakning for 2022.10

9 HICP star for Harmonised Index of Consumer Prices och ar ett index som bygger pa att samma metod anvands for
alla EU-lander for att gora prisutvecklingen jamférbar mellan landerna.

10 Eurostat, index EU27=100. Konkurrensverket har gjort en framskrivning av utvecklingen (via HICP) for 2022.



2.3 Varfor har livsmedelspriserna okat?

Flera faktorer har medfort 0kade kostnader i olika led i livsmedelskedjan och bidragit till de
Okade matpriserna: flaskhalsar skapade av pandemin, Rysslands invasion av Ukraina och
den svaga kronan. Konkurrensen har betydelse for hur en ekonomi kan hantera chocker och
vilken effekt dessa kan fa pa konsumentpriser. Det gar inte att utesluta att en del av pris-
Okningen beror pa en dalig konkurrenssituation. For att ta reda pa det har Konkurrensverket
inlett ett arbete med att undersoka hur livsmedelsbranschen fungerar och identifiera behov
av atgarder.

Torkan 2018 medforde att den svenska skorden av vete uppgick till ungefar halften

jamfort med &ret innan och efter. Darefter f6ljde coronapandemin som stérde de globala
distributions-kedjorna. Rysslands invasion av Ukraina har haft en stor inverkan pa de
globala jordbruksmarknaderna under 2022 da Ryssland och Ukraina har varit stora
exportorer av spannmal, vete, majs, oljevéaxter och konstgodsel, tills kriget inleddes.

Vidare har utfasningen av EU:s beroende av ryska fossila bréanslen drivit upp energi-
priserna. Samtidigt har den svenska kronan forsvagats vilket paverkar priset pa exempelvis
importerade ravaror. I olika grad har dessa faktorer sammantaget medfort prisokningar

for viktiga jordbruksprodukter och insatsvaror, vilket Eurostat-uppgifter fran december
2022 visar. Det genomsnittliga EU-priset pa jordbruksprodukter steg kraftigt fjarde kvartalet
2022 jamfort med samma period foregdende ar, med sarskilt kraftiga prisokningar pa till
exempel dgg (64 procent), gris (52 procent) och oliver (51 procent). Utvecklingstakten

i prisokningarna har dock minskat nagot i jamforelse med tredje kvartalet 2022.11

Energipriser ingar i konsumentprisindex (KPI) med en vikt pa ungefar 6 procent.
Prisokningar pé energi ger upphov till spridningseffekter till andra priser och en sarskilt
stark koppling finns mellan energi- och livsmedelspriserna.’? Stigande energikostnader
forekommer i hela livsmedelskedjan fran primarproduktionen till livsmedelsindustrin till
handelns distribution av varor till konsument.

Enligt SCB har inkdpspriserna pé livsmedel stigit mer for dagligvaruhandeln an
konsumenterna det senaste aret. SCB konstaterar emellertid att de priser daglig-
varuhandeln har f6r inkp av livsmedel 4r en del av dagligvaruhandelns kostnads-
massa. Dagligvaruhandeln har dven kostnader i form av exempelvis arbetskraft, energi
och lokaler.®

Orsakerna till att inflationstakten skiljer sig mellan de nordiska grannlédnderna &r i dag inte
helt klarlagda. Det finns bade likheter och skillnader mellan landerna. Till likheterna hor
en relativt hog grad av koncentration (fa aktorer) i flera delar av livsmedelskedjan. Till
olikheterna hor bland annat vilken valuta landerna har och hur den i férekommande fall
ar knuten till euron.™ En forklaring till prisuppgangen i Sverige som har forts fram ar att
den svenska kronans férsvagning i forhallande till euron. Ungefar hélften av livsmedlen
som konsumeras utgors av import och en del insatsvaror for den svenska livsmedels-
produktionen &r ocksa importerade.

1 Eurostat (2023), Q4 2022: Agricultural prices increase at a lower rate, 29 mars 2023.

12 Riksbanken (2022), Penningpolitisk rapport, Fordjupning — Alternativa scenarier for inflationen och penningpolitiken,
november 2022, s. 51.

18 SCB, Matpriserna har stigit dven for dagliguaruhandeln (scb.se), pressmeddelande, 28 mars 2023.

14 Finland har euro. Den danska kronan &r knuten till euron inom ett intervall pa +/- 2,25 procent. Sverige och Norge
har flytande valutakurser.


https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/svenska/2022/221124/penningpolitisk-rapport-november-2022.pdf
https://www.scb.se/pressmeddelande/matpriserna-har-stigit-aven-for-dagligvaruhandeln/
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Men dven den norska kronan har varit relativt svag i forhallande till euron, samtidigt som
den norska inflationstakten pa livsmedel varit betydligt lagre an i Sverige. Prisdkningarna i
Norge borjade dock fran en hogre niva. Till skillnad fran i Sverige finns det ocksa i Norge
betydande subventioner for norska livsmedelsproducenter. Den svaga svenska kronan &r
sannolikt inte den enda forklaringsfaktorn till skillnaderna mellan landerna, d&ven om den
tillsammans med andra faktorer har betydelse.



3. Marknadsutvecklingen inom livsmedelskedjan

Hur en marknad fungerar paverkar inte bara priser och utbud f6r stunden, utan ocksa hur
den utvecklas pa lite langre sikt och hur den hanterar till exempel kostnadschocker eller
forandringar i efterfragan. I det hér avsnittet beskriver vi marknadsutvecklingen i olika led i
livsmedelskedjan. Mer detaljerade redogorelser och slutsatser kommer att presenteras efter
hand Konkurrensverkets pdgaende analys ger svar.

Livsmedelskedjan bestar forenklat av tre led: primarproducenter (lantbrukare), fordadlare
(livsmedelsindustrin m.m.) och dagligvaruhandeln, vilken i sin tur bestar av bade grossist-
och butiksverksamhet. Den ekonomiska situationen for de tre olika leden i livsmedelskedjan
var enligt Jordbruksverket férhéallandevis god under coronapandemins inledning.’> Den
arliga uppféljningen av livsmedelsstrategin som Jordbruksverket genomfor visar att
lonsamheten i livsmedelskedjan som helhet var oférandrad mellan aren 2016 och 2021,
utvecklingen skiljer sig dock mellan leden. Jordbruksverkets slutsats var att det i
dagligvaruhandeln fanns en statistiskt signifikant 6kad lonsamhet medan det i
primérproduktionen och livsmedelsindustrin fanns smé férandringar som inte

var statistiskt signifikanta.®

Osékerhet kring utvecklingen av intékter och kostnader for foretag, samt ekonomin f6r
hushallen, paverkar konsumtionsmonster och hur foretag agerar for att bibehalla sin
konkurrenskraft och andel av marknaden. Utvecklingen ser ocksé olika ut for olika foretag
och varukategorier. Det gor det mer komplicerat att bedoma utvecklingen av till exempel
konkurrensforhéllanden i producentledet och forhandlingsstyrkan gentemot aktorer i ett
senare handelsled som ocksa i olika grad ber6rs av forandringar, till exempel vad géller
efterfragan.

Det har ocksa uppmarksammats att kostnads- och prishojningar kan orsaka spanningar i
forhandlingar mellan aktorerna i livsmedelskedjan.'” Lagen om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, som Konkurrensverket
utdvar tillsyn over, géller i samtliga led av livsmedelskedjan. Den forbjuder anvandandet av
ett antal angivna handelsmetoder som typiskt sett kan uppkomma vid affarer mellan foretag
i livsmedelskedjan nar det exempelvis finns en obalans i forhandlingsférmégan mellan olika
aktorer. Konkurrensverket kommer som tillsynsmyndighet att utreda och ingripa om det
visar sig att de forbjudna handelsmetoderna tillampas som en f6ljd av den rddande
situationen i livsmedelskedjan. Mer information om lagen om otillborliga handels-

metoder, ges i avsnittet Regleringen av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan

i den hér analysrapporten.

15 Jordbruksverket (2022), Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2022. T rapporten ingar ven
en redovisning for utvecklingen inom restaurang, vilket ar ett led som inte omfattas av denna analys. De olika leden
i livsmedelskedjan bedriver sin verksamhet utifran olika forutsattningar, det ar naturligt att nivderna pa olika
nyckeltal skiljer sig at mellan leden. Detta gor att Jordbruksverket anser att jimforelser av nivaer mellan leden bor
undvikas och nyckeltal bor anvandas for att studera utvecklingen 6ver tid for respektive led var for sig. Nyckeltalen
visar ett genomsnitt for respektive led eller delbransch och inom varje aggregat finns stor variation.

16 J uppfoljningen ingar dven restaurangledet dar det fanns en statistiskt signifikant férsimring av I6nsamheten.
Konkurrensverkets analys omfattar inte restaurang.

17 McKinsey (2022), How retailers in Europe can navigate rising inflation. 7 december 2022.


https://www2.jordbruksverket.se/download/18.14c44e671803f8f87a0d3a9/1650357295894/ra22_2v2.pdf
https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/how-retailers-in-europe-can-navigate-rising-inflation?stcr=F85F5D2CBAD04EF4803415B3654CC98D&cid=other-eml-alt-mip-mck&hlkid=4c8b0d7223b3453f93c25dbd56aa8520&hctky=14333043&hdpid=3a008426-d931-4e0a-9eb8-b032f5d8a80e
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3.1 Villkoren i primarproduktionen paverkar hela
livsmedelskedjan

Det dr enligt Jordbruksverket de sma foretagen som skapar merparten av de ekonomiska
virdena i det forsta produktionsledet, vilket sédrskiljer priméarproduktionen fran ovriga led
i kedjan.’® Koncentrationsgraden har dock de senaste 15 aren 6kat inom exempelvis areell
produktion, mjolk och grisproduktion.?

Priméarproducenterna samordnar sig i vissa fall och det finns exempelvis tva stora
jordbrukskooperativ i Sverige, Lantmannen och Arla Foods AB (Arla Foods), samt andra
mindre kooperativa verksamheter som till exempel Norrmejerier och Falkopings mejeri.
Vidare finns producentféreningar inom frukt och gront, exempelvis Sydgront. Kooperativt
anslutna jordbrukare och jordbrukare i producentféreningar levererar i huvudsak sin
produktion till kooperativets egna vidareforadlingsenheter.

Hastiga kostnadsokningar under senare delen av 2021 medforde att det inom primaér-
produktionen spred sig en stor oro om den framtida l1énsamheten.?* Som helhet har dock
lantbruksforetagens Ionsamhet forbattrats 2022 da de 6kade kostnaderna har kompenserats
av hogre avrakningspriser pa lantbrukarnas produkter.? Jordbruksverket beskriver i januari
2023 marknadsléget i jordbrukssektorn som att hitintills har lonsamheten varit tillracklig for
att bibehalla svensk livsmedelsproduktion pa tidigare niva.? Kostnaderna for el, drivmedel
och godning har gatt ned.?* Tidigare oro for brist pa godningsmedel och andra insatsvaror
forefaller ha minskat.?

Fortsatt hoga kostnader och volatila priser medfor enligt rapporten Lantbrukets lonsamhet att
prognosen for 2023 dr minskad l6nsamhet da vissa kostnader inte far full effekt under 2022
och rantekostnaderna kommer att 6ka.?6 Det osédkra laget pa marknaden for jordbruks-
produkter, men dven pa energimarknaden, gor emellertid bedomningar om marknads-
utvecklingen komplicerade, med stora individuella variationer beroende pa
jordbruksprodukt.

For ett flertal produkter har exempelvis produktpriser fallit eller legat stilla under hosten
2022, medan priset pd andra produkter har stigit.

18 Jordbruksverket (2022), Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin— Arsrapport 2022. Rapport 2022:2 Perioden
2011-2020. Rérelsemarginal visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for
rorelsens kostnader. Primérproduktionens nettomarginal ligger hogre &n i livsmedelskedjan totalt, vilket beror pa
att en jamforelsevis stor andel av foretagen i priméarledet drivs som enskilda firmor. Om man raknar av ersattning
for bade anstéllda och eget arbete som laggs ner i féretagen, blir nyckeltalen avsevart lagre for primarproduktionen.

19 Sveriges Lantbruksuniversitet (2022), Sambhillsekonomiska aspekter pd svensk livsmedelsberedskap — ett nationellt och
regionalt perspektiv, Working Paper, H Andersson, I-M Gren, L Jonasson,, R Knutsson.

20 Svensk Kooperation, (2022), Det kooperativa Sverige — de stirsta foretagen 2021.

2 Jordbruksverket (2022), Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin— Arsrapport 2022, Rapport 2022:2.
2 Ludvig & Co (2022), Lantbrukets lonsamhet 2022.

2 Jordbruksverket (2023), Ligesrapport om marknadsliget i jordbrukssektorn den 31 januari 2023.

2 Jordbruksverket (2023), Ligesrapport om marknadsliget i jordbrukssektorn den 31 januari 2023.

% Jordbruksverket, Den svenska maten — om livsmedelsstrategin, Svenskt jordbruk inleder stabilt 2023 men firre vintas
investera pd sikt, 6 februari 2023.

2 Ludvig & Co (2022), Lantbrukets lonsamhet 2022.
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https://densvenskamaten.com/2023/02/
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De globala spannmalspriserna befinner sig enligt Lantméannen fortsatt pa en historiskt hog
niva, dven om priserna foll nagot under slutet av 2022.%” Arla Foods dkade sina intdkter
under 2022. Okningen drevs enligt Arla Foods néstan uteslutande av héjda priser. Arla
Foods sdg i borjan av 2023 ett lagre kostnadstryck pa mjolkbonderna men ytterligare
nedgangar i ravarupriserna dr att vanta under 2023.28 Avrakningspriset for mjolk sanktes
vid arsskiftet 2022/23 for forsta gangen pa 15 manader, vilket enligt Arla Foods bland annat
beror pa vikande varldsmarknadspriser och forandrade kopbeteenden bland hushallen.?

Den nuvarande situationen pa marknaden for jordbruksprodukter med hastiga variationer,
saval avseende kostnader som pris, far konsekvenser for kostnader, pris och sortiment i
senare led i livsmedelskedjan som vidareforadlar och distribuerar varorna.

3.2 Livsmedelsindustrins forhandlingar med dagligvaruhandeln

Livsmedelsindustrin &r ett led i livsmedelskedjan som har manga sma fretag och ett fatal
stora, som skapar merparten av de ekonomiska vardena. Cirka 56 procent av netto-
omsattningen och 61 procent av foradlingsvérdet finns i foretag med fler 4n 250 anstéllda.3°

Nér varorna har vidareféradlats forhandlar livsmedelsindustrin med bland andra
dagligvaruhandeln om sortiment och inkdpspriser. Pris- och sortimentsrevideringar

mellan livsmedelsindustrin och dagligvaruhandelns grossister sker vid ett fatal tillfallen per
ar. Nér och hur ofta skiljer sig at mellan olika produktgrupper. Det &r i samband med pris-
forhandlingarna som livsmedelsindustrin har mojlighet att fora vidare 6kade kostnader till
dagligvaruhandeln. Det &r i samband med sortimentsrevideringen som nya produkter kan
tas in i det sortiment som dagligvaruhandelns grossister erbjuder sina butiker. Pris- och
sortimentsrevideringarna ar centrala for det pris konsumenterna far betala och det utbud

av produkter som konsumenterna har att tillga. Att pris- och sortimentsrevideringarna

sker vid fatal tillfallen per &r kan medfora att pris- och varukonkurrensen minskar.

Dagligvaruhandeln &r enligt Livsmedelsforetagen nu, i borjan av 2023, paverkad av lagre
volymer och minskad 16nsamhet. Over hilften av Livsmedelsforetagens medlemmar
uppgav tidigare under 2022 att handeln underlattade f6r och accepterade pris-
forhandlingar oftare 4n normalt for att kompensera leverantorer for 6kade kostnader.
Men under sista kvartalet 2022 har tre av fyra medlemsforetag inte markt av en snabbare
prisjusteringsprocess fran dagligvaruhandelns sida.*!

27 Lantméannen, Bokslutskommuniké 2022.
28 Arla, Finansiell- och hdllbarhetsdrsredovisning 2022.

» Arla, Mjolkpriset till Arlabonderna siinks vid drsskiftet, pressmeddelande 29 december 2022. Sankningen géller bade
konventionell och ekologisk mjolk.

%0 Jordbruksverket (2022), Uppfilining och utvirdering av livsmedelsstrategin— Arsrapport 2022. Rapport 2022:2.
31 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2022.
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3.3 Lonsamhetsomdomen varierar i grossist- och butiksled

Konjunkturinstitutet redovisade genom en specialstudie som publicerades i december 2022
det uppdrag det fatt av regeringen att analysera hur priserna i olika branscher i Sverige 6kat
i forhallande till kostnaderna under 2022. Konjunkturinstitutet konstaterar att det ar svart
att dra nagon slutsats om foretagen i livsmedelsbranschen har hojt priserna mer &n vad
kostnadsutvecklingen motiverar. Enligt Konjunkturinstitutet talar snabbt stigande
vinstandelar for att sa skulle vara fallet, samtidigt som snabbt fallande lonsamhets-
omddmen talar emot.3? Konkurrensverket kommer granska fragan inom ramen for den
breda genomlysning som pagar av livsmedelskedjan. Konkurrensverket har som en del i
det arbetet dven gett forskare i uppdrag att analysera om de kraftiga prisokningarna har
medfort att marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan har forandrats. I detta ingar att
studera hur kostnadsoverforingarna i livsmedelskedjan sett ut. Forskarna ska redovisa
resultatet till Konkurrensverket i slutet av 2023.3

Omsittningen Okar i dagligvaruhandeln som en f6ljd av bland annat 6kade priser, men
lonsamhetsomdomen for det tredje kvartalet 2022 indikerar enligt Konjunkturinstitutet att
lénsamheten bedéms minska i butiksled.3 For partihandelsledet var livsmedelsgrossisterna
mer positiva i sina lonsamhetsomddmen for det andra kvartalet 2022. Detta kan enligt
Konjunkturinstitutet vara en indikation pa att partihandeln hojt sina priser mer &n vad de
hogre kostnaderna motiverat mellan det andra kvartalet 2021 och det andra kvartalet 2022.35

I olika sammanhang har det framforts att foretag, och sarskilt aktdrer i dagligvaruhandeln
som &r det led i livsmedelskedjan som konsumenten méter, har héjt sina priser mer dn vad
som kan motiveras av 6kade kostnader. Fenomenet ”greedflation” handlar om att foretag
tar tillfallet i akt att hdja marginalerna eftersom marginalerna doljs for konsumenten i

den kraftiga prisokning som foljer av stora 6kningar i kostnader. Prisdkningar kan ocksa
reflektera ett opportunistiskt beteende fran foretag som utnyttjar en kris for att exploatera
sina kunder.3¢ Det finns risker att inflationen i sig paverkar konsumenters férvantningar
om Okade priser, vilket kan gora det enklare for foretag att genomfora prishéjningar dn
nér inflationen &r 1ag. Det &r for ndrvarande inte klarlagt om aktorer i dagligvaruhandeln
eller ndgot annat led i livsmedelskedjan har passat pa och hojt sina marginaler. Detta ar
emellertid nagot som Konkurrensverket, som framgatt ovan, for ndrvarande utreder.

32 Konjunkturinstitutet (2022), Specialstudie — Prissittning hos svenska foretag under 2022, s. 60.
33 Konkurrensverket, dnr 774/2022.

3¢ Konjunkturinstitutet (2022), Specialstudie Prissittning hos svenska foretag under 2022.

3 Konjunkturinstitutet (2022), Specialstudie Prissittning hos svenska foretag under 2022.

3% Konkurrensverket, Kraftiga prisdkningar, Konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:4.
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3.4 Konkurrens fran import

Ungefar halften av de livsmedel vi konsumerar ar importerade.?” En effekt av 6kat fokus pa
lagt pris kan vara att mer livsmedel importeras. Detta da lagprisprodukter vid ingdngen av

2023 utgjorde en lag andel, cirka 10 procent, av den svenska livsmedelsproduktionen. Drygt
40 procent av den svenska livsmedelsproduktionen utgors enligt Livsmedelsforetagen av sa
kallade premiumprodukter medan knappt 50 procent utgdrs av bassortimentsvaror.38

Uppgifter for 2021 visade att viardet av Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel
Okade med drygt tre procent. Produktgrupperna oljor och fetter, fisk, kott, oljefron

och oljehaltiga notter, djurfoder samt diverse livsmedel bidrog mest till kningen.%
Konkurrensen som svenska producenter moter fran billigare import antas dven 6ka
framover, men inte i lika stor omfattning. En forsvagad svensk krona innebér att bade
importerade livsmedel och insatsvarorna till svensk livsmedelsindustri blir dyrare.*

Det &r vanskligt att under nuvarande forhallande gora en kvalificerad bedomning av

hur importen kommer att utvecklas och det kommer férmodligen skilja sig mellan
produktkategorier beroende pa exempelvis tillgdng och efterfragan, vaxelkurser och
varldsmarknadspriser. Enligt Jordbruksverket har exempelvis importen av kott varit
storre under 2022 &n under de ndrmast foregaende aren, men okningstakten har avtagit

de senaste manaderna. P4 senare ar har producentpriserna i 6vriga EU-lander stigit, vilket
medfort att skillnaderna mellan svenska producentpriser och andra lander har minskat, men
inte for alla varor. For gris- och notkott samt mjolk ar till exempel producentpriserna nagot
over EU:s genomsnitt. Graden av importkonkurrens kommer att skilja sig mellan varu-
kategorierna. Svenska producenter och leverantdrer erbjuder i huvudsak produkter i de
Ovre prissegmenten och kan darfor att i allt hogre utstrackning komma att valjas bort

av prismedvetna konsumenter till forman for billigare importerade alternativ.4

% LRF (2021), Importandelen eller "Varannan tugga dr svensk”. Avser alla livsmedel som konsumeras i Sverige oavsett
hur livsmedlen nér fram till konsumenten. Tva olika metoder har anvénts. Den ena utgar fran livsmedlens varde
nér de nar konsumenten. Den andra utgar fran livsmedlens naringsinnehall. Bada berdkningarna avser
importandelen om ravaran &r svensk eller importerad. Processas en importerad ravara i Sverige betraktas dnda
slutprodukten som importerad. Fér sammansatta produkter innebér det att de kan vara delvis importerade
beroende pa varifran olika ravaror kommer.

38 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2022.

% Jordbruksverket (2022), Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 20192021, Rapport 2022:11. Svensk
export av jordbruksvaror och livsmedel 6kade 2021 till ndrmare 104 miljarder SEK, en 6kning med strax &ver 6
procent.

4 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q2 2022.
4 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q2 2022.
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3.5 Det finns fa dagligvarukedjor i Sverige

Forsiljningen i dagligvaruhandeln uppgick till 307 miljarder kronor under 2022.4
Marknaden for dagligvaruhandel dr hogt koncentrerad till fyra aktorer som har ett
storre butiksnit och en egen inkdpsverksamhet. De fyra aktorerna utgors av ICA,
Axfood, Coop och Lidl och de skiljer sig at sinsemellan.

Kedjornas inkdpsorganisationer férhandlar och sluter avtal med producenter och
leverantorer om leverans och forsaljningsvillkor. ICA:s grossistverksamhet i ICA-Gruppen
ags till storsta del av ICA-handlarnas forbund som ar medlemsorganisationen for de

olika ICA-handlarna som dger och driver butikerna.* Coop Sverige AB dgs av Kooperativa
Forbundet som i sin tur dgs av 28 konsumentforeningar som dger butikerna. Axfood ér ett
borsnoterat bolag som genom grossistverksamheten i Dagab forser exempelvis Axfoods
Willys- och Hemkopbutiker, butiker inom Hemkop som drivs av franchisetagare samt
fristdende butiker med varor. Av Axfoods omséattning bestar 33 procent av extern
partihandelsforséljning.* Det dr endast Lidl som ar helintegrerad, dvs. att samma

aktOr dger saval grossistverksamheten som samtliga detaljistbutiker. Kedjornas grossist-
/partihandel siljer i huvudsak enbart till de egna butikerna, med undantag f6r Axfood
som ocksa sédljer till fristaende butiker., se vidare nedan avsnitt.

Nedan visas marknadsandelarna for de olika dagligvarukedjorna utifrén forsaljning i
butiksledet pa nationell niva. Fristdende butikers forsiljning ar inrdknad i Axfoods och
Bergendahls marknadsandelar.

Tabell 1 Marknadsandelar inom dagligvaruhandeiln, 2018—2022 (procent)

2018 2020 2022

ICA 50,4 52,3 53,0

Coop 18,2 18,8 18,1

Axfood 17,2 18,5 19,2

Bergendahls/City Gross* 7,5 5,3 4,0

Lidl 4.4 51 57

Netto** 2,2 - -

*Axfood forvarvade Bergendahl Foods partihandelsverksamhet och en minoritetspost i City Gross 2021.
**Coop forvarvade Nettobutikerna 2019.

Kalla: Dagligvarukartan.*>

Marknadsandelar &r baserade pa omsittning fran konsumenternas inkdp, som kommer av
konsumenternas preferenser for vissa butiker och tillgéangligheten till butikerna. Coop

och ICA har i detta avseende konkurrensfordelar genom sina stora butiksnat med

butiker spridda i hela landet. Coops forvarv av Netto 2019 syftade till att 6ka

Coops konkurrenskraft, frimst genom att fa tillgang till Nettos butiksldgen. 4

4 Svensk Dagligvaruhandel, Dagligvaruindex, Arsrapport 2022.
4 ICA-Gruppen, Bolagsstyrningsrapport 2022.
4 Axfood, Ars- och hallbarhetsredovisning 2022.

4 DLF, Delfi och Dagligvarunytt, Dagligvarukartan 2018, 2020 och 2022. Jamforelser mellan aren bor goras med stor
forsiktighet da det kan ha skett forandringar i underlaget/basen mellan aren.

46 Konkurrensverkets beslut i dnr 344/2019, p. 12.


https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/SVDH-A%CC%8Arsrapport-2022-2.pdf

Lagprisaktorer som Lidl och Axfoods Willys-butiker dkar sina marknadsandelar.
Forandringar i marknadsandelar for fyra aktorer tyder pa att det finns en viss dynamik.#
De 6kade matpriserna under 2022 medfor att omsattningen 6kar, men kunderna éndrar sina
kopbeteenden och soker sig i en 6kad utstrackning till lagprisalternativ.*® Under de senaste
aren har tillvaxten inom dagligvaruhandeln, enligt Axfood, varit starkast inom lagpris-
segmentet. Lagprissegmentet utgdr omkring en femtedel av marknaden och under de
senaste fem aren till 2021 var den arliga genomsnittliga tillvixten inom lagprissegmentet
ungefér 7 procent, vilket kan jagmforas med marknadens érliga genomsnittliga tillvaxt om
drygt 3 procent. Willys nettoomséttning 6kade med 15,5 procent, vilket var mer dn dubbelt
sa mycket som marknaden. Omsattningen i jamforbara butiker 6kade med 13,5 procent. #
Lidl Sverige vaxte under verksamhetsaret mars 2021—februari 2022 med 7,1 procent medan
branschen som helhet vixte med 0,9 procent. Lidl Sverige uppger att de fortsétter att ta
marknadsandelar fran de tre dominerande s kallade hégpriskedjorna.

3.6 Olika konsumentpreferenser

Handelns utredningsinstitut menar att den hittills goda ekonomiska standarden i Sverige
successivt har diversifierat butikernas innehall till produktskalor med méanga steg, fran
budget till sa kallad selection. I ekonomiska kristider blir konsumentens kravlista kortare.>
Det kan till exempel innebdra att konsumenterna i hogre utstrackning valjer bort lokal-
producerad mat och ekologisk mat. Handelns egna varuméarken (EMV) och lagpris-
alternativ har enligt Livsmedelsforetagen under fjarde kvartalet 2022 tagit 6ver som de
tydligt starkaste konsumenttrenderna efter att svensk- och lokalproducerat varit den
starkaste konsumenttrenden i sju ar.? Vad géller ekologiska livsmedel kan det 6kade
fokuset pa lagprisalternativ sannolikt medfora en fortsatt minskad forséljning. Redan 2021,

innan livsmedelspriserna 6kade, handlade konsumenter ekologisk mat for ndstan en miljard

kronor mindre dn under 2020. Under 2022 minskade forséljningen av ekologiska
livsmedel i dagligvaruhandeln. I den rapport som Ekologiska Lantbrukarna med flera
tagit fram anges stigande matpriser som en anledning till att denna minskning accelererat.>*

47 Grunden till att ett fatal aktorer dominerar pa en marknad kan vara att det finns intrddeshinder som hindrar nya
aktorer fran att komma in pa marknaden.

4 Dagens Nyheter, Hojda matpriser kan ge Ica-handlarna rekordforsiljning, 20 oktober 2022.

9 Axfood, Ars- och hallbarhetshetredovisning 2022.

50 Lidl, Rekorddr for Lidl: Lidl Sverige viixer mer in 7 gdnger snabbare in branschen, 17 augusti 2022.
51 HUI, Lagpris det nya normalpriset? Spaning, 11 november 2022.

52 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2022.

5 SVT, Trendbrottet: Firre handlar ekologiskt i mataffirerna, 7 november 2022.

54 Ekologiska Lantbrukarna m.fl. (2023), Ekologiska Arsrapporten 2022.
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3.7 Marknadsstrukturens betydelse for livsmedelspriserna

De priser foretag satter ska tdcka kostnader och generera en vinst. Foretag gor olika
strategiska Overvaganden kring hur stor vinstmarginalen ska vara. Ett sddant 6vervdgande
handlar om marknadsstruktur och vilka de ndrmaste konkurrenterna dr som foretaget
behover ta hiansyn till i sin prisséttning.

Det dr genom dagligvarukedjornas centrala grossistverksamhet som majoriteten av inkdpen
av livsmedel fran dagligvaruhandelns leverantorer sker. Med fyra aktorer som har en
grossistverksamhet, varav tre av aktorerna tillsammans har 90 procent av marknadens
omséttning i butiksledet, utgor denna del av dagligvarumarknaden en sa kallad
oligopolmarknad. Teoretiskt sett kan aktorer pa en oligopolmarknad ha méjlighet till
att sdtta hogre priser dan vad som &ar motiverat utifran till exempel kostnader eftersom
priskonkurrens for att vinna nya kunder riskerar att inte vara lika effektiv som pa en
marknad med manga konkurrenter. Samtidigt kan storlek ge skalférdelar och stora
inkopare kan dven ha mojlighet att pressa inkdpspriserna. For att lagre inkopspriser
pa grossistniva ska foras vidare till konsumenterna &ar det dock viktigt att den lokala
konkurrensen pa butiksniva ger incitament att gora det.

Konkurrensen mellan butiker sker pa lokal niva utifran hur langt konsumenterna ar
beredda att ta sig for att handla i en butik och konkurrensforhallandena kan vara olika i
olika delar av landet. Marknadsandelar pa nationell niva speglar inte nédvandigtvis de
lokala forhallanden som konsumenter méter, i synnerhet inte utanfor storre stader.

De konsumenter som pa sin lokala marknad har tillgang till flera butiker kan vara aktiva
och snabbt anpassa sina inkdp genom att handla i en annan butik. I Sverige beraknas 13
procent av det kedjedrivna butiksbestandet i dagligvaruhandeln tillhora lagprissegmentet.

Tillgang till butiksldagen &r centralt f6r konkurrensen mellan butiker. Kommuner kan vid
planering av handelsomraden och marktilldelning paverka mojligheterna for nyetableringar
av dagligvarubutiker, och dédrigenom forutsattningarna for en god konkurrens. Kommuner
bor darfor ta fram riktlinjer och metodstod for att starka forutséattningar for sddan
nyetablering.

Dagligvarukedjorna kan genom centrala initiativ och prissattning till butiker konkurrera
med varandra pa nationell niva. Den lokala butiken kan i olika grad anpassa priset utifran
den konkurrenssituation som rader pa den lokala marknaden eller utifran andra faktorer
som exempelvis storleken pa butik eller varuméarkesprofilen pa butiken. Pa lokal niva kan
det aven finnas fristaende dagligvarubutiker som i vissa fall har en gemensam inkops-
organisation. Den Svenska Matrebellen &r ett sidant exempel.

Nar konkurrensen om konsumenterna 6kar paverkas aven konkurrensforutsattningarna i
livsmedelskedjan. Handel som tidigare framst konkurrerat med utbud, kvalitet och andra
mervérden kan behdva konkurrera mer med pris for att inte forlora marknadsandelar till

butiker som har en mer utpraglad lagprisprofil.



3.8 Utvecklingen av handelns egna markesvaror

Tillvaxten av EMV och dess betydelse for Ionsamhet och konkurrens ar ett amne som
Konkurrensverket analyserat i tva tidigare rapporter 2016 och 2018.5 EMV ar en vara som
produceras for ett dagligvaruforetag och som endast séljs i de egna butikerna, under ett
varumaérke som dgs av dagligvaruféretaget, till exempel Coop Anglamark, ICA Basic eller
Axfoods egna varumaérke Garant. Dagligvaruforetagets eget varumarke ar oftast starkt,
vilket underlattar introduktion av EMV.

Sedan Konkurrensverket publicerade rapporten Konkurrensen i livsmedelskedjan 2018 har
forsaljningen av andelen EMV-varor inom livsmedel och alkoholfria drycker okat. Ar 2021
uppgick den totala forséljningen av EMV inom livsmedel och alkoholfria drycker till 77,3
miljarder kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig andel om 27,3 procent av den totala
forsaljningen.* Det kan jamforas med andelen EMV 2018 som var i genomsnitt 26,5 procent
nar Konkurrensverkets senaste rapport publicerades. Samtidigt kan det noteras att andelen
EMYV 2021 pa totalen sjunkit marginellt jamfort med 2020 da andelen var 27,6 procent.%

Forekomsten av EMV varierar stort mellan olika produktkategorier. De varor som till storst
andel saldes som EMV 2021 var fisk med en andel pa 46 procent. Lagst EMV-forsaljning
hade kaffe, te och chokladdryck, med endast 7 procent av totalforsdljningen.
Kaffe/te/chokladdryck ar en varugrupp som har en minskande andel EMV,

vilket indikerar att konkurrerande varumaérken har starkt sin position.>

Nedan illustreras utvecklingen av EMV for nagra utvalda produktkategorier med hog
respektive lag andel EMV perioden 2018 till 2021.

Tabell 2 Andel egna varumarken i forséaljningen i procent, ett urval, 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Héga andelar EMV
Fisk 45,7 46,3 46,6 46,1
Frukt 42,4 442 43,7 45,3
Gronsaker 41,4 43,7 44,0 44 .4
Kott 37,5 38,9 38,4 38,0
Laga andelar EMV
Mineralvatten, lask, juice 10,6 10,3 12,6 11,9
Alkoholfria drycker 10,2 9,8 11,2 10,5
Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr 7,9 8,2 9,2 9,3
Kaffe, te och chokladdryck 9.1 8,3 7,6 7,0

Kalla: SCB%*

55 Konkurrensverket (2016), Egna varumirken pi livsmedel — konsumtionsmjolk, Rapport 2016:7 samt Konkurrensen i
livsmedelskedjan, Rapport 2018:4.

5 SCB, Livsmedelsforsiljnings-statistik 2021.
57 SCB, Matbutikernas egna varumirken siljer tre ganger sd mycket, 1 november 2022.

% SCB, Livsmedelsforsiljnings-statistik 2021. samt SCB Matbutikernas egna varumdrken siljer tre ganger sd mycket, 1
november 2022. Kaffe/te/chokladdryck ar ocksa den enda varugruppen déar andelen EMV minskat sedan 2004.

5 SCB, Matbutikernas egna varumirken siljer tre ganger si mycket, pressmeddelande, 1 november 2022.
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Sedan SCB borjade folja utvecklingen av EMV 2004 har EMV-andelen av
livsmedelsforsaljningen i Sverige okat cirka 300 procent. Den varugrupp dar
andelen egna markesvaror vuxit mest sedan 2004 ar mjolk, ost och agg.®

Andelen EMV &r generellt hog inom produktkategorier ddr det for konsumenten

ar svarare att se nagra uppenbara skillnader i kvalitet och dar innovations- och
produktutvecklingstakten ar lag, som exempelvis gronsaker, fisk och mjolk. Nar det
ar liten upplevd skillnad i innehall och kvalitet mellan en EMV-vara och ett annat
varumarke s& ser konsumenter dessa som utbytbara mellan varandra. Det leder i
regel till en stark priskonkurrens.

En lagre andel EMV kan ocksa bero pa att produktkategorin har stora vidlkanda varuméarken
med hog kundlojalitet som EMV har svarare att konkurrera med. Ett exempel pa det ar lag
andel EMV inom chokladdrycker, lask och konfektyr.

Genom att upphandla produktion av EMV féar handeln insyn i producenternas produktions-
kostnader, vilket kan stiarka handelns koparmakt. Genom att tillverka EMV at handeln sa
producerar producenterna manga ganger at en direkt konkurrent till sina egna varumaérken.
En anledning att gora det kan vara att livsmedelsproducenten pa sa satt kan nyttja ledig
kapacitet i produktionen. Svenska producenter som utover sitt eget sortiment ocksa
producerar EMV-produkter till handeln &r enligt Livsmedelsforetagen ocksa béttre

rustade mot minskade forsiljningsvolymer. 61

EMYV ér ofta men inte alltid ldgre prissatta dn konkurrerande varumarken fran livsmedels-
foretag som Orkla, Lantménnen eller Arla Foods. Stigande livsmedelspriser gor det troligt
att andelen EMV kommer att 6ka.

Svenska livsmedelsproducenter kan séledes forvanta sig en fortsatt konkurrens fran EMV
och att denna andel véxer. En forviantad okad efterfragan pa EMV éar en utveckling som inte
ar unik for Sverige. En undersdkning visade att 8 av 10 konsumenter i Europa uppgett att de
andrat sitt kopmonster genom att bland annat prova handelns egna varumarken.5? Enligt
Livsmedelsforetagen upplevde 90 procent av deras medlemsforetag en hardare konkurrens
fran EMV under 2022. Butikskedjor lyfter dessutom i hogre utstrackning fram EMV-
sortimentet i kampanjer och i butik.

60 SCB, Matbutikernas egna varumdrken siljer tre ganger sd mycket, 1 november 2022.

61 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q2 2022.

6 McKinsey (2022), How retailers in Europe can navigate rising inflation, 7 december 2022.
63 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q2 2022.
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4. Konkurrensverkets karnuppdrag ar tillsyn

Konkurrensverkets kdarnuppdrag &r att utova tillsyn 6ver konkurrenslagen,
upphandlingslagarna och lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép

av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH). Aven om den offentliga upphandlingen
paverkar livsmedelskedjan genom de inkdp av livsmedel som offentlig sektor gor, s ar det
konkurrenslagen och LOH som reglerar hur privata foretag far agera i livsmedelskedjan.

Konkurrenslagen géller for alla marknader och syftar till att skydda konkurrensen pa
marknaden och darigenom konsumenternas intressen av lagre priser och battre utbud av
varor. Foretag som bryter mot konkurrenslagen kan tvingas betala upp till tio procent av sin
arsomsattning i sanktionsavgift, sa kallad konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket kan
dven alagga foretag att upphora med otillatna ageranden.

LOH ér en speciallagstiftning for livsmedelskedjan som tradde i kraft i slutet av 2021 och
som syftar till att skydda leverantdrer av jordbruks- och livsmedelsprodukter mot vissa
otillborliga handelsmetoder, exempelvis att fa betalt senare dn 30 dagar efter leverans. LOH
reglerar kopares agerande och en kdpare som bryter mot lagen kan fa betala upp till en
procent av sin arsomsattning i en sanktionsavgift. En kdpare kan ocksa bli férelagd av
Konkurrensverket att upphora att tillampa en otilldten handelsmetod.

For privata foretag innehaller konkurrenslagen tva centrala forbudsbestammelser: férbudet
mot konkurrensbegréansande samarbeten mellan foretag och férbudet mot missbruk av en
dominerande stéllning. ¢

Det &r inte i sig forbjudet att ha en dominerande stéllning. Daremot &r det forbjudet for
foretag att missbruka sin dominerande stéllning sa att konkurrensen och konsumenterna
skadas.

Konkurrenslagen innehaller darutover regler om foretagskoncentrationer. Vad galler
Konkurrensverkets drenden enligt konkurrenslagen som avser livsmedelskedjan ror den
storsta delen reglerna om foretagskoncentrationer. Nedan f6ljer en genomgang av reglerna
i konkurrenslagen och exempel pé forvarvsprovningar och tillsynsutredningar som
Konkurrensverket avslutat efter 2015¢ och dérefter en genomgang av tillsynen enligt LOH.

4.1 Foretagskoncentrationer i livsmedelskedjan

Foretagsforvarv och samgaenden mellan foretag, sa kallade foretagskoncentrationer, ar
naturliga inslag i en fungerande marknadsekonomi och det kravs starka skal for att hindra
en foretagssammanslutning. Genom foretagskoncentrationer kan foretagen bli starkare

och effektivare, till exempel genom att na stordriftsférdelar eller genom att kombinera olika
styrkor hos de samgéende foretagen. Det kan innebéra fordelar for konsumenterna i form
av exempelvis ett mer varierat produktutbud och hogre produktkvalitet.

¢+ For offentliga aktorer finns &ven forbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen.

65 Konkurrensverkets pagaende utredningar finns publicerade pa myndighetens webbplats.
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I vissa fall kan dock en foretagskoncentration fa till f5ljd att konkurrensen hindras eller
kraftigt forsamras. Detta kan ske genom att det sammanslagna foretaget far eller forstarker
en dominerande stillning pa marknaden och ensamt kan styra marknadsvillkoren utan att
behova ta hansyn till kunder och konkurrenter. Konkurrensen kan ocksé férsamras genom
att det efter foretagskoncentrationen bara finns nagra fa foretag kvar p4 marknaden, som da
inte langre behover konkurrera lika hart med varandra. I bada fallen kan simre konkurrens
leda till hogre priser, forsdmrad produktkvalitet och mindre urval f6r konsumenterna.
Darfor finns det regler om att Konkurrensverket méaste prova storre foretagskoncentrationer
innan de far genomforas.

Konkurrensverket kan bara prova foretagskoncentrationer dar de berdrda foretagen
tillsammans hade en omsattning i Sverige som under det foregaende rakenskapsaret
oversteg en miljard kronor. Det géller oavsett bransch.

Det kan jamforas med Norge dar konkurrensmyndigheten kan alagga foretag i
koncentrerade branscher att informera myndigheten om alla férvérv de gor, dven
minoritetsforvarv. Om det finns tillrdckliga skal for det kan myndigheten darefter
prova och ingripa mot forvarvet. I Norge galler informationsskyldighet bland annat

for de stora foretagen inom dagligvaruhandel, drivmedelsbranschen och energisektorn.

En foretagskoncentration ska enligt den svenska konkurrenslagen férbjudas om det kan leda
till att pdtagligt himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom hela
landet eller en avsevird del av landet, sarskilt genom att en dominerande stallning skapas

eller forstarks. Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna, kan mindre
ingripande atgdrder an ett forbud bli aktuella. Foretag kan ocksé sjdlva gora ataganden

for att fa genomfora en anmald foretagskoncentration som riskerar att leda till
konkurrensproblem.

For att Konkurrensverket ska kunna ingripa mot en foretagskoncentration, maste de
negativa effekterna pa konkurrensen vara koncentrationsspecifika. Det innebar att ett
ingripande inte kan ske for att forbattra redan daliga konkurrensforhallanden pa marknaden
utan de negativa effekterna maste vara en f6ljd av det planerade forvarvet. Det kan ocksa
finnas framtida fordndringar pa marknaden som rimligen kan forutsédgas och som maste
beaktas vid prévningen. Det kan exempelvis handla om att det férvarvade bolaget hotas

av konkurs och att dess tillgangar &nda kommer att frsvinna fran marknaden i avsaknad

av forvarvet.

Vid beddmningen av en foretagskoncentrations effekter pa konkurrensen ska
Konkurrensverket bland annat beakta marknadens struktur, de berdrda féretagens
marknadsstallning och finansiella styrka, leverantérernas och konsumenternas
valmdgjligheter, konsumentintressen i mellanliggande och slutliga distributionsled och

andra faktorer som kan hdmma eller framja konkurrensen, sasom forekomsten av faktisk
och potentiell konkurrens samt koparmakt.® Konkurrensverket har provat ett antal foretags-
koncentrationer i livsmedelskedjan, framforallt mellan aktorer i livsmedelsindustrin, men i
nagra fall &ven mellan dagligvarukedjor.

Flera av koncentrationerna har Konkurrensverket godként och lamnat utan atgard, vissa
foretagskoncentrationer har stoppats och vissa har kunnat godtas forst efter att foretagen
gjort atagande vilket innebar att foretaget i ett givet avseende tvingas agera pa ett satt som

6 Jamfor med EU:s koncentrationsférordning, artikel 2.1.



inte skadar konkurrensen. Sadana ataganden forenas med rittsligt bindande vite.
Konkurrensverket kan emellertid inte ingripa mot koncentrationer som ger begransade
lokala konkurrensproblem, utan problem maste uppsta i en avsevérd del av landet.

4.1.1 Forvarvinom dagligvaruhandeln

Inom dagligvaruhandeln prévade Konkurrensverket 2019 Coops forvarv av Netto.®”
Konkurrensen mellan dessa bada kedjor var begransad pa nationell niva. Netto hade en

ldg marknadsandel och tenderade regionalt sett att vara svagt eller inte alls ndrvarande i de
regioner dar Coop hade starkast stéllning. Utredningen visade ocksa att Coop i forsta hand
konkurrerade med ICA medan Netto framst konkurrerade med lagpriskedjorna Lidl och
Willys.

Aven pa lokal niva fanns god nérvaro av andra konkurrerande aktdrer. Konkurrensverket
analyserade konkurrensforhallandena inom butikernas respektive upptagningsomraden.
Upptagningsomradena definierades snavt som ett koravstand med bil om 5-15 minuter
och for potentiellt berérda omraden i stadsmiljoer anvandes dnnu kortare koravstand.

I slutanden identifierade Konkurrensverket knappt 20 geografiska omraden déar det efter
koncentrationen inte langre skulle finnas minst tva konkurrerande butiker. Efter ytterligare
kvalitativ analys, ddr Konkurrensverket bland annat beaktade konsumtions- och pendlings-
monster och férekomsten av exempelvis lagpris- eller stormarknadsbutiker i ndra anslutning
till omradet, kvarstod tva omraden dar det fanns indikationer om en péataglig risk for
konkurrenshdmmande effekter pa lokal niva efter koncentrationen. Dessa tva omraden
motsvarade cirka 0,09 procent av dagligvaruhandelns totala omséttning i Sverige.

Aven om konkurrensen i dessa tva upptagningsomraden, och eventuellt ytterligare nagra av
de 20, skulle ha bedomts paverkas negativt av koncentrationen, var det inte tillrackligt for att
utgora en “avsevard del” av Sverige, vilket ar ett kriterium for att kunna ingripa mot en
foretagskoncentration.

Motsvarande lokalmarknadsanalys i detaljistledet gjordes 2021 nar Axfood forvarvade
Bergendahls grossistverksamhet (Grossisttransaktionen) och gemensam kontroll i kedjan
City Gross (Detaljisttransaktionen).® City Gross butiker var emellertid generellt beldgna
pa centrala handelsplatser dar det ocksa fanns andra dagligvarubutiker utdver Axfoods
koncept i ndrheten och Konkurrensverket bedémde att det skulle kvarsta ett konkurrens-
tryck pa dessa lokala marknader dven efter Detaljisttransaktionen, som inte heller pa
nationell niva beddmdes himma konkurrensen.

Konkurrensverket kunde daremot inte utesluta att Grossisttransaktionen riskerade att leda
till hogre priser och/eller forsimrade leveransvillkor. Bergendahls Food var, liksom Dagab,
ICA, Coop och Lid], att beteckna som fullsortimentsgrossist. Men Bergendahl Food och
Dagab var de enda tva fullsortimentsgrossister som sélde till fristiende handlare.
Forvérvsparterna inkom med en ekonomisk analysmodell, en simuleringsmodell som
skulle visa att forvarvet inte gav upphov till ndgon betydande minskning i konkurrenstryck
och inte skulle leda till férsémrade villkor pa grossistmarknaden fOr parternas olika butiks-
koncept och Bergendahl Foods fria kunder.

67 Konkurrensverket, dnr 344/2019.
68 Konkurrensverket, dnr 361/2021.
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Konkurrensverket granskade modellen och fann att resultatet var robust utifran modellens
uppbyggnad och antaganden, men att det fanns ett antal faktorer som inte beaktades i
modellramverket och som kunde leda till att priseffekterna underskattades. Resultatet fran
modellen maste dérfor tolkas med forsiktighet och vagas mot vad som i 6vrigt framkom i
utredningen, framfor allt de farhdgor som forvérvet vickte i forhallande till parternas
kunder. Dessa farhagor géllde bland annat risken {or prishdjningar, simre sortiment, simre
service och support samt svarigheter att trada in pa marknaden, i synnerhet med nya
innovativa koncept inom e-handel.

Innan Konkurrensverket slutfort sin analys och tagit slutlig stillning till koncentrationens
effekter och om ett forbud eller annat ingripande var motiverat, inkom Axfood/Dagab med
ett atagande i syfte att avhjdlpa de konkurrensproblem som Konkurrensverket identifierat.
Atagandet innebir i korthet bland annat att Dagab atagit sig att ge Bergendahl Foods
existerande Kunder vid tidpunkten f6r samgaendet avtalsvillkor som é&r likvardiga eller
battre an befintliga avtal med Bergendahl Food fram till och med den 1 januari 2027. For
existerande Kunder vars arliga omsattning understiger 1 miljard kronor géller atagandet
fram till den 1 januari 2030. Atagandet innebér &ven att Dagab ska forhandla med s kallade
nya Innovativa Kunder om att inga avtal pa affarsmaéssiga och icke-diskriminerande villkor i
forhallande till likvardiga kunder till Dagab fram till och med den 1 januari 2030.
Konkurrensverket bedomde att tagandet var tillrackligt for att avhjédlpa de farhagor som
identifierats under utredningen och att koncentrationen darmed inte var dgnad att patagligt
hdmma en effektiv konkurrens. Konkurrensverket foljer efterlevnaden av atagandet i ett
sarskilt uppfoljningsarende.®

4.1.2 Forvarvinom e-dagligvaruhandeln

Under 2022 provade Konkurrensverket Mathems forvirv av ensam kontroll 6ver
tillgangarna som utgor mat.se fran Dagab. Bade Mathem och mat.se bedrev e-handel med
dagligvaror via hemleverans och bdda var verksamma i Stockholm samt Goteborg med
omnejd. Konkurrensverkets utredning visade att konkurrensen inom e-handelssegmentet ar
hég. Av utredningen framgick aven att e-handeln fortfarande konkurrerar med den fysiska
dagligvaruhandeln. E-handeln kannetecknas ocksa av hog pristransparens, lag kundlojalitet
och laga kostnader for att byta leverantor. Konkurrensverket fann det inte nodvandigt att ta
slutlig stédllning till om e-handeln utgor en egen relevant marknad, da férvarvet enligt
Konkurrensverkets bedomning inte var dgnat att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens, oavsett hur marknaden avgransades.
Konkurrensverket lamnade darfor forvarvet utan atgard.”

4.1.3 Forvarv av ostvarumarken

I december 2018 tog Konkurrensverket emot en anmalan om att Arla Foods AB (Arla Foods),
Norrmejerier Ekonomisk férening (Norrmejerier) och Falkdpings Mejeri ekonomisk férening
(Falkopings mejeri) tillsammans avség att, genom det gemensamt dgda bolaget Svenska
Bonders Klassiska Ostar AB, forvérva aktierna i Svensk Mjolk AB.

6 Konkurrensverket, dnr 633/2022.
70 Konkurrensverket, dnr 2/2022.



Svensk Mjolk AB dgde och forvaltade varumaérkena for ostarna Prast, Herrgard och Grevé,
som var valkdnda och efterfragade hardostar for svenska konsumenter. Svensk Mjolk AB
var ett helagt dotterbolag till Svensk Mjolk ekonomisk forening, dar de ekonomiska
foreningarna Arla Foods amba, Falkdpings mejeri, Norrmejerier, Skdnemejerier ek. for.

Och Gasene Mejeriforening ekonomisk forening var medlemmar. For att fa tillverka och sélja
ost under varumaérkena kréavdes licens fran Svensk Mjolk AB.

Ost med dessa varumarken producerades av Arla Foods, Falkdpings mejeri, Norrmejerier
och Skadnemejerier AB. Producenterna sélde Prast, Herrgard och Grevé till framfor allt
dagligvaruhandeln, bdde under sina egna varumaérken och for forsiljning som
dagligvaruhandelns EMV.

Affdren var upplagd sa att endast de tre foretagen Arla Foods, Falkdpings mejeri och
Norrmejerier i framtiden gemensamt skulle kontrollera Svensk Mjolk AB, och ddarmed de
tre aktuella varumarkena. Koncentrationen skulle innefatta en samverkan mellan tre av
fyra producenter av Prast, Herrgard och Grevé kring licensvillkoren f6r dessa varumarken,
sasom prissattning, forsaljningsvillkor och produktutformning. Koncentrationen skulle ge
de tre tinkta dgarforetagen 6kade mojligheter och incitament att forsdamra konkurrenters
villkor for tillgang till den nédvéndiga licensen, men dven minska den inbordes
konkurrensen mellan dem. Detta kunde leda till prishéjningar och konkurrens-
snedvridningar pa redan koncentrerade marknader med hoga intradeshinder. Ett syfte
med affdren skulle enligt de tre foretagen vara att bevara varumarkesskyddet for de tre
ostarna och darmed sdkerstalla kvaliteten. Men Konkurrensverket konstaterade att det fanns
andra och mindre konkurrensbegransande satt att sakerstélla kvaliteten pa ostsorterna.

Konkurrensverket kom fram till att den tankta foretagskoncentrationen skulle patagligt
hamma konkurrensen nér det géller de kinda ostvarumaérkena. Den 30 april 2019 beslutade
Konkurrensverket darfor att forbjuda koncentrationen.

Konkurrensverkets beslut 6verklagades till Patent- och marknadsdomstolen (PMD) och
sammantrdde i domstolen holls under september 2019. Innan PMD meddelat sitt beslut,
uppstod emellertid hinder mot att genomfora den anmaélda koncentrationen pa grund av
en skiljedom. PMD fann dérfor att en provning i sak skulle avse en hypotetisk situation,
undanrdjde Konkurrensverkets beslut och avskrev drendet fran vidare handlaggning.”

4.1.4 Forvarv i kycklingbranschen

I'juni 2015 anmalde Kronfagel Holding AB (Kronfagel) sitt planerade férvarv av Lagerberg i
Norjeby AB (Lagerberg).” Kronfagel och Lagerberg var verksamma inom slakt/produktion
och forsaljning av kycklingprodukter i Sverige. Konkurrensverket beddmde att forvarvet
skulle innebara forsamrad konkurrens pa marknaderna for forséljning av grillkyckling och
kylda kycklingprodukter till dagligvaruhandeln. Redan f6re forvarvet var Kronfagel den
enskilt storsta aktoren inom grillkyckling och kyld kyckling. Lagerberg var den tredje storsta
aktoren efter Guldfageln. Det konkurrenstryck Lagerberg utdvade skulle férsvinna och detta
riskerade leda till hogre priser f6r konsumenterna. Expansions- och intradeshindren pa
marknaden var mycket hoga.

71 Konkurrensverket, dnr 661/2018 och 354/2019.
72 Konkurrensverket, dnr 472/2015.
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Framfor allt fanns det bland svenska konsumenter en stark preferens for svensk kyld
kyckling och importen av kylda kycklingprodukter fran utlandska leverantdrer var mycket
liten. Dagligvaruhandelns koparmakt for de flesta aktorerna var inte sarskilt stark ens fore
forvarvet, bland annat pa grund av den hoga koncentrationen i producentledet och det
begransade utbudet. Kronfagel lamnade forslag till &taganden for att fa genomfora forvarvet
men Konkurrensverket bedomde att atagandena inte var tillrdckliga for att 16sa konkurrens-
problemen som forvéarvet resulterade i. Konkurrensverket vande sig i januari 2016 till
domstol for att fa ett forbud mot Kronfagels planerade forvérv av Lagerberg.”?

Med anledning av Konkurrensverkets provning évergav parterna i mars 2016

den planerade affiren och Konkurrensverket kunde darmed aterkalla sin talan.

Lagerberg séldes i stallet till Atria Scandinavia, som inte tidigare hade nadgon
kycklingproduktion i Sverige. I en uppfoljning som Konkurrensverket gjorde 2017
konstaterades att Atria Scandinavia efter forvarvet gjort stora investeringar for att
modernisera Lagerbergs anlaggning.”*

Foretagskoncentrationerna ovan ar ett urval av de mer omfattande undersokningar som
Konkurrensverket genomfort de senaste aren med berdring till livsmedelskedjan. Ser man
till det totala antalet provningar pa samtliga marknader &r dessa inte representativa vad
géller utfall da de flesta forvarv totalt sett lamnas utan atgard eftersom de inte patagligt
hammar forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom hela landet eller
en avsevard del av landet.

4.2 Konkurrenstillsyn avseende foretag i livsmedelskedjan

Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag innebér
att foretag inte, direkt eller indirekt, far komma 6verens om viktiga konkurrensparametrar
och pa sa satt forsvaga konkurrensen.

Det ér till exempel forbjudet for konkurrerande foretag att avtala eller samordna sig om
priser, i vilken man kostnader ska foras 6ver i nésta led, eller fordela kunder mellan sig.

I samband med en kris kan det exempelvis finnas risk for att foretag eller en bransch-
organisation uttalar sig offentligt eller publicerar information om kommande prishojningar,
s.k. prissignalering. Aven ett sddant agerande kan vara problematiskt och skada
konkurrensen da detta kan leda till en otilldten samordning mellan foretag i strid med
konkurrensreglerna. Det ar saledes viktigt att varje foretag individuellt bestimmer hur
man ska agera utifran t.ex. hdjda kostnader pa insatsvaror.

En otillaten begransning av konkurrensen kan bero pa avtal mellan olika aktorer som
begransar konkurrensen. Det géller inte bara avtal mellan konkurrenter, utan kan till
exempel ocksd vara frdga om avtal som forhindrar eller forvarar for aterforsaljare att ta
in nya varor pa hyllan, eller som tvingar dem att hélla ett visst lagsta pris. Sadana avtal
kan ocksa strida mot konkurrenslagen.

Enligt konkurrenslagen ar det inte i sig forbjudet for ett foretag att ha en dominerande
stdllning. Daremot ar det forbjudet for foretag att missbruka sin dominerande stéllning sa att
konkurrensen och konsumenterna skadas.

73 Konkurrensverket, dnr 52/2016.
7+ Konkurrensverket, Konkurrensverkets konkurrenstillsyn 2017, Rapport 2018:3, s. 53 ff.
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Det innebér bland annat att dominerande foretag inte, direkt eller indirekt, far patvinga
nagon oskiliga inkops- eller forsaljningspriser. Overprissittning av dominerande aktorer
utgor missbruk av dominerande stéllning, vilket kan vara fallet om dominanten tillampar ett
alltfor hogt pris som inte star i ndgot rimligt forhallande till den levererade varans eller
janstens ekonomiska varde. Syftet med konkurrenslagens forbud mot dverprissattning ar
emellertid inte att upprétthalla nagon l6pande priskontroll. Konkurrensverket har inte heller
fatt indikationer pa att det forekommer Overprissédttning som ar forbjuden enligt
konkurrenslagen. Pa en marknad med en fungerande konkurrens kommer kraftiga
prisokningar att locka till sig nya marknads-aktorer, vilket 6kar utbudet och pressar ner
priserna. Att ingripa mot prisdkningar pa en fungerande marknad kan dérfor riskera att
skada denna process och hamma foretagens investeringsvilja. Det kan dock finnas
marknader ddr konkurrensen inte fungerar och i sadana fall kan det vara mojligt att ingripa
mot ett dominerande foretag som exploaterar sina kunder genom 6verprissattning. Detta
gdller sarskilt pd marknader som, dven tillfalligt och i och med en kris, kdnnetecknas av
betydande hinder f6r expansion och intrédde.

Andra ageranden som kan omfattas av forbudet mot missbruk av en dominerande
stdllning dr om ett dominerande fOretag agerar pa ett sdtt som utestdanger konkurrenter, till
exempel genom att forsvara tilltrade till marknaden eller genom att exempelvis anvanda
exklusivavtal med sina kunder eller leverantorer. Forbudet kan ocksa traffa lojalitets-
skapande rabatter som gor det svart for det dominerande foretagets konkurrenter att

ta sig in eller vaxa pa marknaden.

Konkurrensverket har i ndgra fall ingripit mot aktorer i livsmedelskedjan som 6vertratt
konkurrenslagens forbudsbestammelser. Det ror sig dock om ett begransat antal drenden,
bade i absoluta tal och i jamforelse med drenden som ror foretagskoncentrationer.

Konkurrensverkets senaste ingripande mot foretag i livsmedelsbranschen rorde ett
misstankt konkurrensbegransande samarbete infér en upphandling av mejeriprodukter.”s
Under 2016 annonserade Norrtdlje kommun, tillsammans med ett flertal andra kommuner
och kommunala bolag, en samordnad ramavtalsupphandling av mejerivaror. Det kom in
tva anbud i upphandlingen fran de tva konkurrerande foretagen Arla Foods och Centrala
Partihallen. Konkurrensverkets utredning visade att foretagen, innan de lamnade in sina
respektive anbud, hade utbytt information om bland annat anbudspriser. Konkurrensverket
kom fram till att foretagen hade 6vertratt forbudet mot konkurrensbegransande samarbete
genom att ha utbytt strategisk information med en konkurrent infér den samordnade
ramavtalsupphandlingen och beslutade att vdcka talan om konkurrensskadeavgift.
Centrala Partihallen forsattes dock i konkurs under utredningen varfor talan inte

vécktes mot det foretaget.

Konkurrensverket lamnade i december 2020 in en staimningsansokan mot Arla Foods till
Patent- och marknadsdomstolen och yrkade att foretaget skulle betala en konkurrens-
skadeavgift for det otillatna samarbetet. Arla Foods hade vidgatt overtradelsen men
héavdade att de skulle befrias fran konkurrensskadeavgift pa grund av att de, genom

att lamna information om 6vertradelsen, hade underlattat Konkurrensverkets utredning.
Konkurrensverket bedomde emellertid att kraven for eftergift frdn konkurrensskadeavgift
inte var uppfyllda eftersom Arla Foods lamnat informationen forst efter att Konkurrens-
verket hade alagt dem att inkomma med uppgifterna.

75 Konkurrensverket, dnr 713/2020.
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Fragan provades i tva instanser som bada fastslog att Arla Foods skulle betala den
konkurrensskadeavgift Konkurrensverket yrkat. Patent- och marknadséverdomstolens
dom meddelades i oktober 2022.76

4.3 Regleringen av otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan

Som ndmnts ovan &r det inte forbjudet for ett féretag att ha en dominerande stallning pé sin
marknad men om foretaget missbrukar den dominerande stallningen &r det en 6vertradelse
av konkurrenslagen. Manga fall av otillborliga handelsmetoder som ror livsmedelskedjan
sorteras inte under konkurrenslagstiftningen eftersom de berdrda aktorerna har en stark,
men inte dominerande, stédllning. Dessa obalanser i marknadsmakt mellan kopare och
leverantorer i livsmedelskedjan &dr en av huvudanledningarna till EU:s direktiv om Unfair
Trading Practices (UTP), som genomfordes genom en svensk lag, LOH, i november 2021. En
annan bakgrund var att harmonisera de méanga olika nationella marknadsregleringarna som
fanns sedan tidigare i manga medlemsstater.

Syftet med LOH framgar direkt av lagtexten och &r att skydda leverantorer av jordbruks-
och livsmedelsprodukter mot vissa otillborliga handelsmetoder. Obalanserna i
forhandlingsstyrka mellan leverantorer och kopare av jordbruks- och livsmedels-
produkter har konstaterats vara utbredd. En viktig faktor for att starka konkurrenskraften
i livsmedelskedjan &r att producenter och leverantorer far silja sina produkter och
dérigenom Okar lonsamheten och i slutdndan tillvéxten. Det dr i linje med den nationella
livsmedelsstrategin att skapa storre konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter for
leverantorsforetag genom att bekdmpa orattvisa affairsmetoder i livsmedelskedjan.”

LOH reglerar kopares agerande. Kopare kan vara exempelvis ett livsmedelsproducerande
foretag som koper fran en lantbrukare eller en dagligvarukedja som koper fran ett
livsmedelsproducerande foretag. LOH innehaller i huvudsak av tva typer av
forbudsbestaimmelser. Dels en sé kallad svart lista med handelsmetoder som ar

helt forbjudna att anvédnda sig av eller att avtala om, dels en sa kallad gra lista med
handelsmetoder som ar férbjudna om man inte klart och tydligt avtalat om dem i forvag.
I den graa listan finns exempelvis bestimmelserna om kostnad f6r marknadsforing och
rabatter upptagna.”s

I svarta listan finns bland annat férbudet mot sena betalningar som innebér att en kdpare
inte far betala senare dn 30 dagar.” Vad galler forbudet mot sena betalningar finns det
tydliga beldgg for att senarelagda betalningar till lantbrukets aktorer innebér att
investeringsviljan minskar pa gardsniva.® Under lagstiftningsprocessen lyftes det

fram som en eventuell risk att kortare betaltider, pa langre sikt, skulle kunna innebéra ett
hogre konsumentpris.

76 Patent- och marknadsdverdomstolen, mal PMT 13071-21.
77 Prop. 2020/21:134 s. 98.

7812 § LOH.

75§ LOH.

80 Commission Staff Working Document, Impact Assesment, Initiative to improve the food supply chain [unfair
trading practices] SWD[2018] 92 final s. 43



Regeringen kommenterade detta och hanvisade till kommissionens konsekvensanalys i
vilken detta inte bekréftas. Av konsekvensanalysen framgar att de lander som infort en
lagstiftning mot otillborliga handelsmetoder snarare far lagre konsumentpriser an tvartom. !
Om LOH och det svenska genomférandet av UTP-direktivet medfort nagon férandring pa
priserna dr nagot som &r naturligt att analysera i samband med en utvardering.

Den svenska utvarderingen ska besta av dels en aterrapportering till riksdagen av
utvarderingsarbetet tva ar efter lagens ikrafttradande, dels en slutrapportering fyra
ar efter lagens ikrafttradande.

4.3.1 Forekomsten av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan

Sedan LOH tradde i kraft den 1 november 2021 har Konkurrensverket initierat
22 tillsynsutredningar. I tabellen nedan framgar vilket handelsled och vilket
handelsmetod utredningen rort.

Tabell 3 En oversikt av tillsynsarenden rérande otillbérliga handelsmetoder
1 Livsmedelsféretag Betaltid
2 Livsmedelsforetag Betaltid
3 Grossist/dagligvaruhandel Krav pa ersattning for forsamring/forlust
4 Offentlig kdpare Sen avbestallning
5 Offentlig kbpare Sen avbestallning
6 Offentlig kdpare Sen avbestallning
7 Offentlig kdpare Sen avbestallning
8 Offentlig kbpare Sen avbestallning
9 Grossist/dagligvaruhandel Betaltid
10 Offentlig kdpare Sen avbestallning/ensidiga andringskrav/krav pa ersattning
for forsdmring/forlust

11 Livsmedelsféretag/kooperativ Betaltid

12 Livsmedelsféretag/grossist Betaltid

13 Offentlig kdpare Sen avbestallning

14 Grossist/dagligvaruhandel Krav pa ersattning for forsamring/forlust

15 Grossist/dagligvaruhandel Erséattning fér marknadsféring

16 Grossist/dagligvaruhandel Betalning for sadant som inte ar kopplat till leverantérens
férsaljning

17 Grossist/dagligvaruhandel Ensidig andring av villkor

18 Livsmedelsféretag Betaltid

19 Offentlig kdpare Betaltid/ensidiga andringar/sen avbestallning

20 Livsmedelsforetag Ensidiga andringar

21 Kooperativ/livsmedelsfoéretag Betaltid

22 Grossist/dagligvaruhandel Krav pa ersattning for sddant som inte ar kopplat till
leverantérens férsaljning

81 Prop. 2020/21:134 s. 99.
82 Miljo- och jordbruksutskottets betankande 2020/21:MJU21.
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Konkurrensverket har genom enkatundersokningar som riktar sig till aktorer i
livsmedelskedjan undersokt om férekomsten av otillborliga handelsmetoder minskat eller
inte sedan lagen tradde i kraft. I samband med undersékningen har Konkurrensverket ocksa
efterfragat om lagen paverkat konkurrensférhallandena i livsmedelskedjan.

Pa fragan om leverantdrerna anser att lagen har medfort att deras 16nsamhet och
konkurrenskraft blivit battre i jordbruks- och livsmedelskedjan svarade 25 procent att det
atminstone hade blivit lite battre medan 75 procent svarade att de inte paverkats.® Det ar
vanskligt att forsoka sérskilja effekten av en specifik lagstiftning i en turbulent omvarld men
resultaten indikerar att lagen hittills haft en liten positiv paverkan pa styrkeforhéllandena
mellan aktdrerna i livsmedelskedjan. Det dr emellertid forst nar samma sak mats Sver en
lange tid som det gar att dra nagra slutsatser om utvecklingen och om lagstiftningen
medfort en forbattrad konkurrens i livsmedelskedjan.

4.3.2 Otillbérliga handelsmetoders forhallande till inflation

Med anledning av den rddande hoga inflationen valde Konkurrensverket att stélla en fraga
om leverantdrerna upplever att den hoga inflationen har en negativ inverkan pa handels-
metoderna i jordbruks- och livsmedelskedjan. Pa fragan svarade 48 procent ja, 16 procent nej
och 36 procent vet inte.? Det kan vara en indikation pa att handelsmetoder bade forbjudna
och tillatna, till leverantorers nackdel, anvands mer frekvent till f6ljd av den nu rddande
hoga inflationen.

Figur 4 Svar pa fragan: upplever du att den héga inflationen har en negativ inverkan pa
handelsmetoderna i jordbruks- och livsmedelskedjan?
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8 Konkurrensverkets enkatundersdkning om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan,
genomford under perioden 28 september 2022 — 7 november 2022.

8 Konkurrensverkets enkdtundersdkning om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan,
genomford under 28 september 2022 — 7 november 2022.



En annan notering som gjordes var att fdrekomsten av otillborliga handelsmetoder som ror
rabatter och kampanjvaror 6kat. Detta kan ses som ett uttryck for att bade rabatter och
kampanjer fatt 6kat fokus pa grund av att konsumenterna soker efter lagre priser.

Figur 5 Svar pa fragan om kopare begar att leverantéren ska bara hela eller delar av
kostnaden fér rabatter i samband med marknadsféringskampanjer.
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4.4 Ett nytt generellt verktyg behovs for att sakerstalla effektiv
konkurrens i olika branscher

Som framgar av ovan har Konkurrensverket i sin tillsyn kraftfulla verktyg for att ingripa
mot enskilda foretags agerande. Konkurrensen pa en marknad kan emellertid ocksa vara
forsvagad av andra, mer strukturella orsaker dn enskilda foretags agerande. Det kan ocksa
bero pa ensidiga ageranden av foretag som inte har en dominerande stillning, men som
anda kan vara skadliga for konkurrensen. Konkurrensverket har inte majlighet att ingripa
mot strukturella problem som omfattar en hel bransch. Det finns alltsa orsaker till en svag
konkurrens som Konkurrensverket i regel saknar effektiva verktyg att ingripa mot. Enligt
Konkurrensverket behdver det konkurrensrattsliga regelverket utvecklas for att bli battre
anpassat till en modern ekonomi. Syftet ar att fa marknader att fungera béttre genom att
komplettera det befintliga regelverket med fler mojligheter till framatriktade atgarder och
utan att det behover konstateras att foretag brutit mot en forbudsbestammelse.

Behovet av kompletterande verktyg i konkurrenstillsynen har bland annat blivit
synligt i Konkurrensverkets granskningar av digitala plattformsmarknader® och
byggmaterialindustrin®.

8 Konkurrensverkets rapport 2021:1, Konkurrensen pad digitala plattformsmarknader i Sverige.

8 Konkurrensverkets rapport 2021:4, Konkurrensen i byggmaterialindustrin.
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Ett exempel pd hur ett kompletterande konkurrensverktyg kan utformas ar det som inférdes
i Storbritannien redan 2002 och som ger den brittiska konkurrensmyndigheten majlighet att
undersoka en marknad for att bedéma hur konkurrensen fungerar. Fokus ligger da pa hela
marknaden och pa att hitta orsakerna till konkurrensproblemen. Nér eventuella problem har
identifierats kan myndigheten vidta en eller flera atgarder for att marknadens funktionssétt
ska forbattras pa hela den aktuella marknaden. Olika varianter av sdidana marknads-
undersokningar, med mdjligheter att fatta framatriktade beslut, har inforts i Island och
Grekland, och 6vervags dven i Tyskland, Danmark och Norge. Den norska konkurrens-
myndigheten har for livsmedelskedjan namnt som exempel pa hur en framatriktad atgard
kan se ut att det skulle kunna rora sig om att forbjuda exklusivavtal for butikslagen for
kommuner, fastighetsdgare och den norska dagligvaruhandeln i syfte att framja etablering
av nya butiker.

Konkurrensverket ser ocksa ett behov av att se over regelverket for koncentrations-
provningar utifran att konkurrensen ska forvantas skadas i hela eller en vésentlig del av
landet for att ett ingripande ska kunna bli aktuellt. Pa manga omraden dr marknader mer
lokala och foérvarv som paverkar en mindre del av landet bor ocksa kunna féranleda atgard
for att bevara konkurrensen. En sddan dversyn skulle exempelvis kunna utgé fran den
norska modell som beskrivits ovan.



5. Framjande av konkurrens

Vid sidan av Konkurrensverkets tillsynsuppdrag har myndigheten ett konkurrensframjande
uppdrag som innebér att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och bland annat foresla regelforandringar som bidrar till en béattre
konkurrens. Framjandearbetet bedrivs pa olika satt. Ett satt ar genom Konkurrensverkets
eget analysarbete och ett annat sdtt dr genom att initiera och finansiera extern forskning, sa
kallad uppdragsforskning.

5.1  En bred genomlysning av livsmedelsbranschen

Forutom arbetet med tillsynsutredningar har Konkurrensverket sedan hosten 2022 en
strategisk satsning som syftar till att belysa betydelsen av konkurrens i kristider, bland
annat inom sektorer sasom livsmedel, finans och drivmedel.

Den strategiska satsningen omfattar en bred genomlysning av konkurrensférhallandena i
livsmedelskedjan. Undersdkningen sker med utgangspunkt i de kraftiga prishdjningarna
pa livsmedel och l6nsamhetens utveckling, exempelvis i grossistledet. Konkurrensverket
kommer att presentera slutsatser, iakttagelser och peka pa behov av atgarder. Arbetet
kommer fortga s lange behov kvarstar, i vart fall under hela 2023, och kommer redovisas
efter hand. Vissa delar kommer redovisas redan fore sommaren.

Konkurrensverket undersoker bland annat féljande omraden:

* Kraftiga prisdkningar och konkurrens. Undersékningen ska belysa hur
livsmedelsbranschen fungerar i ljuset av de kraftiga prishdjningar pa livsmedel som
har skett under det senaste aret. En central fragestéllning &r om prisokningen pa vissa
livsmedel ar hogre for konsumenten an for dem som tillverkar och séljer maten, det
vill sdga vem tjanar pa prishdjningarna?

* Konkurrensverket granskar om prisokningar pa livsmedel skett efter prissignalering.
Prissignalering innebéar en form av offentligt informationsutbyte eller informations-
overforing mellan foretag avseende framtida prisforandringar och prisstrategier.

* Pris- och sortimentsrevideringar i dagligvaruhandeln paverkar i hog grad vilka
produkter konsumenterna kan kdpa och priset pa dessa. Sortimentsrevideringarna
kan ocksa paverka foretags majlighet att stidlla om och erbjuda nya produkter utifran
forandrad konsumentefterfragan. Detta ar faktorer som paverkar konkurrensen. Om
det nuvarande systemet for pris- och sortimentsrevideringar paverkar konkurrensen
negativt ar ndgot som Konkurrensverket utreder.

* Ett koncentrerat grossistled. Konjunkturinstitutets rapport®” redovisar en indikation
om att partihandeln hgjt sina priser mer dn vad de hogre kostnaderna motiverat
mellan det andra kvartalet 2021 och det andra kvartalet 2022. Okningen i saval
kostnader som priser har dérefter 6kat for manga aktorer inom handeln. Mot
denna bakgrund utreder Konkurrensverket hur ett koncentrerat grossistled
paverkar prisbildningen.

87 Konjunkturinstitutet (2022), Specialstudie Prissittning hos svenska foretag under 2022.
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I sammanhanget kommer vi dven att undersoka vilka effekter pa konkurrensen som
strukturforandringar inom dagligvarubranschen resulterat i.

* Forutséttningar for nyetablering av dagligvarubutiker. En viktig faktor for att
minska marknadskoncentrationen och forbattra konkurrensen ar att kommunerna
i sin planldggning arbetar utifran objektiva och konkurrensframjande grunder.
Konkurrensverket har i tidigare rapporter lamnat rekommendationen att
kommunerna bor ta fram riktlinjer och metodstod for att stiarka forutsattningar
for nyetablering av dagligvarubutiker. Detta kan underldtta f6r nya aktorer att
trada in pa marknaden. Konkurrensverket undersdker om det skett forbattringar i
kommunernas arbete avseende planldggning av handelsomraden och marktilldelning
av kommersiella lokaler.

* EMV och konkurrens. EMV kan ha en savél vertikal som horisontell inverkan pa
konkurrensforutsattningarna i livsmedelskedjan. For vissa produktkategorier far
dagligvaruhandeln en allt starkare position i relation till livsmedelsproducenter
tack vare EMV. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att EMV kan paverka
konkurrensen bade positivt och negativt. Sett till den senaste tidens kraftiga
prishojningar undersoker Konkurrensverket om EMV haft en prispressande
eller prishojande effekt och om EMV paverkat konkurrensen i olika led.

* Konsumenters val av butiker och varor. En effektiv konkurrens pa en marknad
kdnnetecknas bland annat av att konsumenter har mojlighet att gora medvetna och
vélinformerade val. Om konsumenter i hogre utstrackning valjer bort den butik
de brukar handla i och ersitter dyrare varor med billigare leder detta till 6kad
konkurrens mellan butiker och mellan varor och varumérken. Konkurrensverket
kommer att undersdka konsumenters kopbeteenden under perioden med
kraftiga prisokningar och identifiera eventuella hinder f6r konsumenter att
gora valinformerade val.

5.2 Uppdragsforskning om prisdkningar pa livsmedel motiveras
av kostnadsokningar

Konkurrensverket gav i november 2022 forskare vid Lunds universitet i uppdrag att
undersOka den senaste tidens prisokning pa livsmedel och konkurrensen i livsmedelskedjan.

Syftet med forskningsstudien &r att kartldgga och analysera prishdjningarna primart
mellan industri och handel for att undersdka om priskonkurrensen eventuellt har ckat eller
minskat. Ett annat syfte ar att undersoka om kraftiga de prishojningarna kan ha medfort
att maktbalansen i livsmedelskedjan har férandrats. Analysen fokuserar pa marknaden

for konsumtionsmjolk och farskt kott (centralpackat i dagligvaruhandeln). Marknaderna

ar av flera skal lampade for en mer djupgdende analys. For det forsta ar forsaljningsvérdet
i dagligvaruhandeln forhallandevis hog, uppskattningsvis cirka 20 miljarder kronor, vilket
motsvarar ndstan 15 procent av forséljningsvardet av livsmedel med svenskt ursprung.

For det andra har prisokningen varit forhallandevis stor. Priset pa konsumtionsm;jolk

hade enligt SCB 6kat med cirka 23 procent (konsumtionsmjolk) respektive 19 procent

(kott) i september 2022 jamfort med september 2021. For livsmedel som helhet var 6kningen
samma period cirka 16 procent. Det ror sig déarfér om forhallandevis stora prisforandringar
i konsumtionsledet som troligtvis far ett stort genomslag langs hela livsmedelskedjan.



Eventuella resultat kan ge stod for om den vertikala pristransmissionen mellan industri och
handel har forandrats med de kraftigt hojda priserna. Resultaten kan i sa fall stodja om sa
kallad greedflation foreligger eller inte, exempelvis i vilken utstrackning dagligvaruhandeln
praktiserar ett procentpaslag d&ven om deras egna kostnadshojningar inte forefaller motivera
det. Resultatet kan dven ge indikation om maktférhallandet mellan industri och handel har
forskjutits till £6ljd av de kraftiga kostnads- och prisokningar i livsmedelskedjan. Projektet
ska slutredovisas i slutet av 2023.
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6. Avslutande kommentarer

Val fungerande konkurrens skapar mervarden for konsumenterna i form av laga priser och
ett rikt produktutbud. Konkurrensen har ocksé en stor betydelse for hur en ekonomi kan
hantera chocker och vilken effekt dessa kan f& pa konsumentpriser. Hoga intradeshinder
och stela marknadsstrukturer gor det svarare for foretag att stdlla om och anpassa sig till
forandringar i utbud och efterfragan. Det dkar risken for att till exempel brist pa insatsvaror
resulterar i hdjda konsumentpriser. Om konsumenter har svart att byta leverantor har

de svarare att std emot prisokningar. For att uppna vil fungerande marknader kravs en
kraftfull konkurrenspolitik och en aktiv tillimpning av konkurrensreglerna — det géller saval
under kriser som under mer normala férhallanden, och saval i hog- som lagkonjunktur.

Pa marknader med effektiv konkurrens maste foretagen anstranga sig mer for vara
konkurrenskraftiga, till exempel genom att se Gver inkdp och 6ka produktiviteten for att
motverka kostnadsokningar som de moter. Detta for att inte riskera att tappa forsaljning till
konkurrenter som kanske lyckas battre med omstallningen eller som erbjuder produkter
som inte paverkas av kostnadsokningar i samma utstrdackning. De 6kade priserna pa
livsmedel har gjort att konsumenterna blivit mer rorliga. Hushéllens minskade marginaler
Okar deras vinst av att byta till mer konkurrenskraftiga alternativ. Det &r darfor nu ett bra
tillfalle for aktorer i livsmedelskedjan att konkurrera hardare, locka till sig nya kunder och
expandera sin verksamhet. Det finns vissa indikationer pa att foretag tar tillvara pa denna
mojlighet. Det bor de fortsétta gora.

Genom aktiva och informerade val kan konsumenterna paverka konkurrensen. I tider

med hoga prisokningar behdver konsumenter vara extra uppmarksamma, jamfora olika
alternativ och titta pa jamforelsepriser. Butiker ska — i enlighet med Konsumentverkets
foreskrifters® — ange pris och jamforpris tydligt och korrekt, sa att konsumenter pa ett enkelt
sétt kan berdkna den sammanlagda kostnaden for varorna. For att minska kostnader for
inkop av livsmedel kan konsumenten vara aktiv och se éver var man kan handla den vara
man vill ha till det bésta priset. Har bor man véga in bade den fysiska butikshandeln och e-
handeln av livsmedel pa bade traditionella e-handelsplattformar och i nya distributions-
modeller som exempelvis erbjuder kop direkt fran en lantbrukare eller fran ett livsmedels-
producerande foretag.

Som nédmnts i inledningen &r detta en inledande analys och redogdrelse av
marknadsstrukturerna, marknadsutvecklingen och Konkurrensverkets arbete

pa livsmedelsomradet. Konkurrensverket kommer som tillsynsmyndighet 6ver
konkurrenslagen och lagen om otillborliga handelsmetoder fortsatta att bevaka
livsmedelskedjan och ingripa dar vi ser vertradelser av regelverken som skadar
konkurrensen och konsumenterna. Konkurrensverket kommer vid sidan av detta
genomfora den breda genomlysning av livsmedelskedjan som namnts ovan. Genom
denna kommer vi fa svar pa hur val konkurrensen fungerar och dven kunna foresla
atgarder som sékerstéller en vl fungerande konkurrens till nytta for konsumenterna.

8 Konsumentverkets foreskrifter om prisinformation, KOVES 2012:01.



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Adress 103 85 Stockholm
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



	Konkurrens i kristider - Livsmedelskedjan 
	1. Inledning
	2. Ökade livsmedelspriser i Sverige och i andra länder
	2.1 Historiskt hög inflation på livsmedel i Sverige
	2.2 Hög inflationstakt på livsmedel i flera andra europeiska länder
	2.3 Varför har livsmedelspriserna ökat?

	3. Marknadsutvecklingen inom livsmedelskedjan
	3.1 Villkoren i primärproduktionen påverkar hela livsmedelskedjan
	3.2 Livsmedelsindustrins förhandlingar med dagligvaruhandeln
	3.3 Lönsamhetsomdömen varierar i grossist- och butiksled
	3.4 Konkurrens från import
	3.5 Det finns få dagligvarukedjor i Sverige
	3.6 Olika konsumentpreferenser
	3.7 Marknadsstrukturens betydelse för livsmedelspriserna
	3.8 Utvecklingen av handelns egna märkesvaror

	4. Konkurrensverkets kärnuppdrag är tillsyn
	4.1 Företagskoncentrationer i livsmedelskedjan
	4.1.1 Förvärv inom dagligvaruhandeln
	4.1.2 Förvärv inom e-dagligvaruhandeln
	4.1.3 Förvärv av ostvarumärken
	4.1.4 Förvärv i kycklingbranschen

	4.2 Konkurrenstillsyn avseende företag i livsmedelskedjan
	4.3 Regleringen av otillbörliga handelsmetoder i livsmedelskedjan
	4.3.1 Förekomsten av otillbörliga handelsmetoder i livsmedelskedjan
	4.3.2 Otillbörliga handelsmetoders förhållande till inflation

	4.4 Ett nytt generellt verktyg behövs för att säkerställa effektiv konkurrens i olika branscher

	5. Främjande av konkurrens
	5.1 En bred genomlysning av livsmedelsbranschen
	5.2 Uppdragsforskning om prisökningar på livsmedel motiveras av kostnadsökningar

	6. Avslutande kommentarer




