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Inledning

Syftet med denna skrift dr att 6ka forstaelsen for vikten
av en god konkurrens i offentliga upphandlingar. Den
syftar dven till att sprida kunskap om tecken pa en
bristande konkurrens samt vilka val under en upphand-
lingsprocess som kan leda till en béttre konkurrens.

Skriften riktar sig till beslutsfattare, bestdllare och
upphandlare. Som beslutsfattare kan den utgora ett
forsta underlag till beslutet att stdrka inkdpsorganisa-
tionen, som bestédllare bidrar den till en forstaelse for
exempelvis hur olika krav och mer eller mindre riktade
onskemal paverkar konkurrensen och varfor det blir
dyrare. Upphandlaren kan, forutom att visa organisatio-
nen vilka 6éverviaganden som krévs for en god affar, dra
nytta av praktiska tips.

Det overgripande syftet med upphandlingsdirektivet
ar att se till att EU-fordragets principer, sdrskilt princi-
perna om fri rérlighet for varor, etableringsfrihet och
frihet att tillhandahélla tjanster, omsétts i praktiken.
Annorlunda uttryckt ar reglernas syfte att undanroja
hinder for den fria rorligheten for tjdnster och varor
och ett skydd for ekonomiska aktérer som onskar er-
bjuda varor eller tjanster &t upphandlande myndigheter
indgon av EU:s medlemsstater. Reglernas syfte och ut-
formning leder till att offentliga upphandlingar 6ppnas
upp for marknadens konkurrens och minskar ddrmed
aven risken for korruption vid offentliga affarer.

Inledning



Konkurrens vid offentlig upphandling

Alla de val som upphand-
lande myndigheter gor vid
en upphandling regleras
inte direkt av lagstiftningen.

Konkurrens vid
offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstift-
ning som ska garantera objektivitet. Regelverket skapar
en ram for konkurrensutsattning och rattvis konkur-
rens. Denna ram ger forutsattningar for effektiva
offentliga inkdp och skyddar mot korruption. Dértill
finns tvad kompletterande méal som utvecklats i upp-
handlingsdirektivet. Det ena malet ar enklare och mer
flexibla regler som Okar effektiviteten i offentliga inkop,
1 syfte att 6ka deltagandet i offentliga upphandlingar.
Det andra malet ar att frimja gemensamma samhal-
leliga mél, sdsom skyddet av miljon, hégre resurs- och
energieffektivitet, kampen mot klimatférandringar,
frdmjande av innovation, sysselsattning och social
integration.!

Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en
upphandling regleras inte direkt av lagstiftningen. Nar
den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlings-
utrymme kan konkurrensen i upphandlingen paverkas,
till exempel vid val av férfarande, anvdndningen av
dialog, val av standarder, mallar, krav och erséttnings-
och utvéarderingsmodeller. En effektiv konkurrens

kan bade leda till ldgre kostnader och ett inkop som pa
bésta sétt verkar for att uppfylla samhaélleliga mal.

1. Se prop. 2015/16:195 s. 292.
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Varfor ar konkurrens viktigt?

Den offentliga sektorn ar en stor marknad for foretag

i Sverige. Offentliga inkop star for en dryg sjattedel av
Sveriges BNP och en knapp tredjedel av den offentliga
sektorns utgifter, ca 700 miljarder kronor. Offentliga
upphandlingar paverkar inte bara det enskilda fore-
taget utan ocksa det totala vardeskapandet, genom

att foretag skapar varden och jobb i Sverige. En av de
viktigaste sakerna som upphandlande myndigheter kan
gora dr darfor att underlétta for god konkurrens i sina
upphandlingar. Inkép och upphandling maste darfor
anvindas som ett strategiskt verktyg for att genom god
konkurrens bidra till valfarden i samhaéllet.

Det finns olika faktorer som generellt kan forsvara for
leverantorer att ldmna anbud i offentliga upphandling-
ar. Dessa faktorer gor det ofta sarskilt svart for sma och
nyetablerade foretag.

Upphandlande myndigheter har en stor frihet att vdlja
vad de vardesétter och vilka krav de vill stédlla for att
uppfylla sitt behov. Detta ar val som potentiellt kan
begrdnsa konkurrensen och minska det totala varde-
skapandet. Darfor bér upphandlande myndigheter vara
sarskilt medvetna om marknaden och dess leveranto-
rer for att upphandlingen ska utséttas for en effektiv
konkurrens.



Konkurrens vid offentlig upphandling

Av 4 kap. 2 § LOU framgar
att en upphandling inte far
utformas i syfte att undanta
den fran regelverkets till-
lAmpning eller att begransa
konkurrensen.

Till exempel kan det vara negativt for konkurrensen
om det finns for stranga ekonomiska krav eller for
stranga krav pa referenser fran tidigare leveranser.
Detta kan forsvara for sma eller nyetablerade leve-
rantorer att delta i upphandlingen, vilket i sin tur kan
hdmma nyetablering, entreprendrskap och konkurrens.
Nyetablerade foretag kan bidra till 6kad konkurrens
och innebdr att etablerade aktorer med en stark mark-
nadsposition maste lagga ett battre anbud for att vinna
upphandlingen. Upphandlande myndigheter bor darfor
vara sdrskilt medvetna om och underlatta fér sma och
nystartade foretag nér de utformar sina upphandlingar.

Upphandlingslagstiftningen
framjar konkurrens

Om antalet faktiska och potentiella anbudsgivare be-
gransas kan det leda till att ett av upphandlingslagstift-
ningens syften inte uppfylls. Friheten vid genomféran-
det av en upphandling har darfor vissa begréansningar.
En upphandling far inte utformas i syfte att undanta
den frén regelverkets tillimpning eller att begransa
konkurrensen.? Bestimmelsen visar pad gréanserna for
den upphandlande myndighetens handlingsutrymme,
till exempel att en upphandling inte far utformas sa
att den begrdnsar konkurrensen.? En upphandling far
alltsa inte utformas i syfte att begrdansa konkurrensen,
till exempel genom att den upphandlande myndigheten
begrédnsar mojligheten att konkurrera om pris.*

2.Se 4 kap. 2 § LOU
3. Prop. 2015/16:195 s. 427.

4. Se t.ex. HFD 2018 ref. 50, dar det framgar att golvpriser begransar konkur-
rensen och strider mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.



Konkurrens vid offentlig upphandling

Nar ett upphandlingsforfarande sker pa ett 6ppet satt
blir det attraktivt for leverantorer att delta och ldimna
anbud i jamforelse med forfaranden som inte redovisar
resultatet av upphandlingen. Om leverantérer kan kon-
trollera upphandlingen och dess resultat sa bidrar det
till en god konkurrens. Ilagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, regleras darfor hur upphandlande
myndigheter ska ldmna information till leverantérer.’

En grundforutsattning fér god och resurseffektiv offent-
lig upphandling dr konkurrens mellan oberoende akto-
rer. Under hela upphandlingen fram till tilldelningsbe-
slutet rdder darfor absolut sekretess® for uppgifter som
ror anbuden. Det innebdr till exempel att uppgifter om
vilka anbudsgivare som ldmnat anbud, férhandlar eller
for dialog med en upphandlande myndighet omfattas av
sekretess.

Den absoluta sekretessen inférdes ursprungligen i syfte
att forhindra anbudskarteller. Nar anbudsgivarna inte
har tillgdng till information om vilka som lamnat anbud
tvingas de ldmna sitt bdsta anbud for att vinna och kan
inte anpassa sitt anbud efter vilka leverantérer som
deltar eller inte deltar. Efter tilldelningsbeslutet rader
inte ldngre absolut sekretess.

Det riskerar att uppsta brister i genomférandet av kon-
traktsforemalet om stéllda krav inte f6ljs upp och det
Oppnar dven upp for oseritsa leverantorer. Sker det inte
en uppfoljning av stéllda krav riskerar leverantorer att
fa olika bilder av kravens betydelse. Till exempel kan
samma leverantor vinna upphandlingar ar efter ar

5. Skyldigheten att underrétta om tilldelningsbeslut och att ldmna upplysningar
om skélen for att en anbudsansékan avslagits eller ett anbud forkastats framgar
av 12 kap. 12 och 13 §§ LOU.

6. Det dr forbjudet att sprida uppgifter och handlingar som omfattas av absolut
sekretess.



Konkurrens vid offentlig upphandling

Fakta anbudskarteller

En anbudskartell inne-
bar att konkurrenter
samarbetar genom att
gbra upp om vem som
ska vinna olika upp-
handlingar. Samarbetet
begransar konkurrensen
pa marknaden och ar
olagligt enligt konkur-
rensreglerna och kan
leda till h6ga boter.

10

eftersom de kan kalkylera med en bristféllig uppfolj-
ning. Den upphandlande myndigheten bor darfor till-
sdtta de resurser som kravs for att félja upp de stdllda
kraven. Det bor har papekas att det inte ar tillatet for
upphandlande myndigheter att stédlla krav som inte gar
att f6lja upp.”

Olagliga samarbeten forsvagar konkurrensen genom att
tva eller flera leverantorer, som annars skulle kunna
tdvla om uppdraget, samarbetar. Nar anbudsgivarna

i stéllet for att sjalvstdndigt lamna anbud, samarbe-

tar i syfte att hoja priserna eller dela upp marknaden
innebdr det att en anbudskartell har bildats. En an-
budskartell ar ett konkurrensbegriansande samarbete
mellan anbudsgivare vid offentlig upphandling. Vid en
anbudskartell riskerar effekten av en konkurrensutsatt-
ning att férsvinna och negativt pdverka upphandling-
ens resultat. Myndigheten riskerar d& att forlora de
fordelar som en upphandling ar avsedd att ge. Eftersom
en anbudskartell har till syfte att begrdnsa konkurren-
sen pad marknaden ar det forbjudet.® Att en leverantor
ingar i ett kartellsamarbete eller pa andra satt overtra-
der konkurrenslagen kan utgéra grund for uteslutning
frdn upphandlingen.®

7. Se EU-domstolens dom i mal C-448/01, Wienstroem, EU:C:2003:651.
8.2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579).

9. 13 kap. 3 § p. 3 och 4 LOU. Konkurrensverket ingriper regelbundet mot sa-
dana samarbeten och driver processer i domstol mot de inblandade foretagen.



Battre konkurrens ger battre pris

Oavsett vad som ska upphandlas sa kan konkurrensen
pa& marknaden nyttjas for att nd det basta kopet. Mark-
nadens konkurrens och méjligheten att anvdnda offent-
lig upphandling som ett verktyg for att uppna samhél-
leliga mal ar inte tvd motsatsforhallanden. Darfor ska
krav pd miljo och sociala hansyn stallas pa ett sddant
satt att det mojliggor for ett utnyttjande av marknadens
konkurrens. Att fraimja konkurrensen i offentlig upp-
handling leder till att fler aktérer kan lamna béasta moj-
liga anbud, bade vad galler pris'® och samhaélleliga mal.

De flesta varianterna av konkurrensutsatt offentlig upp-
handling kan ses som en “omvéand” auktion dér leveran-
torerna, som sdljer en tjanst eller vara, dr budgivarna,
medan upphandlaren ar kopare och auktionsforrattare.
Buden som leverantéren lamnar ar i form av priser och
det ekonomiskt mest fordelaktiga budet vinner. Typiskt
sett paverkar antalet budgivare bade anbudspriset och
den vinstmarginal som den vinnande leverantéren har
pa sitt anbud.! Férenklat sd anpassar sig leveranto-
rerna efter det forvintade antalet anbudsgivare, eller
potentiella anbudsgivare, i upphandlingen. Om en an-
budsgivare antar att det inte kommer att lamnas négra
andra anbud i upphandlingen s kan anbudsgivaren
lamna ett hogre pris och fa en hogre vinstmarginal. Ju
fler anbud som ldmnas i en upphandling desto légre blir
priset pa det vinnande anbudet, om det ar priset som
utvarderas. En langre redogorelse av konkurrensens
ekonomiska effekter finns langre fram.

10. Det &r viktigt att upphandlande myndigheter dr uppméarksamma pa om
anbud som ldmnas uppfattas som onormalt 1dga och i sa fall undersoker dessa,
16 kap. 7 § LOU.

11. Se till exempel Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2009:2, Regel-
verk och praxis i offentlig upphandling, s. 74.

Konkurrens vid offentlig upphandling

Att framja konkurrensen i
offentlig upphandling leder
till att fler aktorer kan lamna
basta méjliga anbud, bade
vad galler pris och samhal-
leliga mal.

VILL DU LASA MER?

Som ett led i arbetet med
att utveckla de offentliga
upphandlingarna har
regeringen tagit fram en
nationell upphandlings-
strategi. Den innehaller

sju inriktningsmal som
upphandlande myndig-
heter och enheter kan ar-
beta utifran for att utveckla
sitt strategiska arbete med
offentliga inkop.

https://www.regeringen.
se/regeringens-politik/

nationella-upphandlings-
strategin/
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Konkurrens vid offentlig upphandling

Det ar dock inte enbart
antalet anbudsgivare som
ar av betydelse, malet ar att
nyttja marknadens konkur-
rens oavsett om marknaden
bestar av ett fatal eller
pontentiella anbudsgivare.

12

Ytterligare en fordel med en konkurrensutsatt upp-
handling kan vara att den upphandlande myndigheten
over tid blir allt battre pa att granska, jimféra och
beddma erbjudanden, vilket leder till att ratt avvag-
ningar kan goras. Att bygga upp en kompetens att nyttja
marknadens konkurrens ar darfor till nytta i alla typer
av upphandlingar.

Upphandlingsreglerna syftar till att utnyttja konkurren-
sens positiva effekter pa ett standardiserat men anda
ndgorlunda flexibelt sitt. Aven direktupphandlingar
bor dérfor i de flesta fall konkurrensutsattas. I stéllet
for att kontakta en leverantor bor fler kontaktas, flera
offerter begéras in och man bor 1ata leverantérerna
veta att man tar in ett flertal offerter. Det ar viktigt att
inte kommunicera specifikt vilka féretag man kommer
att kontakta. Det finns ddremot inget tydligt svar pa
effekten av att offentliggora exakt hur manga offerter
man kommer att begéra in.

Det dr dock inte enbart antalet anbudsgivare som ar av
betydelse. Malet i en upphandling bor vara att nyttja
marknadens konkurrens oavsett om marknaden bestar
av ett fatal eller flera potentiella anbudsgivare.'

12. Konkurrensverket, 2020, Competition and litigation in Swedish Public Pro-
curement, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2020:1, s. 81.



Riskfaktorer for anbudskarteller
och bristande konkurrens

Det finns olika riskfaktorer som kan tyda pa en risk for
anbudskarteller och bristande konkurrens pa en mark-
nad. En upphandlande myndighet bor vara observant
pé dessa faktorer som kan paverka upphandlingens re-
sultat. I det har avsnittet beskriver vi ett antal faktorer
som kan medfora en bristande konkurrens.

Fa foretag pa marknaden

Ju férre sdljare desto enklare dr det for foretagen att
komma 6verens och samarbeta. Det &r till exempel mer
sannolikt att en anbudskartell uppstar pa en marknad
nar det finns ett litet antal foretag som tillhandahaller
de aktuella varorna eller tjansterna.

Fa eller inga nya foretag pd marknaden

Nér det inte kommer in nya féretag pd marknaden ut-
sétts inte de etablerade foretagen for ndgot konkurrens-
tryck. Hoga intrddeshinder dkar ocksa mojligheterna
for samarbete mellan konkurrenter.

Marknadsvillkor

Forandringar i tillgdng och efterfragan brukar forsvara
samarbetet i anbudskarteller. En konstant och férutsag-
bar efterfragan tenderar att 6ka risken for samarbete
mellan konkurrenter. Eftersom den offentliga sektorns
behov ofta ar stora och forandras relativt langsamt ar
risken sarskilt stor for anbudskarteller.

Konkurrens vid offentlig upphandling

VILL DU LASA MER?

OECD publicerade varen
2009 riktlinjer for hur upp-
handlande myndigheter
kan fa ut ett storre
mervarde for skattepeng-
arna genom att bekampa
anbudskarteller.

http://www.oecd.org/da-

taoecd/27/19/42851044.
pdf

13
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Branschorganisationer

Aven om férekomsten av branschorganisationer

kan verka positivt for konkurrensen pad marknaden
forekommer det att sddana organisationer anvands av
foretag for att dolja otillditna samtal och samarbeten
med konkurrenter.

Identiska eller enkla varor eller tjanster

Nar de varor eller tjanster som erbjuds pd marknaden
ar identiska eller valdigt lika varandra ar det enk-

lare for foretag att komma 6verens om en gemensam
prisstruktur. Priset dr i sa fall den enda viktiga konkur-
rensparametern.

Fé eller inga substitut

Om det saknas bra alternativa varor eller tjanster till
de varor eller tjanster som upphandlas innebér det att
sdljarna har béttre mojlighet att hoja priserna.

Brist pa teknisk utveckling

Nér det saknas innovation eller teknisk utveckling pa
en marknad underlattar det for foretag att komma
6verens om ett samarbete och att uppratthélla sam-
arbetet over tid. Detta eftersom det inte sker ndgon
fordndring eller utveckling av varorna eller tjdnsterna.
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Atgarder for 6kad konkurrens

Generellt bor upphandlande myndigheter verka for en
okad konkurrens. I de fall det finns tecken pa bris-
tande konkurrens ar det sdrskilt viktigt att forsoka cka
konkurrensen. I det hir avsnittet ger vi exempel pé at-
garder for 6kad konkurrens. Vilken eller vilka atgarder
som &r ldmpliga beror pd marknaden och den aktuella
upphandlingen.

Funktionsupphandlingar

Med funktionsupphandling menas en upphandling dar
myndigheten séker en funktion eller 16sning pa ett visst
problem, utan att efterlysa en specifik vara eller tjénst.
Da kan kretsen av potentiella anbudsgivare utokas,
vilket kan 6ppna upp for substitutvaror samt stimulera
teknisk utveckling och innovation.!* Funktionsupp-
handlingar ar dessutom en viktig del i den nationella
upphandlingsstrategin.

Dela upp VILL DU LASA MER?

Att mojliggora for fler leverantorer att delta i en Konkurrensverkets rap-

. . .. portserie Dela upp eller
offentlig upphandling frdmjar i regel konkurrensen. motivera i upphandlingen,
Om en upphandling pé ett lampligt satt kan delas upp i 2018:8
sepérata delar ma.ste de“n_upphandlande myndlghe.ten | rapporten kan du ldsa hur
motivera om den inte valjer att dela upp upphandling- tillAmpningen av regeln sker
en. Bestimmelsen innebér att om det i en upphandling i praktiken.
finns ett kontrakt som pé kvantitativa eller kvalitativa
grunder lampligen kan delas upp i separata delar, far
myndigheten gora det. Syftet med bestdmmelserna ar
att uppmuntra upphandlande myndigheter att under-

13. Konkurrensverket, 2019, Funktionsupphandling fér innovation, vilfird och
miljo, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2019:2.

15
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latta for sma och medelstora foretag att delta i offent-
liga upphandlingar. Om en upphandlande myndighet
beslutar att inte tilldela ett kontrakt i separata delar,
ska skalen for detta anges. Skélen ska ldmnas i ndgot av
upphandlingsdokumenten eller i en individuell
rapport.

Samverka med andra upphandlande myndigheter

Genom kontakt med andra upphandlande myndigheter
finns det mojlighet att utbyta erfarenheter och for-
béttra sin marknadskdnnedom. Marknaden &r séllan
begrédnsad till en kommun eller region, och genom ett
samarbete finns battre mojligheter att anpassa upp-
handlingen efter den aktuella situationen. Med kun-
skap om hur andra upphandlande myndigheter agerar
ar det lattare att forstd vilken paverkan upphandlingen
kan ha pa marknaden.

Proportionerliga krav

Om kraven pa upphandlingsféremalet och leverantdren
ar proportionerliga kommer sannolikt fler leverantorer
lamna anbud. Sdkerstall att kravnivan ar motiverad
utifrdn vad som ska upphandlas. Kravnivan bor forand-
ras over tid for att vara proportionerlig. Det kan finnas
eller uppsta intressenter och leverantérer som inte har
deltagit i tidigare upphandlingar.

Upphandlingsférfaranden

I syfte att nd en framgangsrik konkurrens och bra
resultat i en upphandling kan den upphandlande myn-
digheten vélja mellan olika forfaranden beroende pa
upphandlingsféremadlet, upphandlingens uppskattade
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varde och hur den aktuella marknaden ser ut. Valet av forfa-
rande paverkas till stor del av hur den aktuella marknaden
ser ut. Resultatet av en marknadsanalys ger darfor vagled-
ning om vilket forfarande som far och bor véljas.

Till exempel passar ett 6ppet forfarande nér den upp-
handlande myndigheten tydligt kan definiera vad som ska
anskaffas samtidigt som det finns flera potentiella leveran-
torer av upphandlingsforemalet. Det finns dven olika typer
av selektiva och forhandlande forfaranden f6r upphandling
over troskelvirdena.!* Selektiva forfaranden begrénsar an-
talet anbudsgivare vilket till exempel kan vara ldmpligt ndr
den upphandlande myndigheten forvéntar sig ett stort antal
anbudsgivare.’ For att fa anvdnda ett forhandlat forfarande
kravs att vissa forutsattningar ar uppfyllda, till exempel att
det &r en komplex vara eller tjanst som ska anskaffas,

6 kap. 5 § LOU.

Utveckla upphandlingen

Den enskilda upphandlingen maste genomforas pa ett
transparent och forutsdgbart satt. Detta hindrar dock inte en
upphandlande myndighet fran att 6ver tid variera inkops-
volym, avtalsldngd eller pa annat satt minska forutsagbar-
heten efter sitt behov. Att dver tid variera sina upphand-
lingar forsvarar otillitna samarbeten mellan leverantorer i
form av anbudskarteller. En variation kan dven medfora att
tidigare leverantorer maste utveckla nya losningar samtidigt
som nya leverantorer kan évervéga att delta i upphandling-
en. Har bor det dven papekas att en allt for stor variation
kan leda till att leverantorer avstar fran att lamna anbud

pé grund av en for stor osdkerhet till de nya kraven eller
villkoren.

14. Upphandlingsreglerna — en introduktion, s. 25, 6 kap. 1 §, 30-41 §§ LOU.

15. Prop. 2015/16:195 s. 494. Det framgar av upphandlingsdirektivet att olika typer av
forfaranden som tilldter forhandlingar tros ka den gransoverskridande handeln, se
skél 42 direktiv 2014/24/EU.

17



Marknadsdialog

Trots att mojligheten till
dialog finns enligt upphand-
lingsreglerna kan det finnas
en tveksamhet i att féra en
dialog i ett undersékande
syfte.

18

Marknadsdialog

Infér en upphandling bér den upphandlande myndig-
heten skaffa sig kunskap om den aktuella marknaden.
Brist pa dialog med leverantorerna och kunskap om
marknaden riskerar att leda till att upphandlingen inte
utformas pa ett optimalt sdtt. Detta i sin tur kan inne-
béra att leverantorer valjer att inte delta i upphandling-
en.'® Marknadsdialog och marknadsanalys krévs d&ven
for att den upphandlande myndigheten ska fa kunskap
om lésningar och innovationer pd marknaden samt
vilka leverantérer som finns.

Marknadsdialog ar ett satt att fa 6kad kunskap om
marknaden. Det ar fullt tilldtet for en upphandlande
myndighet att ha en dialog med leverantérer innan

en upphandling. Dialogen kan féras med en eller flera
leverantorer beroende pa syftet med dialogen. Trots att
mojligheten till dialog finns enligt upphandlingsregler-
na kan det finnas en tveksamhet i att féra en dialog i ett
understkande syfte.'” Den upphandlande myndigheten
bor dock vara forsiktig med att fora alltfor detaljerade
diskussioner.

16. Konkurrensverket, 2020, Competition and litigation in Swedish Public Pro-
curement, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2020:1, s. 28.

17. Det finns inget férbud mot att féra en dialog med potentiella leverantorer i
det forberedande arbetet infér en upphandling. I forberedelserna ar det dock
alltid viktigt att de grundlédggande principerna beaktas.



Marknadsdialog

Det ar upp till den upphandlande myndigheten att
sjalvstdndigt fatta beslut om vilka krav som ska stdllas i
upphandlingsdokumentet utifrdn den information som
bland annat marknadsdialogen bidrar till. Om en leve-
rantor far en alltfor stor mojlighet att paverka upphand-
lingsunderlaget kan den i vissa fall behdva uteslutas
fradn en framtida upphandling.®

Behovet av att undersdka och analysera marknaden
varierar beroende pd upphandlingsforemal och vilken
kunskap som den upphandlande myndigheten redan
besitter. I vissa fall kan det kravas en gedigen mark-
nadsanalys medan det i andra fall kan vara fullgott med
ett informationsmote for potentiella leverantorer.

En marknadsanalys bor bland annat ge svar pa
dessa fragor:

vad erbjuder marknaden utifran det behov som den
upphandlande myndigheten har?

vilka &r leverantérerna pd marknaden?

kan leverantorerna pa marknaden uppfylla kraven?

Las mer om

ar det pris eller kvalitet som skapar konkurrensen marknadsanalyser pa

pé marknaden? www.upphandlings-
myndigheten.se

vad kan kostnaden for behovet uppskattas till?

18. Av 4 kap. 8 § LOU framgér att likabehandlingsprincipen kréver att alla
anbudsgivare ska informeras om de upplysningar av relevans som har lamnats
till de potentiella anbudsgivarna vid forberedelserna av en upphandling.
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Effekter av konkurrens

Den mest effektiva leveran-
toren behover inte vara den
tidigare eller mest valkanda
leverantéren. Det kan aven
vara sa att den basta leve-
rantéren ar utlandsk.
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Effekter av konkurrens

Nationalekonomisk forskning visar att konkurrens
leder till effektivare inkdp och hogre kvalitet. Forskning
har dven visat att 6ppna, transparenta och icke-diskri-
minerande upphandlingsférfaranden, fungerar som ett
skydd mot korruption.

utformningen av en upphandling av betydelse att den
upphandlande myndigheten tar hénsyn till de po-
tentiella anbudsgivarna pa marknaden. Utformas en
upphandling sa att det finns ett relativt stort antal po-
tentiella anbudsgivare sa far det en effekt pa upphand-
lingens resultat.

Det finns tva effekter som gor att en konkurrensutsatt
upphandling i regel leder till effektivare inkdp:

1. Den forsta effekten ar att den upphandlande myn-
digheten, genom att kommunicera sin upphand-
ling till s& ménga intressenter som mojligt, hojer
sannolikheten att na den mest kostnadseffektiva
leverantoren. Vi kallar denna effekt fér kostnads-
effekten. Det ar sdrskilt viktigt att 6ppna upp aven
for eventuella leverantorer som man inte kdnner
till. Den mest effektiva leverantéren behdver inte
vara den tidigare eller mest valkdnda leveranto-
ren. Det kan dven vara sa att den basta leveran-
toren ar utlandsk.



2. Den andra effekten dr den strategiska effekten:
medvetenheten hos en anbudsgivare att det
finns konkurrerande leverantdrer kan leda till
att leverantorer anstranger sig for att lamna sitt
bésta erbjudande till kundens fordel, jAmfort med
situationen dér leverantdren tror sig vara ensam.
Ju hardare konkurrens en leverantdr forvantar sig,
desto mer fordelaktigt 1ar leverantérens anbud bli.

Forenklat exempel pa forstaprisauktion

0,8
0,6
0,4
0,4

Belopp

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal budgivare

Vinnande bud Légsta kostnad

Figuren visar pa kostnadseffekten och den strategiska
effekten med hjdlp av en enkel hypotetisk férstaprisauk-
tion. Det forvantade vinnande budet dr den bla linjen
med varde 0-1. Antagandet ar att koparen har en betal-
ningsvilja motsvarande 1 och varje leverantdrs produk-
tionskostnad ar slumpdragen mellan 0 och 1.

Den rdda linjen &r vinnarens forvintade produktions-
kostnad for olika antal budgivare, 1-10. Berdkningarna
bygger pa statistik och en matematisk modell av strate-
giskt beteende i auktioner.

Effekter av konkurrens

Ju hardare konkurrens en
leverantér foérvantar sig,
desto mer fordelaktigt lar
leverantdrens anbud bli.
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Den roda linjen sluttar nedat, eftersom den forvantade
lagsta produktionskostnaden minskar med antalet
budgivare (stickprovskontrollen), vilket illustrerar kost-
nadseffekten. Samtidigt minskar avstdndet mellan den
blaa och den réda linjen, det vill sdga skillnaden mellan
det vinnande anbudets pris och leverantérens produk-
tionskostnad. Detta aterspeglar den strategiska effekten:
o6kande konkurrens innebdr aggressivare bud i form av
mindre vinstmarginaler.

I det har exemplet ar de tva effekterna lika stora. All-
mant kan man siga att ju mer standardiserad produk-
ten ar, det vill sdga ju mindre produktionskostnaden
varierar mellan sdljarna, desto mindre framtradande
blir kostnadseffekten. Den strategiska effekten ar dock
alltid relevant och visar pa vilken betydelse konkurren-
sen har for det ekonomiska resultatet i en upphandling.

Sammanfattning: Tre aspekter att tinka pa vid
planerade inkép

1. Forsok att nd manga potentiella leverantorer, aven
vid direktupphandling

2. Séakerstdll att leverantérerna dr medvetna om den
réddande konkurrensen och

3. Folj bestimmelsen om absolut sekretess for anbud
och avsldja inte anbudsgivarnas identitet for
varandra.
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Evidens fran empiriska studier
och ekonomiska experiment

Aven om auktionsteori har en hel del att siga om
betydelsen av konkurrens for resultatet av offentlig
upphandling, sd ar det i slutdndan en empirisk fraga
om det faktiskt finns ett robust samband mellan antalet
anbudsgivare och slutpriset eller om det inte gor det.
Som tur dr har forskare samlat in data fran faktiska
upphandlingar inom och utanfor EU for att fa svar pa
fragan.

Slutsatsen ar 6verlag att mer konkurrens leder till lagre  Slutsatsen ar 6verlag att

slutpriser och effektivare inkép. Det bekréftas d&ven av mer konkurrens leder till
i . . . lagre slutpriser och effekti-

ett antal ekonomiska experiment som genomforts, i vare inkop.

form av auktioner dér man varierat antalet deltagare

slumpmassigt, for att bemdta kritiken att antalet bud-

givare kan vara en f6ljd av andra faktorer som dven pa-

verkar slutpriset men saknas i forskarnas dataunderlag.

Till exempel att ett kontrakt ansags vara sarskilt attrak-
tivt jamfort med andra och darfor ledde till bdde hogt
deltagande och 1dga anbud. I sa fall skulle man riskera
att méta en effekt” som inte finns. Alltsd har ett hogt
antal anbudsgivare, eller potentiella anbudsgivare, bety-
delse for upphandlingens resultat oavsett vad det hoga
deltagandet beror pa. Den experimentella metoden till-
later ekonomer att isolera mekanismen man &r intresse-
rad av, precis som i naturvetenskapliga experiment.
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Nagra lastips om ekonomisk forskning
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