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Sammanfattning

| promemorian foreslas att den nuvarande lagen fran 1956 om uppgiftsskyldighet rorande
pris- och konkurrensforhallanden, vanligen kallad uppgiftsskyldighetslagen, ersatts av en ny

lag om uppgiftsskyldighet rérande marknads- och konkurrensforhallanden.

Den nuvarande lagen har i huvudsak géllt oférandrad i over femtio ar. Den ger
Konkurrensverket omfattande befogenheter att inhdmta uppgifter och dess tillampning har i
regel varit okontroversiell. Lagen ar emellertid inte val anpassad till 2008 ars nya
konkurrenslag och aven i évrigt i behov av en modernisering. Det synes lampligast att ersatta
nuvarande lag med en nyskriven uppgiftsskyldighetslag som sa langt méjligt &r utformad for
att vara anpassad till den nya konkurrenslagen.

Den nya uppgiftsskyldighetslagen &r inte avsedd att ge Konkurrensverket uttkade
befogenheter eller arbetsuppgifter i forhallande till vad som torde folja redan av den
nuvarande lagen. De foreslagna andringarna ar genomgaende narmast av en fortydligande

karaktar.

Den nya uppgiftsskyldighetslagen foreslas fa en mera tydlig avgransning &n den nuvarande.
Den syftar till att tillgodose de behov av uppgifter roérande marknads- och
konkurrensforhallanden inom néaringslivet som Konkurrensverket har for att framja en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling.
Uppgiftsskyldigheten galler ocksd da verket begar in uppgifter som t ex ror
sektorsundersdkningar, regelreformering, konkurrensutséttning eller andra
konkurrensforhallanden inom offentlig sektor. Hit hor &ven upphandlings- och

statsstodsfragor.

Den nya lagen foreslas galla for alla foretag i konkurrenslagens mening. Lagen tacker
h&rigenom det behov som Konkurrensverket har av kunna begdara uppgifter om marknads- och
konkurrensforhallanden av alla slags statliga och kommunala aktorer som utévar ekonomisk

verksamhet.



Forfattningsforslag

Farslag till lag om Lag (2009:000) om uppgiftsskyldighet rérande marknads-

och konkurrensforhallanden

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8. Denna lag syftar till att tillgodose de behov av uppgifter rérande marknads- och
konkurrensforhallanden inom néaringslivet som Konkurrensverket har for att framja en

effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet och en effektiv offentlig upphandling.

2 8. | denna lag avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar i
myndighetsutévning.

Med foretag avses ocksa en sammanslutning av foretag.

3 8. For att fullgora de syften som anges i 1 § far Konkurrensverket dlagga

1.ett foretag eller nagon annan att tillhandahalla handlingar, bokforing och andra uppgifter
rorande marknads- och konkurrensforhallanden,

2. den som forvantas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig for att Iamna sadana
upplysningar pa tid och plats som verket bestimmer, eller

3. en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur
att redovisa kostnader och intékter i verksamheten.

Ett aldggande enligt forsta stycket galler omedelbart, om nagot annat inte bestams.

4 8. Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. utredning av enskilda &renden som ror tillampning av konkurrenslagen (2008:579),

2. utredning av enskilda drenden som ror tillampning av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

3.0verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra
anstallningsvillkor,

4. nagon skyldighet att roja foretagshemligheter av teknisk natur,



5. skriftlig handling vars innehall kan antas vara sadant att en advokat eller advokats bitrade
inte far hdras som vittne om innehallet, och som innehas av advokaten eller den till forman for

vilken tystnadsplikten géller.

5 8. Den som &r uppgiftsskyldig enligt denna lag far inte betungas onddigt.

6 8.Konkurrensverket far forena ett beslut enligt denna lag om fullgérande av
uppgiftsskyldighet med vite.

7 8. Beslut av Konkurrensverket om att alagga nagon uppgiftsskyldighet eller forelagga nagon
vite enligt denna lag far &verklagas hos Marknadsdomstolen. Vid handlaggningen i
Marknadsdomstolen tillampas lagen (1996:242) om domstolsarenden. | frdga om

rattegangskostnader skall dock gélla vad som foreskrivs i 31 kap. rattegangsbalken.

8 8.Talan om utdomande av vite som forelagts med stdd av denna lag fors av

Konkurrensverket vid tingsratt. Stockholms tingsratt ar alltid behorig att prova en sadan talan.

9 8. Den som alagts att instélla sig infor Konkurrensverket enligt 3 § andra punkten har ratt
till erséttning for instéllelsen enligt foérordningen (1982:805) om erséttning av allmanna medel

till vittnen, m.m.

10 8. Denna lag trader i kraft den x x 2009, da lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet
rérande pris- och konkurrensforhallanden ska upphora att galla.

Beslut som har meddelats enligt den dldre lagen ska fortfarande gélla.



Forslag till andring av lag (1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m m. ska ha féljande

lydelse

Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden enligt
11. lagen (2009:000) om uppgiftsskyldighet rorande marknads- och konkurrensférhallanden.
Bestammelserna i 14 — 22 8§ tillampas inte i mal och arenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen, forsakringsavtalslagen, lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m., lagen om franchisegivares informationsskyldighet, luftfartslagen, lagen om
naringsforboud och lagen om upplysningsskyldighet rérande marknads- och
konkurrensforhallanden. | mal enligt marknadsforingslagen, forsakringsavtalslagen eller
lagen om franchisegivares informationsskyldighet tillampas inte heller 13 a 8. | stéllet galler

vad som foreskrivs i dessa lagar.



Forslag till forordning om &ndring av foérordning (1988:1404) med vissa
foreskrifter enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och

konkurrensforhallanden

Hérigenom foreskrivs att rubriken och 1 § i foérordning (1988:1404) med vissa foreskrifter
enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden ska
ha foljande lydelse

Forordning (1988:1404) med vissa foreskrifter enligt lagen (2009:000) om uppgiftsskyldighet

rorande marknads- och konkurrensforhallanden

1 8. Finansinspektionen far inhamta uppgifter enligt lagen (2009:000) om uppgiftsskyldighet
rorande marknads- och konkurrensforhallanden i fraga om sadan verksamhet som &r foremal
for myndighetens tillsyn. Energimarknadsinspektionen far inhamta sadana uppgifter i fraga
om fjarrvarmeverksamhet. For Finansinspektionen och Energimarknadsinspektionen galler

vad som s&gs i ndmnda lag om Konkurrensverket.

Erséttning enligt 9 § namnda lag for instéllelse infor Finansinspektionen och
Energimarknadsinspektionen ska betalas av allmanna medel enligt férordningen (1982:805)

om erséttning av allmanna medel till vittnen, m.m.



1.Uppdraget

| Sverige galler 1956 ars lag (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
konkurrensforhallanden, vanligen kallad uppgiftsskyldighetslagen (USKL). Lagen tillampas

av Konkurrensverket.

Uppgiftsskyldighetslagen har numera gallt i over femtio ar och dess grundlaggande
bestammelser har i huvudsak inte andrats under denna tid. Vissa delar av lagen, bl a de forr
géllande bestdammelserna om kartellregistrering, har dock upphéavts. Detta skedde i anslutning
till tillkomsten av 1993 ars konkurrenslag (KL), genom vilken Sverige gick over till
huvudprincipen att karteller ar forbjudna. Uppgiftsskyldighetslagen géller vid sidan av
konkurrenslagen, nu 2008 ars konkurrenslag (2008:579), men har inte narmare anpassats till

denna, vare sig terminologiskt eller i dvrigt.

Konkurrensverket ska enligt sin instruktion (2007:1117), utéver de uppgifter som foljer av
konkurrenslagen m fl lagar, uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet, lamna forslag till konkurrensutséttning och till regelreformering samt
folja upp utvecklingen pa konkurrensomradet. Verket ar sedan 2007 ocksa tillsynsmyndighet
pa upphandlingsomradet enligt upphandlingslagarna, dvs. lagen om offentlig upphandling
(LOU, 2007:1091), lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF, 2007:1092) och nu &ven lagen om valfrihetssystem (LOV, 2008:962), och
ska enligt sin instruktion verka for en effektiv upphandling till nytta for det allménna och

marknadens aktorer.

For att kunna fullgora sina uppgifter har Konkurrensverket behov av att kunna alagga ett
foretag eller nagon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat ocksa nar
verksamheten inte &r inriktad pa enskilda arenden som ror en tillampning av konkurrenslagen
eller upphandlingslagstiftningen. Detta kan sarskilt vara fallet vid sektorsundersékningar,
sasom utredningar som d&r inriktade pa en bredare genomlysning av konkurrensforhallanden
inom en viss bransch eller sektor inom néaringslivet. Olika fragor om forhallandet mellan
konkurrenslagen och uppgiftsskyldighetslagen har aktualiserats i tillampningen, bl a i ett

arende dar Apoteket AB Overklagade verkets anmaning att [amna uppgifter.



Konkurrensverket har mot den hér skisserade bakgrunden gett professorn i europarétt vid
Stockholms universitet UIf Bernitz i uppdrag att gora en dversyn av uppgiftsskyldighetslagen.
| uppdraget har ingatt att sarskilt Overvaga forhallandet mellan konkurrenslagen och
uppgiftsskyldighetslagen och foresla behdvliga andringar i uppgiftsskyldighetslagen for att
bringa den i samklang med den nu géllande konkurrenslagen. | uppdraget har ingatt att lagga

fram forslag till &ndringar i lagtext med motiveringar.

Uppdraget redovisas i denna promemoria.

2. Utvecklingen och nuvarande ordning

Uppgiftsskyldighetslagen kom till 1956." Fram till 1993 fungerade uppgiftsskyldighetslagen
framfor allt som ett instrument som gav davarande SPK? mdjlighet att inhamta narmare
uppgifter om pris- och konkurrensforhallanden i olika branscher, avsedda att tjana som
underlag for verkets utrednings- och publiceringsverksamhet. Har mérks bland annat
utredningar som lag till grund for Overvdganden om vidare atgarder av davarande
Naringsfrinetsombudsmannen (NO) med stod av 1953 ars konkurrensbegransningslag och
senare 1982 ars konkurrenslag. Verket utforde i stor utstrackning ocksa bredare
branschutredningar samt prisundersékningar, sarskilt med inriktning pa dagligvaruhandeln.
Uppgifter inhamtade med stod av lagen lag som namnt ocksa till grund for det kartellregister
som fram till 1993 foérdes av SPK. Sammanslagningen 1992 av SPK och NO till nuvarande

Konkurrensverket medférde inte &ndringar av uppgiftsskyldighetslagen.

Forhallandet mellan konkurrenslagen och uppgiftsskyldighetslagen berérdes i lagforarbetena
till 1993 ars konkurrenslag. SPK framholl sdasom remissinstans att uppgiftsskyldighetslagen
behovdes dven i fortsattningen for den utredningsverksamhet som ar nodvéandig for att
Konkurrensverket ska kunna fullgora uppgifter ndar det galler bl. a. avreglering och
konkurrens inom offentlig verksamhet som forutsitter att verket kan fa tillgang till

L Forarbete il lagen 4&r framfor allt Prop. 1956:148. Lagen har kommenterats i Martenius,

Konkurrenslagstiftningen, 1985 s 426 ff.

2 Statens pris- och kartellngmnd, senare Statens pris- och konkurrensverk.
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primardata.® Regeringen gick pa denna linje med motiveringen att “det kommer att finnas ett
behov fér Konkurrensverket att samla in uppgifter om konkurrensférhallanden &ven nar det
géller annat an utredningar enligt konkurrenslagen. Detta galler sérskilt vid utredningar som

tar sikte pa avreglering och konkurrensforhallanden inom offentlig sektor”.*

Mot denna bakgrund behdlls uppgiftsskyldighetslagen i huvudsak ofdrdndrad. Man behdll
salunda begransningen att lagen galler for naringsidkare och avser konkurrensforhallanden
inom naringslivet. Man avskaffade skyldigheten att fora kartellregister och mdjligheten att
tillampa lagen pa forhallanden utom landet. | lagstiftningsarendet forutskickade Regeringen
att omfattningen av uppgiftsskyldigheten utanfér konkurrenslagens omrade skulle 6vervégas i
sarskild ordning. Regeringen har dock inte initierat nagon sadan utredning. Sedan 1993 har
uppgiftsskyldighetslagen inte  andrats.  Funktionsfordelningen i  forhallande till

konkurrenslagen berdérs narmare nedan i avsnitt 6.

Konkurrensverket  bedriver en  omfattande  undersokningsverksamhet  rorande
konkurrensforhallanden i naringslivet vid sidan av verkets tillampning av konkurrenslagen.
Denna verksamhet dokumenteras i stor utstrackning i rapporter och liknande som verket
successivt offentliggdr. Vid sidan av rapporter med denna bredare upplaggning férekommer

utredningar med en mer specifik inriktning.

Uppgiftsskyldighetslagen ger Konkurrensverket en vidstrackt befogenhet att anmana
naringsidkare att lamna uppgifter om i anmaningen narmare angiven konkurrensbegransning,
som ror naringsidkarens verksamhet och galler forhallanden i Sverige, samt i évrigt om priser,
intakter, kostnader, vinster m m som inverkar pa prisbildningen. | praktiken synes foretagen
regelmassigt tillhandahélla de uppgifter som Konkurrensverket begar inom ramen for verkets
undersokningsverksamhet. Det kan papekas att finns omfattande mojligheter for foretagen att
fa sekretesskydd for lamnade, kansliga uppgifter inom ramen for 8 kap 4 § sekretesslagen.
Det har varit ovanligt att Konkurrensverket behovt rikta formella anmaningar till féretag med
aberopande av uppgiftsskyldighetslagen for att fa in erforderliga uppgifter. Om en
néaringsidkare inte efterkommer en anmaning att ldmna uppgifter kan emellertid
Konkurrensverket tvinga fram att uppgifterna ld&mnas genom att sanktionera

uppgiftsskyldigheten med ett vitesforelaggande (6 8 USKL). Nar det géller uppgiftsskyldighet

® Prop. 1992/93:56 s 51 f.
* Prop. 1992/93:56 s 54.



11

fungerar salunda uppgiftsskyldighetslagen som ett komplement till konkurrenslagen med

bredare rackvidd.

Tillampningen av uppgiftsskyldighetslagen synes dver aren att ha varit i allt vasentligt
okontroversiell. SPK och senare Konkurrensverket har inte behovt utnyttja befogenheten att
tvinga fram att uppgifter lamnas genom att utfarda vitesforelaggande. Nagra domstolsérenden
som rort fragor om utddmande av viten som forelagts enligt uppgiftsskyldighetslagen finns
sledes inte. Beslut att anmana en naringsidkare att lamna uppgifter enligt lagen kan
overklagas till Regeringen. Ocksa hér saknas praxis i allt vasentligt. Som namnt ovan under
Uppdraget har det dock nyligen férekommit ett &rende dar Apoteket AB (fortséattningsvis
Apoteket) dverklagat en anmaning av Konkurrensverket att l&mna uppgifter och inkomma
med handlingar med stod av uppgiftsskyldighetslagen. Det synes lampligt att nagot berora

detta arende.

Konkurrensverket hade uppmarksammat apoteksmarknaden infor den forestaende
omregleringen och bland annat i feb. 2007 publicerat granskningsrapporten Avveckla
apoteksmonopolet med konsumentnyttan i fokus.> Apoteket férberedde féretagets anpassning
till en ny marknadssituation. Pa grundval av tidigare kontakter mellan Konkurrensverket och
Apoteket tillstallde Konkurrensverket Apoteket i juni 2007 en skrivelse betitlad Fragor till
Apoteket AB om bolagets atgéarder infor den aviserade avvecklingen av apoteksmonopolet. |
skrivelsen begarde Konkurrensverket svar pa ett storre antal fragor och begarde ocksa kopior
pa vissa dokument. Apoteket svarade att foretaget stallde sig fragande till Konkurrensverkets
begéran. Apoteket framholl att Konkurrensverkets utredningsbefogenheter ar kopplade till
konkurrenslagen och att Konkurrensverkets begéran inte foranletts av nagon misstanke att
Apoteket overtratt konkurrenslagen. Konkurrensverket beslot i detta lage att formellt anmana
Apoteket att ldmna begéarda och narmare specificerade uppgifter och handlingar med stéd av
uppgiftsskyldighetslagen. Konkurrensverket framholl hérvid bland annat att verket har till
uppgift att bidra till en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet genom att ge
forslag pa regelandringar och andra atgarder for att undanroja existerande hinder for
marknadsintrade och att verket ansag att det foreldg skal att narmare granska de atgarder

Apoteket vidtar med anledning av avvecklingen av apoteksmonopolet.

® Konkurrensverket 2007:1.
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Apoteket 6verklagade i okt. 2007 Konkurrensverkets beslut till Regeringen och yrkade att
beslutet skulle helt eller delvis upphavas. Som stod harfor aberopade Apoteket fyra grunder,
nédmligen for det forsta att beslutet inte uppfyllde konkurrensbegransningsrekvisitet i 3 och 5
88 USKL, for det andra att beslutet gick utdver uppgiftsskyldighetslagens syften, for det tredje
att beslutet innebar att det rattsskydd som foretag ges genom konkurrenslagen asidosatts samt
for det fjarde att beslutet stred mot proportionalitetsprincipen. Apoteket stodde sig bland annat
pad ett rattsutldtande av docenten i rattsvetenskap Lars Henriksson. Han gjorde den
sammantagna beddmningen att uppgiftsskyldighetslagen bor tolkas mot bakgrund av sin
huvudsakliga anknytning till en &ldre, numera upphdvd réttsordning, att lagen i huvudsak har
kommit ur bruk, att det rader oklarhet om lagens nuvarande rackvidd och att tillampning av
uppgiftsskyldighetslagen utesluts nar konkurrenslagen ar tillamplig. Vidare maste hdga
rattssakerhetskrav — stéllas mot bakgrund av konkurrenslagens ingripande Kkaraktar.
Uppgiftsskyldighetslagen borde sammantaget enligt Henriksson inte kunna aberopas som

grund for tvangsmassigt inhdmtande av uppgifter.

Konkurrensverket bestred Apotekets yrkande och stodde sig bland annat pa ett rattsutlatande
av professor UIf Bernitz dar Henrikssons bedémningar tillbakavisades. Verket framholl bland
annat att statsmakterna i samband med konkurrenslagens tillkomst 1993 uttryckligen tagit
stallning  till  forman for att bibehdlla foretagens uppgiftsskyldighet enligt
uppgiftsskyldighetslagen. Verket hanvisade sarskilt till behovet av att kunna hamta in
uppgifter i samband med utredningar som tar sikte pa avreglering och konkurrensforhallanden
inom offentlig sektor. Arendet kunde senare avslutas i godo och nédgot regeringsbeslut i
arendet foreligger alltsa inte.

3. Behovet av en reviderad lagstiftning

En grundlaggande fraga ar om det foreligger ett behov av att se Over

uppgiftsskyldighetslagen.

Konkurrensverket har i det uppdrag som behandlats ovan i avsnitt 1 pekat pa att
uppgiftsskyldighetslagen géllt i huvudsak oforandrad under 6ver femtio ars tid. Under denna

tid har konkurrenslagstiftningen genomgatt djupgaende forandringar, bade genom &ndringar i
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den inhemska lagstiftningen och som konsekvens av att EG:s konkurrensrétt numera ar fullt ut
tillamplig i Sverige. Det star klart att den nuvarande uppgiftsskyldighetslagen inte ar val
anpassad till 2008 ars konkurrenslag. Detta géller redan terminologiskt men pa vissa punkter

aven innehallsmassigt.

Konkurrensverket har enligt sin instruktion omfattande uppgifter pa marknads- och
konkurrensomradet som stracker sig utdver tillampningen av konkurrenslagen. Detta galler
bland annat konkurrensutsattning av offentlig verksamhet, regelreformering och numera &ven
tillsyn m.m. pa upphandlingsomradet. | denna verksamhet har verket behov av att kunna
infordra uppgifter, t ex vid sektorsundersokningar. Verket kan harvid redan i nuldget stddja
sig pa uppgiftsskyldighetslagen, men det synes lampligt att lagens rackvidd blir tydligare

angiven.

| det ovannamnda arendet angaende Apoteket redovisades olika synsétt pa férhallandet mellan
konkurrenslagen och uppgiftsskyldighetslagen. Det forefaller lampligt att detta forhallande
klarlaggs, nagot som kan fordra fortydliganden i uppgiftsskyldighetslagen. Pa liknande satt
kan det finnas skal att klarlagga forhallandet mellan verkets tillsynsbefogenheter enligt

upphandlingslagarna och uppgiftsskyldighetslagen.

Av de skal som redovisats ar det tydligt att uppgiftsskyldighetslagen fortfarande fyller ett klart
behov. Lagen behover emellertid moderniseras, sérskilt for att vara anpassad till den nu
gallande konkurrenslagen. For att kunna uppna detta fordras en omskrivning av lagtexten. Det
synes lampligast att lata utredningsarbetet leda fram till ett forslag till en ny
uppgiftsskyldighetslag. Att infoga uppgiftsskyldighetslagen i konkurrenslagen ar knappast ett
alternativ,  eftersom  upplysningsskyldighetslagen  har  ett  véasentligt  bredare
tillampningsomrade. Det framstar dock som lampligt att anknyta lagtextens formuleringar till
utformningen av 2008 ars konkurrenslag och dar anvand terminologi dar detta later sig goras.

Det bor understrykas att den foreslagna nya lagen inte &r avsedd att ge Konkurrensverket
utokade befogenheter eller arbetsuppgifter i forhallande till vad som torde félja redan av den
nuvarande lagen. De foreslagna andringarna ar genomgaende narmast av en fortydligande
karaktar. Den nya lagen bedoms inte medféra nagra Okade kostnader vare sig for

Konkurrensverket eller néringslivet.
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4. Uppgiftsskyldighetslagens rackvidd

Uppgiftsskyldigheten omfattar enligt 1 § USKL sadana "uppgifter som erfordras fOr att framja
allman kannedom om pris- och konkurrensforhallanden inom niringslivet”. Det framgar av
lagtexten och lagforarbetena att denna bestamning ar avsedd att uppfattas brett. Den
begransning som kommer till uttryck &r att uppgiftsskyldighetslagen inte far komma till

anvandning for att inhamta uppgifter i annat syfte an det i lagtexten angivna.’

Det framgar av 1 och 3 88§ USKL att uppgiftsskyldigheten omfattar konkurrensférhallanden
och konkurrensbegransningar i vid mening och sdledes inte endast sadana
konkurrensbegréansningar i form av konkurrensbegransande avtal och forfaranden, missbruk
av dominerande stéllning och koncentrationer som omfattas av 2008 ars konkurrenslag och
motsvarande EG-rattsliga bestammelser. Med konkurrensbegransning forstas i nuvarande
uppgiftsskyldighetslag varje forhallande som innebar eller har till f6ljd att konkurrensen inom
naringslivet inte &r fullkomligt fri och ohammad.” Lagen omfattar séledes &ven s&dan
paverkan pa konkurrensforhdllanden inom naringslivet som hanger samman med
utformningen av offentliga regleringar, offentliga foretags verksamhet, konkurrenseffekter av
statsstod, konkurrenseffekter knutna till tillampning av upphandlingslagstiftning m m., allt
dock med den begransningen att det endast ar naringsidkare i lagens mening som ar
uppgiftsskyldiga.> Vem som &r naringsidkare enligt lagen och detta begrepps lamplighet
behandlas i néstfoljande avsnitt 5.

Att lagtexten sarskilt namner prisforhallanden hanger samman med att lagen tillkom i
samband med avvecklingen av krigs- och efterkrigsarens priskontrollagstiftning. Det ansags i
davarande lage vara en central uppgift for SPK att bedriva prisévervakning och informera om
prisutvecklingen, sarskilt pa konsumentomradet. | dagens situation ar prisforhallanden
sjalvklart fortfarande viktiga. Fran uppgifts- och utredningssynpunkt ldagger man dock inte
samma vikt vid priset, sett isolerat, utan priset &r att bedéma mot bakgrund av

marknadsforhallandena i Ovrigt pa den aktuella marknaden. | en reviderad

® Prop. 1956:148 s 56 f., Martenius, Konkurrenslagstiftningen s 427.

" Prop. 1956:148 s 60. Som dir framgar har termen “konkurrensbegrinsning” i nuvarande 3 § USkL samma
vidstrackta innebord som begreppet “konkurrensbegransning” hade i 1953 ars konkurrensbegréansningslag.

® Denna vida syn pa uppgiftsskyldighetslagens rackvidd kommer ocksé till uttryck i det ovan berérda uttalandet i
Prop. 1992/93:56 s 51 f.
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uppgiftsskyldighetslag ter sig darfor lampligare att tala om marknadsférhallanden an enbart

om prisférhallanden.

Som framgatt har rackvidden av den gallande uppgiftsskyldighetslagen en relativt oprecis
utformning. Det skulle vara till fordel saval for naringslivet som for Konkurrensverket om
rackvidden kunde ges en mera tydlig avgransning. Samtidigt bor inte en sadan precisering
leda till att tillampningen av lagen forsvaras av bristande flexibilitet. Konkurrensverkets
uppgifter preciseras i verkets instruktion. Verket ar forvaltningsmyndighet for
konkurrensfragor och den offentliga upphandlingen. Verket ska enligt instruktionen 2 § verka
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt
en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. |
instruktionen ndmns de lagar verket har att tillampa. Harutéver har verket enligt instruktionen
4 § bland annat till uppgift att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig
och privat verksamhet, lamna forslag till konkurrensutséttning och till regelreformering, folja
upp utvecklingen pa konkurrensomradet samt samla in och bearbeta uppgifter for

statistikandamal.

Man synes mot denna bakgrund uppna en lamplig avgransning genom att i en reviderad
uppgiftsskyldighetslag ange att lagen syftar till att tillgodose de behov av uppgifter rérande
marknads- och konkurrensférhallanden inom naringslivet som Konkurrensverket har for att
framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig
upphandling. Det framgar harigenom att uppgiftsskyldigheten ocksa galler da verket begar
uppgifter som t ex ror sektorsundersokningar, regelreformering, konkurrensutsattning eller

andra konkurrensforhéllanden inom offentlig sektor.

Till konkurrensforhallanden inom offentlig sektor hor &ven statsstodsfragor. EG:s
statsstodsregler, dvs. artiklarna 87 — 89 EG-fordraget och harpa baserade férordningar m m,
utgor en del av EG:s konkurrensratt som i nuldget i huvudsak saknar motsvarighet i svensk
intern ratt och Konkurrensverket har hittills endast i begrénsad utstrackning sysslat med
statsstodsfragor. Nagra bestammelser i amnet finns i den kortfattade lagen om tillampningen
av EG:s konkurrens- och statsstodsregler (1994:1845). Verket utovar tillsyn 6ver foretagens
efterlevnad av lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., den s k
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transparenslagen.’ Det rader dock ingen tvekan om att statsstodsfragor faller inom omrédet
konkurrensforhallanden inom offentlig sektor och att Konkurrensverket darfor har mojlighet

att inhamta uppgifter om sadana fragor med stod av uppgiftsskyldighetslagen.

5. Uppgiftsskyldighet for foretag

Enligt den nuvarande uppgiftsskyldighetslagen &r det som ndmnt “néringsidkare” som kan
alaggas uppgiftsskyldighet. Med naringsidkare likstalls sammanslutningar av naringsidkare (2
§ USKL).

Termen néringsidkare anvandes dven i 1982 ars konkurrenslag och begagnas i stor
utstrackning ocksa i annan svensk lagstiftning, t ex marknadsforingslagen. Termen har en
mycket vidstrackt betydelse. Naringsidkare anses var och en vara som yrkesmassigt driver
verksamhet av ekonomisk art, saval fysiska som juridiska personer, liksom ocksa statliga och
kommunala organ som driver néring. Det saknar betydelse om naringsidkaren driver néring

med varor, tjanster, fast egendom eller andra nyttigheter.'

Konkurrenslagarna av 1993 och 2008 anvander emellertid begreppet foretag. Detta beror pa
att termen foretag (engelska: undertaking) anvéands i EG:s konkurrensratt. Man har velat
anvanda samma terminologi for att sdkerstélla full dverensstdmmelse med EG-rétten vad
galler tillampningsomradet. | stort sett ar tillampningsomradet for begreppen foretag och
naringsidkare detsamma. Den exakta avgransningen av foretagsbegreppet styrs emellertid av

rattspraxis enligt EG:s konkurrensritt.

Med hansyn till att uppgiftsskyldighetslagen ror konkurrensomradet och i huvudsak tillampas
av Konkurrensverket ar det lampligast att man i en ny lag 6vergar till att anvanda begreppet

foretag. Detta innebar knappast nagon nyhet i sak.

° Prop 2004/05:140 om genomférande av det s k transparensdirektivet.
19 Martenius, Konkurrenslagstiftningen s 82, 427, Bernitz, Svensk och europeisk marknadsritt I, 2 uppl. 2009 s
30f.
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Begreppet foretag &r vidstrackt.' Det omfattar, enligt vad EG-domstolen lagt fast i det
grundldggande rattsfallet Hofner, varje enhet (engelska: entity) som utOvar ekonomisk
verksamhet, oavsett dess rattsliga form och oavsett séttet for finansiering. | Hofnermalet fann
salunda EG-domstolen att en offentlig arbetsformedling utgor ett foretag.> Den
omsténdigheten att arbetsférmedlingsverksamhet normalt &verlamnas till offentliga
institutioner fann domstolen inte inverka pa verksamhetens ekonomiska karaktar. Begreppet
innefattar alltsa statlig och kommunal ekonomisk verksamhet, oavsett om den bedrivs i en
separat juridisk form eller direkt inom ramen for ett statligt organ eller en kommun. Héarunder
ryms offentliga foretag sasom detta forstas i artikel 86 EG-fordraget. Det finns inget krav pa
att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte. Alla verksamhetsformer omfattas, dvs. utdver
bolag dven ekonomiska och ideella foreningar, stiftelser och samfalligheter, enskilda firmor
m. m. Med foretag jamstalls sammanslutningar av foretag. Har marks i forsta hand olika

organisationer sasom branschorganisationer.

Den vidstrackta karaktdr som begreppet foretag har innebdr att det tdcker det behov
Konkurrensverket har av att kunna begara uppgifter om marknads- och
konkurrensforhallanden av statliga och kommunala aktorer som &ar ekonomiskt verksamma.
Sasom exempel kan ndmnas att statsagda aktiebolag sasom SJ och affarsdrivande verk sasom
Luftfartsverket utgor foretag. Motsvarande galler kommunalt &gda aktiebolag och

affarsdrivande verk.

6. Avgransningen mot konkurrenslagen

En central fraga nar det galler utformningen av en ny uppgiftsskyldighetslag ar avgransningen
mot konkurrenslagen. Det var framst denna fraga som var aktuell i det i avsnitt 2 berorda

arendet angaende Apoteket.

Den nuvarande uppgiftsskyldighetslagen ger enligt 3 § USKL Konkurrensverket en allman
befogenhet att anmana néringsidkare att lamna uppgift om sadan i anmaningen narmare

angiven konkurrensbegrénsning som berér  hans  verksamhet. Begreppet

1 Prop. 1992/93:56 s 66 f., Carlsson — Séderlind — Ulriksson, Konkurrenslagen, 1999 s 42 ff.

12 M&l C-41/90, Héfner mot Macrotron GmbH, REG 1991 s 1-1979. EG-domstolen har hanvisat till och
uppratthallit foretagsdefinitionen i Hofnermalet i ett storre antal senare avgoranden, se bl a domen i mal C-
280/06, ETI punkt 38.
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konkurrensbegransning har samma vida betydelse som i 1953 ars konkurrensbegransningslag
och 1982 &rs konkurrenslag.™® Stadgandet &r att férstd mot bakgrunden av att SPK enligt dessa
lagar bland annat fungerade som utredningsorgan at NO. SPK gjorde alltsa undersékningar av
konkurrensbegransningar med stod av uppgiftsskyldighetslagen, som sedan lag till grund for
NO:s stallningstaganden och agerande. Denna uppdelning saknar relevans sedan tillkomsten
av 1993 ars konkurrenslag. Konkurrensverket omhéanderhar numera bada de uppgifter som
forr tillkom SPK och NO.

Vid tillkomsten av 1993 ars konkurrenslag forsags denna lag med de bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som ansags behovliga for Konkurrensverkets tillampning av
konkurrenslagen.* Vid tillkomsten av 2008 &rs konkurrenslag har inte forhallandet till
uppgiftsskyldighetslagen behandlats.> Bestammelserna i 1993 &rs lag om Konkurrensverkets
befogenheter att aldgga foretag att lamna uppgifter har forts over praktiskt taget ofdrandrade

till den nya lagen sasom 5:1 KL. Detta stadgande lyder:

Om det behovs for att Konkurrensverket ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna lag,
far verket alagga

1.ett foretag eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat,

2. den som forvantas kunna lamna upplysningar i saken att installa sig for forhor pa tid och
plats som verket bestdammer, eller

3. en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur att redovisa kostnader och intékter i verksamheten.

Ett dlaggande enligt forsta stycket galler omedelbart, om nagot annat inte bestams.

Funktionsfordelningen mellan konkurrenslagen och uppgiftsskyldighetslagen ar alltsd numera
en annan an fore 1993. Konkurrenslagen innehaller de regler om uppgiftsskyldighet och andra
tvangsmedel som ar avsedda att anvandas i samband med att den lagen tillimpas.
Funktionsfordelningen &r numera sa utformad, att konkurrenslagens regler ska anvéandas nar
Konkurrensverket agerar i enskilda arenden med tillampning av konkurrenslagen, medan
uppgiftsskyldighetslagen ar avsedd att kunna anvandas nédr Konkurrensverket utfor
utredningar som ligger utanfor en tilldmpning av konkurrenslagen. Hit hor verkets i avsnitt 4
behandlade uppgifter som ror regelreformering, konkurrensutsattning, offentlig upphandling

och andra konkurrensforhallanden inom offentlig sektor.

3 Martenius, Konkurrenslagstiftningen s 429.
14 45 och 46 §§ 1993 &rs KL, Prop. 1992/93:56 s 52 f.
15 Detta galler bade betankandet En ny konkurrenslag (SOU 2006:99) och Prop. 2007/08:135.
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Denna funktionsfordelning innebdr att uppgiftsskyldighetslagen inte ska tillampas i samband
med att Konkurrensverket handlagger drenden enligt konkurrenslagen. Utformningen av
nuvarande 3 § USKL &r mot denna bakgrund mindre tillfredsstdllande. Den nya
uppgiftsskyldighetslagen bor utformas sa att det klart framgar att den inte omfattar utredning

och annan handlaggning av enskilda konkurrenséarenden med tillampning av konkurrenslagen.

| samband med att Konkurrensverket inhdmtar uppgifter med stod av
uppgiftsskyldighetslagen inom ramen for en bredare utredning, t ex en sektorsundersdkning,
kan det komma fram uppgifter som tyder pa att den kan foreligga en Gvertradelse av
konkurrenslagen. Det kan t ex i samband med en sektorsundersokning pa
upphandlingsomradet komma fram uppgifter som ger misstankar om en bakomliggande
anbudskartell. | sddana fall ska utredningen inte fortsattas med stod av
uppgiftsskyldighetslagen savitt galler misstankar om évertradelse av konkurrenslagen. Verket
kan emellertid ha anledning att initiera ett Gvertradelsedrende enligt konkurrenslagen. Den
fortsatta utredningen far da ske enligt den lagens regler. Harigenom tillgodoses foretagens
rattsskydd enligt konkurrenslagen. Alternativt kan det bli fraga om att informera EU-
kommissionen eller initiera ett arende enligt artikel 81 eller 82 EG-fordraget. | sadana
overtradelsedrenden har verket mojlighet att anvanda den information som kommit fram vid
en foregdende undersokning med stod av uppgiftsskyldighetslagen lika val som annan

information som verket tagit redan pa eller har fatt del av pa annat sétt.

En sarskild fraga ar skyddet mot sjalvangivelse (engelska: self incrimination). Enligt artikel 6
i Europakonventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna (EKMR), som i Sverige géller
sdsom lag, har en misstankt ratt att slippa lamna uppgifter som ar belastande for honom sjalv
och kan leda till straff. Ocksa juridiska personer omfattas av detta skydd.
Konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen anses i likhet med boéter enligt EG:s
konkurrensregler vara av s& straffliknande karaktar att artikel 6 EKMR ar tillamplig.'®
Uppgiftsskyldighetslagen saknar emellertid straffliknande bestimmelser och anmaningar att
lamna uppgifter enligt den lagen ligger alltsa utanfor skyddet mot sjélvangivelse. Har
uppkommer dock fragan om skyddet for sjalvangivelse kan bli aktuellt om information som
kommit fram vid en unders6kning med stod av uppgiftsskyldighetslagen anvands vid ett
efterfoljande Overtradelsedrende enligt konkurrenslagen eller EG:s konkurrensrétt.

16 S0U 2006:99, En ny konkurrenslag s 239 ff., Prop. 2007/08:135 s 84, 452, Wetter m fl, Konkurrenslagen, 3
uppl. 2004 s 848, Bellamy & Child, European Community Law of Competition, 6 ed., Oxford 2008 s 1195 ff.
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Skyddet mot sjalvangivelse, sadant det lagts fast i EG-domstolarnas praxis, ar emellertid
ganska snavt.!” Sammanfattningsvis galler att kommissionen har rtt att &lagga ett foretag att
lamna alla nédvandiga upplysningar om de faktiska omstandigheter som det har kdnnedom
om och vid behov 6éverlamna dartill hérande handlingar och annan dokumentation som
foretaget besitter, dven om dessa kan anvéndas for att faststélla att foretaget sjéalvt eller ett
annat foretag gjort sig skyldigt till konkurrensbegransande beteende. Déaremot far
kommissionen inte begara svar fran ett foretag pa en fraga som ar foremal for undersokning i
ett enskilt arende, nar foretaget i detta svar tvingas erkédnna forekomsten av en dvertradelse
som det ankommer pa kommissionen att bevisa. Motsvarande géller for Konkurrensverket.
Skyddet mot sjalvangivelse blir saledes endast aktuellt om Konkurrensverket i ett visst enskilt
arende staller fragor om hur ett foretag har handlat i vissa situationer, dar konkreta svar skulle
tvinga foretaget att erkdnna att det har varit involverat i en &vertradelse av
konkurrensreglerna.  Ett foretag kan t ex inte aldggas att ge exakta upplysningar om
eventuella handlingar eller samordnade atgarder som foretaget planerat eller deltagit i inom
ramen for ett otillitet prissamarbete med konkurrenter. Uppgifter i enskilda
konkurrenséarenden ska emellertid som namnt inhdmtas med stod av 5:1 KL och berér salunda

inte uppgiftsskyldighetslagen.

7. Avgransningen mot upphandlingslagstiftningen

Konkurrensverket har forst nyligen blivit tillsynsmyndighet pd upphandlingsomradet. Enligt
verkets instruktion 2 8§ ska verket verka for en effektiv upphandling till nytta for det allméanna
och marknadens aktorer. Verket ska fullgora de uppgifter som foljer av upphandlingslagarna.
Som né&mnt i avsnitt 1 &r dessa lagen om offentlig upphandling, LOU, lagen om offentlig
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF och lagen om

valfrihetssystem, LOV.

16:7 och 16:8 LOU innehaller foljande bestammelser under rubriken Tillsyn:

7 Grundlaggande ar EG-domstolens avgérande SGL Carbon, mal C-301/04P, kommissionen mot SGL Carbon,
REG 2006 s 1-5915. Tidigare avgoranden &r framst mal 374/87, Orkem mot kommissionen, REG 1989 s 3283
och mal T-112/98, Mannesmannrohren-Werke mot kommissionen, REG 2001 s 11-729 (Férstainstansratten).
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16:7. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utovar tillsyn dver den
offentliga upphandlingen enligt denna lag.

Vid sin tillsyn far myndigheten inhamta alla nddvandiga upplysningar fran upphandlande
myndigheter. Upplysningarna skall i forsta hand inhdmtas genom skriftligt forfarande. Om det
pa grund av materialets omfang, bradska eller nagot annat forhallande ar lampligare, far
upplysningarna inhdmtas genom besdk hos den upphandlande myndigheten.

16:8. En upphandlande myndighet &ar skyldig att tillhandahalla de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Overensstimmande bestimmelser finns i 16:9 och 16:10 LUF. Praktiskt taget
overensstammande bestdammelser finns dven i 10:7-9 LOV. Dar anges uttryckligen att

upplysningar ocksa kan inhdmtas muntligen.

De tillsynsuppgifter Regeringen gett Konkurrensverket pa upphandlingsomradet innebar att
verket ska prioritera tillsynsverksamheten och sarskilt uppmarksamma regelovertradelser som
ar av storre betydelse eller av principiellt intresse, redovisa om det finns lagstiftning eller
praxis som motverkar en effektiv offentlig upphandling och hur det i sa fall tar sig uttryck
samt att folja och redovisa den rattsliga utvecklingen inom den offentliga upphandlingen bade
nationellt och internationellt. Verket ska ocksa ge generell véagledning och information pa
omradet for att forebygga regelovertradelser och verka for en enhetlig tillampning av de
nationella upphandlingsreglerna.

Den offentliga upphandlingen har synnerligen stor ekonomisk betydelse. Den omsatter i
Sverige arligen ca 500 miljarder kr, motsvarande ungefar 17 % av bruttonationalprodukten.
Huvuddelen faller pa inkép av kommuner och landsting.

Upphandlingslagarna skiljer sig fran konkurrenslagen pa den avgérande punkten att de forra
saknar sanktionsmajligheter i nulaget. Mindre tillfredsstallande forhallanden som
framkommer, t ex inom ramen for verkets ovan berorda tillsyn, kan inte atgardas med stod av
sanktioner. Det kan t ex rora sig om offentliga verksamheter som underlater att foranstalta om
upphandling fastan regelverket forutsatter att upphandling ska ske eller om andra

regelovertradelser av systematisk art.

Funktionsfordelningen mellan upphandlingslagarna och uppgiftsskyldighetslagen synes dock i
princip vara densamma som mellan konkurrenslagen och uppgiftsskyldighetslagen. Till den

del verket kan inh&mta upplysningar med stod av upphandlingslagarnas tillsynsstadganden &r
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det dessa som &r avsedda att anvéndas. Det &r dock tydligt att verkets grundlaggande uppgift
att verka for en effektiv offentlig upphandling fordrar att uppgiftsskyldighetslagen kan
tillampas utanfor tillsynsstadgandenas ganska snéva rackvidd. Dessa géller salunda endast
inhamtande av upplysningar fran upphandlande myndigheter. Det kan emellertid finnas behov
av att inhamta upplysningar ocksa fran foretag som deltar i upphandlingar eller som eventuellt
hindras fran sadant deltagande eller moter andra forsvarande atgarder. Det kan ocksa finnas
behov av bredare sektorsundersckningar pa upphandlingsomradet. | sadana och liknande
situationer finns det behov av att kunna tillampa uppgiftsskyldighetslagen. Sa kan ske redan
enligt den nuvarande upplysningsskyldighetslagen men bor tydligt framga av den nya lagen.

Den bor utformas i enlighet harmed.
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Forfattningskommentar

Forslaget till Lag (2009:000) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och

konkurrensforhallanden

18

Paragrafen dar lagens portalbestimmelse, som anger lagens syfte och ramen for dess

tillampning.

Lagen &r avsedd att fungera som instrument i Konkurrensverkets verksamhet utanfor
tillampningen av enskilda &renden enligt konkurrenslagen och upphandlingslagarna.
Syftesangivelsen knyter an till verkets huvuduppgifter att framja en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet och en effektiv offentlig upphandling. Dessa framgar dven av

verkets instruktion.

Lagen ar inriktad pa att tillgodose verkets behov av att kunna inhamta de uppgifter som
behdvs for att fullgora verkets verksamhet, bade nar det galler bredare undersokningar sasom
sektorsundersokningar och mera konkreta &renden som ror ett visst eller vissa foretag och som

inte ror handlaggning enligt konkurrens- eller upphandlingslagarna.

Lagen ar avgransad till att galla marknads- och konkurrensforhallanden inom néaringslivet.
Hari innefattas ocksa offentlig ekonomisk verksamhet, t ex &renden som ror
konkurrensutsattning, regelreformering pa det ekonomiska omradet, offentlig upphandling
och statsstodsfragor. Detta innefattar konkurrens- och upphandlingsférhallanden inom den

kommunala sektorn.

28

Uppgiftsskyldigheten enligt lagen kan riktas mot foretag eller sammanslutningar av foretag.
Vad som forstdas med foretag har behandlats ovan i avsnitt 5 och som dar framgar har

begreppet en vidstrackt innebdrd, som Overensstimmer med EG:s konkurrensratt. Det
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innefattar varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och
sattet for dess finansiering. Harunder faller alla verksamhetsformer och det kravs alltsa inte
att verksamheten utévas inom ramen for en sérskild juridisk person. Aven fysiska personer
kan utgora foretag, t ex artister, uppfinnare och professionella idrottare. Begreppet foretag ar

avsett att samma innebord i uppgiftsskyldighetslagen som i 1:5 KL.

| paragrafen undantas, liksom i 1:5 KL, verksamhet som bestar i myndighetsutévning. Harav
framgar motsattningsvis att paragrafen tacker offentlig ekonomisk verksamhet som inte utgor
myndighetsutévning, oavsett om den ekonomiska verksamheten utdvas i en separat juridisk

form eller direkt inom ramen for ett statligt organ eller en kommun.

38

Paragrafen anger vilka uppgifter som ett foretag m fl kan alaggas att lamna. Dess utformning
Overensstdammer med 5:1 KL och &r avsedd att ha samma innebdrd. Skyldigheten av lamna
uppgifter rérande marknads- och konkurrensférhallanden ticker dven planerade forandringar

av ekonomisk verksamhet.

Alagganden ska vara preciserade s att det klart framgér vilken dokumentation och andra

uppgifter som foretaget ska lamna.

Med hansyn till uppgiftsskyldighetslagens syften och foretagsbegreppets vida rackvidd torde
det endast i undantagsfall forekomma att nagon annan &n ett féretag, narmast en privatperson,
alaggs att lamna uppgifter. Sa kan dock nagon gang bli aktuellt t ex av kontrollskal eller
darfor att ett foretag saknar tillgangliga uppgifter eller har lamnat marknaden. Nuvarande

uppgiftsskyldighetslag innehaller en huvudsaklig motsvarighet i 1 § andra stycket.

Ett alaggande galler som huvudregel omedelbart. Detta motsvarar vad som galler enligt
konkurrenslagen, 6:1 KL sista meningen. Overklagas aldggandet kan dock

Marknadsdomstolen bestémma annat.

| fraga om sekretess for lamnande uppgifter som ror affars- eller driftsforhallanden m.m.
géaller 1 forsta hand bestammelserna 1 8:4 sekretesslagen. Forslaget till ny

uppgiftsskyldighetslag pakallar ingen &ndring i dessa bestammelser.
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48

Paragrafen tar upp fem olika situationer som inte far omfattas av Konkurrensverkets

alagganden enligt lagens 3 8.

| punkten 1 anges att uppgiftsskyldigheten inte omfattar utredning av enskilda &renden som
ror tillampning av konkurrenslagen. Avgrénsningen mot konkurrenslagen har behandlats i

avsnitt 6 ovan.

| punkten 2 anges att uppgiftsskyldigheten inte omfattar utredning av enskilda &renden som
ror tillampning av upphandlingslagarna. Denna avgrénsning har behandlats i avsnitt 7 ovan.
Sasom dar har framhallits ar sdvdal den nuvarande som den féreslagna nya
uppgiftsskyldighetslagen tillamplig pd upphandlingsomradet utanfor omradet for den
handlaggning av é&renden som sker med stod av upphandlingslagarna, t ex vid
sektorsundersokningar och bristande konkurrensutsattning.

| punkten 3 anges att uppgiftsskyldigheten inte omfattar Gverenskommelser mellan
arbetsgivare och arbetstagare om 10n eller andra anstéllningsvillkor. Bestdmmelsen
overensstammer med 1:2 KL och &r avsedd att ha samma innebdrd. Den Gverensstammer

ocksa med 14 § i nuvarande uppgiftsskyldighetslag.

| punkten 4 anges att uppgiftsskyldigheten inte omfattar foretagshemligheter av teknisk natur.
Den motsvarar 5:12 KL och foretagshemlighet av teknisk natur har samma innebord i de tva
bestaimmelserna.  Bestammelsen har ocksd en nara motsvarighet i 4 § i nuvarande

uppgiftsskyldighetslag.

| punkten 5 anges att uppgiftsskyldigheten inte omfattar skriftliga handlingar som omfattas av
advokaters tystnadsplikt. Bestammelsen motsvarar 5:1 forsta stycket KL. Den omfattar inte

andra juristkategorier sasom bolagsjurister.

Foretag har mojlighet att fa sekretesskydd for lamnade, kansliga uppgifter inom ramen for
bestammelserna i 8 kap. 4 8 sekretesslagen.
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58

Paragrafen anger att den som ar uppgiftsskyldig inte far betungas onddigt. En motsvarande
bestammelse finns i 5 § tredje stycket i nuvarande lag. | dennas fdrarbeten framholl
departementschefen att uppgifternas inhamtande sjalvfallet skulle ske sa att foretagen

betungades sé litet som méjligt, bland annat genom att statistiska kallor begagnades.*®

Paragrafen uttrycker att Konkurrensverket ska iaktta en proportionalitetsprincip vid
tillampning av uppgiftsskyldighetslagen, nagot som far anses vara en allman princip nar
statlig myndighet alagger uppgiftsskyldighet. En proportionalitetsprincip galler ocksa inom
EG-ratten.”® Principen innebar att foretagen inte bér mer an nédvandigt betungas med en
uppgiftsskyldighet som &r komplicerad att fullgéra genom att krdva omfattande arbete eller
kostnader. Detta galler & andra sidan inte dokumentation som ar eller borde vara latt
tillganglig. Vid bedémningen av proportionaliteten ska en avvagning goras, varvid ska vagas
in allmanintresset av att Konkurrensverket far del av uppgifter som verket finner behovliga

for sin undersdkning.

68

Paragrafen anger att Konkurrensverket far sanktionera ett beslut om uppgiftsskyldighet med
vite. Till skillnad fran motsvarande bestammelse i 6 § i nuvarande uppgiftsskyldighetslagen
fordras inte att ett foretag ska ha underlatit att efterkomma ett alaggande att Iamna uppgift for
att ett vite ska fa forelaggas. Det finns & andra sidan ingen skyldighet for Konkurrensverket att
sanktionera ett alaggande att lamna uppgifter med vite. Har Konkurrensverket inte anledning
att rakna med annat an att uppgiftsskyldigheten lojalt fullgors, behdver verket inte forelagga

nagot vite.

Allmanna bestdammelser om viten finns i viteslagen (1985:206).

'8 Martenius, Konkurrenslagstiftningen s 432.
9 Inom EG:s konkurrensratt marks bl a mal C-94/00, Roquettes Fréres, domskalen p 76 — 80.
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78

Paragrafen anger att beslut av Konkurrensverket att aldagga nagon uppgiftsskyldighet eller
forelagga nagon vite far dverklagas hos Marknadsdomstolen. Paragrafen omfattar alla de

former av aldagganden som namns i 3 §.

Enligt nuvarande uppgiftsskyldighetslag sker dverklagande hos Regeringen. Denna ordning

framstar som féraldrad och mindre lamplig nar det som har ror sig om rattsfragor.

Valet star mellan att lata Overklagande ske hos allman forvaltningsdomstol eller
Marknadsdomstolen. Det senare &r att foredra med hénsyn till lagens néra koppling till
konkurrenslagen. Det kan namnas att Gverklagande av Konkurrensverkets alagganden och
viten enligt den i avsnitt 4 ndmnda transparenslagen (2005:590), ett slags

uppgiftsskyldighetslag for ett sarskilt omrade, sker hos Marknadsdomstolen.

Paragrafens regler om handlaggningen i Marknadsdomstolen och om rattegangskostnader

overensstammer med vad som féreskrivs i transparenslagen.?

88

Mal om utdomande av forelagda viten handlaggs av allman domstol. Detta sker enligt
rattegangsbalkens forumregler men Stockholms tingsrétt skall alltid vara behorig att prova en
sadan talan. Det ankommer pa Konkurrensverket att fora talan om detta. | viteslagen anges

bland annat att vite inte skall domas ut om andamalet forfallit (9 8). Tingsratten har ocksa att

prova att laggandet eller forelaggandet ar lagligen grundat och att skett ett asidosattande.

Paragrafen ar utformad i ndra dverensstammelse med 6:2 KL.

98§

Paragrafen ger personer som kallats att installa sig infor Konkurrensverket ratt till ersattning

av allménna medel enligt vad som galler for vittnen. Erséttningen kan avse reskostnader,

% prop. 2004/05:140 s 96.
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uppehélle och tidsspillan. Paragrafen motsvarar helt vad som nu galler enligt 7 § USKL
kompletterad av 1 8 andra stycket i den nu gallande forordningen (1988:1404) med vissa
foreskrifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhallanden.

108

Paragrafen reglerar ikrafttradandet. For beslut som Konkurrensverket har fattat fore

ikrafttradandet med stod av den nuvarande uppgiftsskyldighetslagen, bor den fortsatt galla.

Forslaget till lag om andring i lagen om marknadsdomstol

1 § forsta stycket lagen om marknadsdomstol m m innehaller en férteckning som upptar de
lagar enligt vilka Marknadsdomstolen handlagger mal och drenden. Andringen innebér att
uppgiftsskyldighetslagen laggs till i denna forteckning. Lagen fors in ocksa i paragrafens
andra stycke eftersom den innehaller bestammelser om vilka rattegangsregler som ska gélla

vid prévningen i Marknadsdomstolen.

Forslaget till forordning om andring i férordningen med vissa foreskrifter enligt

lagen om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhallanden

Uppgiftsskyldighetslagen kan tillampas &ven av Finansinspektionen och i fraga om
fjarrvarmeverksamhet ockséd av Energimarknadsinspektionen. Andringen innebar att dessa
inspektioner pa motsvarande satt kan tillampa den nya uppgiftsskyldighetslagen. De far
darvid samma befogenheter som Konkurrensverket. Eftersom det synes lampligast med en
enhetlig tillampning av lagen, bor &ven aldgganden som meddelats av nagon av

inspektionerna dverklagas hos Marknadsdomstolen.

Omnamnandet i den nuvarande forordningen av Konkurrensverket har utgatt sasom onddigt.
Regeln om rétt till ersattning vid instéllelse har for Konkurrensverkets del éverforts till den

nya uppgiftsskyldighetslagen.



