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Hur kommuners ageranden paverkar infrastrukturkonkurrens

1. Bakgrund och inledning

Syftet med A-focus uppdrag at Konkurrensverket har varit att belysa hur kommuner och
kommunalt dgda bolags ageranden, inom tjanster och infrastruktur for fasta elektroniska
kommunikationstjanster, inverkar pa mojligheterna f6r uppkomsten av infrastruktur-
baserad konkurrens.

Malet med uppdraget har varit att ge en bild 6ver de, ur ett konkurrensperspektiv, mest
betydelsefulla ”problemen” och konsekvenserna pa marknaden vad galler kommuners
agerande inom det aktuella omradet. Studien omfattar fast infrastruktur f6r elektronisk
kommunikation, féretridesvis optisk fiber. Mobila tjinster omfattas ¢j men fast infra-
struktur som anvinds 1 tradlésa ndt inkluderas, t ex kapacitet till radiobasstationer.

Informationsinsamlingen har genomforts dels med sekundirdataefterforskningar, dels
med insamling av primardata genom telefonintervjuer och personliga intervjuer med ett
urval av operatorer, stadsnit, kommuner samt andra féretag och organisationer
verksamma i branschen. De problem som har uppkommit ar i allt visentligt relaterade till
situationer som aterfinns i stadsmiljé varfor ocksa rapporten i huvudsak har detta fokus.

2. Fiberns roll

Kravet pa allt hogre hastigheter och kapacitet (bandbredd) for elektronisk kommunikation
okar starkt och det ir inte telefoni som #r padrivande utan datakommunikation. Anda
sedan marknaden f6r datakommunikation uppstod 1 kolvattnet av datoriseringen har
behovet av att 6verfora allt storre datamangder gradvis vuxit, vilket 6kat efterfragan pa
hogre hastigheter. Fran att foretagsforbindelser i borjan pa 1980-talet ofta var 1 hastigheter
mellan 9.600 bit/s och 64 Kbit/s och de flesta hushall helt saknade datakommunikation,
ar numera hastigheter om 2 Mbit/s vanligt férekommande i hushéll och de flesta foretag
har betydligt h6gre hastigheter dn sa.

Det vi sett under senare ar dr ett trendbrott biade i hur vi lever och kommunicerar, vilket
har accelererat efterfrigan pa datakommunikationstérbindelser i allt hégre hastigheter.
Internet har varit en starkt drivande faktor, och fortsitter att vixa i utbredning. Det sker
en 6kning av nya tillimpningar, 6kad interaktivitet och mer audiovisuellt material. I de nit
som traditionellt endast har anvints for telefoni och mindre avancerad textbaserad data-
kommunikation, har utvecklingen under de senaste dren varit att dven television, men
ocksa andra former av multimedialt innehall, kommuniceras via telekablarna.

Audiovisuellt material kriver mycket kapacitet, och dr det som ar 6verlagset mest drivande

nir det giller behovet av hogre datahastigheter. Vi kan se en begynnande forflyttning fran
massutsand mediekonsumtion, dvs traditionell television och radio, till mer individuellt
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anpassad och interaktiv konsumtion via bredband. Filmer och musik laddas ner fran nitet
i stillet for att hyras i videobutiker och képas i skivaffirer. Aven trenden att anvindare
skapar eller kopierar multimedialt innehall som de delar med sig till andra anvindare, sk
peer-to-peer kommunikation, har mycket stor paverkan pa kapacitetsbehoven i naten.

Olika slags spel pa eller 6ver Internet ar ytterligare tillimpningar som kriver hoga data-
overforingshastigheter. Andra och nya omraden som kan bli storférbrukare av data-
overforing ar det sk ’torlaingda hemmet”, dvs applikationer som t ex mojliggor for
anvindaren att t ex komma at filer, fotografier och filmer som finns lagrade digitalt i
hemmet eller att kunna se pa sin betal-tv fran en annan plats eller via en annan terminal.
En annan kapacitetsdrivande tillimpning édr sk “e-vard”, som kan handla om audiovisuell
kommunikation mellan en lakare pa ett sjukhus och t ex en patients hem.

Aven vad giller tridlés kommunikation kar kapacitetsbehoven, och har i synnerhet
drivits starkt i takt med att mobilt bredband introducerades pa marknaden ar 2006.
Mobiltelefoni niten har vixande volym trafikminuter f6r telefonsamtal, och kraftigt
vixande mingd datakommunikation, inklusive en begynnande efterfragan pa tv-tjanster.
Denna utveckling driver ocksa efterfragan pa optisk fiber i form av kapacitet till
basstationerna.

Allt talar £or att utvecklingen i riktning mot hégre datakommunikationshastigheter
kommer att fortsitta under 6verskadlig tid, vilket stiller allt hogre prestandakrav pa niten
och dirmed behov av 6verféringsmedia som kan klara av mycket héga hastigheter. 1
dagsliget dr detta synonymt med fiber, atminstone pé avstind 6ver ca hundra meter. Hur
snabbt utvecklingen gar i olika linder paverkas pa ett 6vergripande plan av olika nationers
it-mognad men ocksa av nivderna pa investeringar i grundliggande fiberinfrastruktur och
utbredningen av konkurrens pa hela marknaden, inte bara delar av den.

3. Olika aktorers behov av fiberinfrastruktur

Att anldgga fast infrastruktur som optisk fiber ar en kostsam process och for flertalet
aktorer dr det inte ekonomiskt maojligt att i ndgon storre utstrickning anligga sidan
infrastruktur helt pa spekulation, dvs utan ett visst sikrat kundunderlag.

De teleoperatorer och liknande som har behov av att anldgga fiber i en stad kan ha det av
olika anledningar. Beroende pa tillgingen pa svart fiber och priserna pa sidan ér de
intresserade av att anlidgga egen fiber eller att hyra fiber av andra. Nedanstiende
beskrivningar har foretridesvis fokus pa forbindelser till slutkund, dvs accessférbindelser.
For aktorer av radionit ar det primart forbindelser till radiobasstationer som avses. I vissa
fall kan det emellertid dven rora sig om att aktoren vill dra en stamnatsforbindelse till, eller
genom, en stad.
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Operatirer av fast telefoni och Internettianster:

Tele- och Internetoperatorer vinder sig till foretags- och/eller privatkundsmarknaden och
deras kapacitetsbehov drivs fraimst av slutkundernas 6kade krav pa hogre data-
kommunikationshastigheter, dvs fast bredband. Hastighetsbehoven Gverstiger allt oftare
vad som normalt sett kan hanteras med kopparkabel, mer dn pa mycket korta avstand, och
darfér behovs fiber i allt storre utstrickning. Detta kan innebara att fiber allt oftare
efterfragas direkt till en foretagstastighet eller ett flerfamiljshus - da kanske i konkurrens
med kabel-tv nit. Utbyggnad av fiber i accessnitet sker sallan pa spekulation, och i
synnerhet vad galler anslutningar till foretag sker utbygenad vanligtvis som ett direkt
resultat av efterfragan fran en specifik slutkund. Ledtiderna ar da jamforelsevis korta
eftersom slutkunden varken kan eller vill vinta mer dn nigon manad pa att fi
kommunikationsférbindelsen upprittad och flera olika operatdrer konkurrerar om
slutkunden med bl a pris och leveranstid. Den som vinner slutkunden fir en garanterad
intdkt som ger operatdren det ekonomiska incitamentet att anldgea en fiber till den
aktuella adressen. Direfter kan operatéren bearbeta andra slutkunder i samma eller
nirliggande fastigheter och nitets finmaskighet 6kas successivt. Operatorer av fast telefoni
och fasta Internettjanster ir sialedes ofta mer beroende av korta ledtider t ex vad giller
handlaggning av grivansokan dn andra operatorer - i synnerhet nir de adresserar
foretagskundssegmentet.

Operatirer av kabel-tv och I AN-ndt:

Operatorer av kabel-tv eller LAN-nit vander sig primart till privatkundsmarknaden och
erbjuder i allt storre utstrickning sk triple-play, dvs tv, Internetaccess och fast telefoni.
Vad giller kabel-tv sa har dessa nit funnits sedan 80-talet och de uppgraderas successivt i
takt med bredare erbjudanden och kundernas efterfragan pa hégre kommunikations-
hastigheter. For att kunna klara av att erbjuda héga hastigheter till boende 1 en flerfamiljs-
fastighet eller radhuskvarter sa krivs det férbindelser med mycket h6ga hastigheter till
fastigheten - oavsett om kabelstrukturen i sjilva fastigheten dr kabel-tv (koaxial) eller LAN
(ethernet kat 6). Dirav finns det ett vixande behov att anldgea fiber till fastigheter dar
operatorerna ar verksamma i. Natutbyggnaden har relativt lang planeringshorisont i den
befintliga kundstocken, men kan ocksa paverkas av enstaka kundaffarer i t ex fler-
familjshus som byter kabel-tv operator, installerar LAN-nat, eller viljer att uppgradera
niten till att hantera 6verféringen av data med hogre hastigheter.

Operatirer av tradldsa nét:

Kapacitetsbehoven 6kar dven for operatorer av tradlosa nit - f6r saval stationar som
mobil kommunikation. Dessa erbjuder t ex telefoni och/eller datakommunikations-
tjinster, vanligtvis till bade foretag och privatkunder. Aven fér dessa aktorer stills det allt
hégre krav pa allt hogre hastigheter i kommunikationen, i kombination med en total 6kad
mingd trafik. Allt fler av operatorernas befintliga basstationer i titorter kommer darfor
under de nidrmaste aren att behéva forbindelser med hog hastighet fram till de stallen dér
de dr placerade. Behovet drivs primirt av fast eller mobilt tradlést bredband och till en
6kande andel av radiobasstationerna efterfragas hastigheter som Gverstiger det som kan
uppnas med kopparkabel och siledes 6kar efterfragan pa fiber.
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Det dr dessutom sa att operatorerna av tradlosa nit gradvis behover fortita sina nit, i
synnerhet i titorter, vilket innebdr fler basstationer med behov av fiber f6r sk matning.
Nitutbyggnad for mobiloperatorer och andra tradlésa nit har relativt lang planerings-
horisont och styrs inte av enstaka kundaffirer. Aktorer som levererar fast tradlost
bredband kan vara mer paverkade av enstaka kundaffirer och kan ha nagot kortare
planeringshorisont.

Av ovanstaende segmentering framgar att fiberbaserad infrastruktur har betydelse for
manga slutkundsmarknader, och darfoér ar av stor betydelse f6r samhallet 1 stort.

4. Marknadsstruktur och konkurrens

4.1. Marknadsstruktur

Marknaden f6r elektronisk kommunikation beskrivs vanligtvis utifran olika foradlings-
nivier. Aven om mindre féridlade tjdnster i grossistledet 4r en visentlig andel av
marknaden och produktionskostnaden for tjdnsterna sa far man inte glémma att det alltid
ar slutkundernas efterfragan pa elektroniska kommunikationstjdnster som telefoni,
Internet och television som ar motorn i marknaden.

Marknadens foridlingsnivaer:

- Slutkundstjinster: Pa den hogst foridlade nivan finns de slutkundstjanster som
erbjuds av operatorer till féretag och hushall. Exempel pa sadana slutkunds-
tjanster ar telefoni och Internetaccess. I de flesta fall kan dessa typer av tjanster
delas upp i tre grundliggande komponenter; anslutning till natet, trafik och
tillaggstjanster.

- Kapacitetstjanster: Pa nivan under slutkundstjdnsterna finns transmissions-
kapacitet. Ibland siljs kapacitetstjinster som grossisttjanster till olika operatorer
som i sin tur férddlar den till slutkundstjinster, ibland anvinder den som
producerar kapacitetstjansten den for eget bruk i syfte att producera slutkunds-
tjanster (vertikal integration).

- Svart fiber: For att kunna producera kapacitetstjanster beh6vs ett medium i vilket
data kan overforas lingre strickor. Fiber ar ett sidant medium. I fibern 6verfors
data genom ljus, till skillnad mot t ex koppar dir den 6verfors med elektriska
signaler. Bendmningen svart fiber avser en tjanst och syftar pa fibern i sin
oforadlade form, dvs utan de tillhorande aktiva elektroniska komponenterna som
anvinds for att “lysa upp” fibern. Alternativ till svart fiber kan vara kopparkabel
eller radiokommunikation - om kapacitetskraven inte ér riktigt lika hoga.

- Kanalisation: Som kanalisation betraktas alla de fysiska utrymmen dir t ex fiber
kan anlaggas for att nyttjas till tjanster for elektronisk kommunikation. Nir det
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giller fiber sa avses med kanalisation de r6r 1 marken som fibern kan ligga i utan
att skadas. Om fibern inte anldggs vid samma tidpunkt som réren kan de blasas in
1 tomroren, upp till ca tva km innan ny anslutningspunkt behévs. Ror finns i
manga olika storlekar och utférande for olika andamal, miljGer, kvalitet och
storlekar.

Det ar vanligt med vertikal integration som omfattar flera av foéradlingsnivaerna i den
ovanstiaende virdekedjan, men det férekommer ocksa att en foradlingsniva delas upp
mellan flera olika typer av aktorer. Vad galler vertikal integration sa dr det dn sa lange
ovanligt att nagon aktor enbart dr verksam inom kanalisation utan de som férfogar 6ver
kanalisation, t ex kommuner, kommunala stadsnit och TeliaSonera, siljer svart fiber
och/eller mer foridlade tjdnster hogre upp i virdekedjan.

Vad betriffar féradlingsnivan slutkundstjinster ir den dock ofta vertikalt integrerad med
underliggande nivaer vilket dr fallet med TeliaSonera, mobilnitsoperatorerna och vissa
kommunalt dgda stadsnit. Ibland kan dock slutkundstjanstenivan vara uppdelad pa sjilva
tilltradet till det aktuella nitet respektive den elektroniska kommunikationstjansten till
slutkunden. Med tjansten avses 1 detta fall t ex telefonitjansten (utgaende samtal) eller
Internetanslutning. Exempel pa sadana uppsplittringar av den mest féridlade nivan ar
forval (PSTN) eller sk 6ppna stadsnit som namnet till trots dr néistan helt vertikalt
integrerade sa nir som pa operatéren av Internettjansten (service provider) som levererar
anslutningen fran bredbandsnitet till Internet. Liknande situationer kan forekomma i
mobilnit och det bolag som da marknadsfor och siljer tjansten till slutkunden benimns
dven de som ”service provider”.

4.2. Konkurrenssituation

For att mota slutkundernas behov kommer det i framtiden att behévas betydligt mer
kraftfull nitinfrastruktur 1 titorterna och en 6kad anvindning av fiber dr dérfor
ofrankomlig. Mer fiber kommer att beh6vas - om inte alltid 4nda fram till slutkunderna sa
atminstone mycket nira, t ex femtio eller hundra meter ifrin dessa. Detta benimns ofta
som “fiber to the cabinet”, “- the curb” eller “~-the pavement”. Fran fiberpunkten nira
slutkunden kan sedan sista biten utgéras av kopparkabel, koaxialkabel, radio eller dven den

av fiber.

For stora kontorsfastigheter eller flerfamiljshus dr den allminna bedomningen att det ofta
kommer att beh6vas fiber till fastigheterna for att klara kapacitetsefterfragan. Till omraden
med ldgre tithet av hushall eller arbetsstallen 4ar bedomningen att fiber kommer att
behovas till telekopplingsskapen i kvarteret och/eller de lokala radiobasstationerna. Redan
nu ar efterfragan pa fiber storre an utbudet och mycket stora investeringar kommer att
beh6va goras 1 fiberinfrastruktur under de narmaste aren. I synnerhet giller detta inom
tatorter dir det dessutom ofta kan vara besvirligt och sirskilt kostsamt att anldgea fiber,
dven om fiberkabeln i sig inte kostar sdrskilt mycket. Sammantaget innebir detta ett
framtida behov av mycket stora investeringar for att etablera fiberinfrastruktur.
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Om det foreligger direkta etableringshinder eller att de kommunala avgifterna dr sa hoga
att de hindrar eller avskricker investeringar dventyras fiberinfrastrukturutbyggnaden.
Detta far konsekvenser for konkurrensen och i slutindan priset gentemot kund. Det ar
varken rimligt eller efterstravansvirt att ett eller ett fatal foretag eller organisationer ska sta
for hela investeringen. Det ar inte heller att forvinta sig att kommuner annat dn
undantagsvis kommer att anldgga och tillhandahilla svart fiber 1 den utstrickning som
marknaden framover totalt sett kommer att efterfraga. Av ovanstiende anledningar ar det
onskvirt att eliminera eventuella direkta eller indirekta etableringshinder.

Det efterstravansvirda, fran savil investeringssynpunkt som konkurrenssynpunkt, ar att
flertalet foretag och organisationer bidrar med investeringarna och att bestiende
konkurrens kan etableras inte bara pa tjansteniva utan ocksa lingre ned i virdekedjan -
atminstone i titorter dir kundunderlaget ir tillrickligt stort. Marknaden f6r elektroniska
kommunikationstjinster karaktiriseras nimligen av mer intensiv konkurrens ju hégre upp
1 virdekedjan man studerar och ligre konkurrens lingre ned 1 virdekedjan, dvs pa svart
fiber och kanalisation. Pa kanalisation som dr den ligsta forddlingsnivan finns det t ex pa
kommunal niva i titort endast i undantagsfall nagon akt6r som hyr ut denna insatsvara
och da endast i begrinsad omfattning.

Vad giller konkurrensen pa svart fiber, som ér nist ligsta nivan, sa har TeliaSonera under
de senaste dren sa gott som helt upphort med nyforsiljning av grossisttjansten svart fiber,
vilket reducerat och ibland till och med utraderat konkurrensen pa tjansten. I den man det
finns ett stadsnit pa orten kan svart fiber oftast hyras - atminstone pa de strickor dir
sadan finns anlagd. P4 ett fatal orter kan det finnas mer 4n en leverantér som kan
tillhandahélla svart fiber men i allmdnhet dr konkurrenstrycket lagt eller mycket lagt.

. . II Kapacitetstjinster
- I I Svartfibertjinster

I Kanalisationstjdnster

Slutkundstjdnster

Forddlingsniva

Andel av
Produktionskostnad

Konkurrens & Utbud

Figur 1: Ju hogre f6rddlingsniva, Figur 2: Andel av produktionskostnaden som
desto storre grad av konkurrens kan hinféras till de olika féradlingsnivaerna

Det faktum att kanalisation och svart fiber utgor en stor andel av den totala produktions-
kostnaden for elektroniska kommunikationstjanster innebar att ju lingre ned 1 virdekedjan
som konkurrensen ir tillfredsstillande desto lidgre kan slutkundspriserna bli. Priserna pa
svart fiber utgdr en stor andel av den totala kostnaden for att producera en elektronisk
kommunikationstjinst och har dirmed en pitaglig effekt pa slutkundspriserna. Av denna
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anledning édr det av mycket stor betydelse att fibern anliggs pa ett kostnadseffektivt sitt
och att marknaden édr konkurrensutsatt. Som exempel kan nimnas att for att en tele-
operator ska kunna leverera en férbindelse till en féretagskund i titort pa 6ver 10 Mbit/s
efterfragas svart fiber i accessnitet, dvs fran operatorens telestation till féretagskundens
fastighet. Typiskt sett utgor kostnaden for att hyra sadan svart fiber av stadsnitet ca 50
procent av teleoperatérens totala produktionskostnad for tjansten. Priset pa hyran av svart
fiber har saledes en mycket stor paverkan pa slutkundspriset. Skillnaderna kan dock vara
hogst patagliga da priset pa svart fiber i titort varierar mycket fran ort till ort. Enligt PTS
uppskattning sa kommer fiberbaserade accesser inom nagra ar att utgora 30-40 procent av
antalet accesser till fOretagskunder, vilket ger en indikation pa omfattningen och
marknadsinverkan. Av detta forstir man att konkurrens som enbart inskrinker sig till de
hogre toridlingsnivaerna har en begrinsad effekt pa slutkundspriserna f6r féretag och
konsumenter jimfort med konkurrens som omfattar samtliga féradlingsnivéer i
virdekedjan.

Det ir dock inte att forvinta sig att fiberinfrastrukturbaserad konkurrens kan vara lika
intensiv Overallt. Efterfragan pa fiber styrs indirekt av slutkundernas efterfragan pa
elektroniska kommunikationstjanster med hogre kapacitet an vad som kan hanteras med
andra befintliga tekniker som t ex ADSL 6ver kopparkabel. Ju fler slutkunder med hoga
kapacitetskrav som 4r samlade i ett geografiskt kluster desto storre behov av fiber finns till
omradet. I de geografiska omraden dir slutkundsunderlaget ar begrinsat (landsbygd) sa ar
det f6r nirvarande inte att férvinta sig att konkurrens pa de lagsta foradlingsnivaerna
alltid kan uppsta genom parallella fiberinfrastrukturer till slutkunderna. Det kan dock vara
relevant nir det giller fiber till orten dven om det i accessnitet kan vara andra tekniker
som konkurrerar, t ex koppar och radio.

Om det inte framéver kommer att finnas tillricklig tillgang till svart fiber eller kanalisation
1 Sveriges titorter sa pekar allt pa att utvecklingen kommer att bli en 6kad dominans av de
fa aktorer som har tillgang till kanalisation och foérdelaktiga marktilltridesavtal, dvs fore-
tridesvis TeliaSonera och kommunala stadsnit i vissa stider. Utbyggnad av fiber i titorter
ar saledes inte bara en fraga for att tillgodose samhillet med hogre datakommunikations-
hastigheter utan ocksa om att sakerstilla en tillfredsstallande langsiktigt hallbar konkurrens
pa marknaden for elektronisk kommunikation.

De olika kommunala forvaltningarna, de kommunalt dgda stadsniten, energibolagen och
fastighetsbolagen ir tillsammans nyckelaktorer inom omradet. Att kommuner som
kontrollerar tilltride till kommunal mark i stiderna ger operatorer och andra aktorer
mojlighet att anldgga fiber, eller hyra svart fiber, dr 6nskvirt och borde uppmuntras da
detta ligger grunden for en sund konkurrens pa marknaden for elektroniska
kommunikationstjanster.
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5. Kommuners verksamhet inom omradet

Minga kommuner dr verksamma inom omradet fiberinfrastruktur genom direkt eller
indirekt dgande av stadsnit och/eller fastichetsnit i bostadsbolag (allminnyttan), vilket det
finns historiska forklaringar till.

Kommunernas engagemang harstammar i stor utstrackning fran 6kade kostnader for
hyrda forbindelser f6r deras egna interna kommunikationsbehov. I stor utstrackning
toranleddes detta av att TeliaSonera, 1 borjan pa dttiotalet, andrade sin prissittning pa
hyrda forbindelser i syfte att minska betydelsen av ledningens lingd pa priset mot kund.
For aktorer som efterfragade langa férbindelser innebar denna f6rindring en prissinkning,
men f6r kommuner, som hade manga korta férbindelser, innebar férindringen generellt
sett en prish6jning. Detta drev i sin tur fram ett behov hos kommunerna av alternativa
leverantorer och alternativa 16sningar. Nir dessa inte fanns sig kommuner en méjlighet att
sjalva anldgga fiber for att mota sina egna behov — en affir som, atminstone tillsynes, ofta
dven kunde riknas hem inom en relativt kort tidsperiod. Detta innebar begynnelsen till
stadsniten, som i takt med forfragningar fran foretag dven borjade vixa for att méta den
privata sektorns behov.

Parallellt med etableringen av stadsniten inkom aven foérfragningar fran andra aktorer
(teleoperatorer) som ville anldgga fiber. Detta gav till f6ljd att kommunerna tvingades att
ta stallning till om de skall hyra ut svartfiber eller andra mer féradlade tjanster, samt
huruvida kommunen skall tillata aktorer att griva pa kommunal mark i syfte att anldgga
fiber. Kommunerna har i denna fraga kommit fram till olika slutsatser, vilket innebir att
de anlagt olika mycket fiber, hyr ut olika mycket och ir i varierande utstrickning
tillmétesgaende vad avser markavtal och grivtillstand. Noteras skall dven att anldggning
och uthyrning av sk svart fiber dr en frivillic kommunal verksamhet dir vissa kommuner
ar mer aktiva dn andra. Likasa finns heller inget som pa generell basis vare sig reglerar eller
ger vigledning i fragan om avtal och gravtillstand skall eller bor beviljas 1 stor eller lite
utstrickning och pa vilka grunder.

Kommunala aktiviteter med koppling till fibermarknaden
Kommunerna bedriver ett antal olika aktiviteter och verksamheter som direkt eller

indirekt har baring pa olika aktorers incitament och mojligheter att anlagga natkapacitet 1
kommunen.

1. Kommunen dger och driver stadsnit
2. Kommunen dger flerfamiljshus dir de erbjuder bredband
3. Kommunen ingar markavtal och beviljar grivtillstand
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1. Stadsndtsverksambeten:

Ett stort antal av Sveriges kommuner bedriver stadsnitsverksamhet, dven kallad lokala
bredbandsnit. Med kommunalt stadsnit avses i denna studie att kommunen har anlagt
fiber och hyr ut denna i mer eller mindre foéradlad form till kommersiella aktorer.
Stadsnidten varierar stort, bade vad giller omfattning och inriktning. Det finns ca 150
kommunalt dgda stadsnit. Enligt PTS senaste mitning ar det ca 100 aktérer som erbjuder
svart fiber som tjanst i Sverige men for de flesta kommuner ar verksamheten dnnu relativt
begrinsad och det ar inte mer an ett tiotal stadsnit som har arliga intakter pa mer an fyra
till fem miljoner kr. Genomsnittet ar pa ca tva miljoner kronor per ar och medianen pa
mindre an en miljon kronor per ar. De kommunalt 4gda bredbandsniten beraknar enligt
SKL att sammantaget ha investerat ca 14 miljarder under den senaste tiodarsperioden i
huvudsak 1 passiv infrastruktur, dvs kanalisation och fiber.

Stadsniten drivs i olika former. En del drivs som en avdelning i eller ett dotterbolag till
det kommunalt dgda energibolaget. Syftet med att forligga stadsnitsverksamheten i eller
under energibolaget har varit synergieffekter, dir bada ledningsidgarna utfor liknande
arbeten och ir vana vid att driva langsiktiga infrastrukturanlidggningar. Att energibolagen
har kapital och en ling ekonomisk uthéllighet utgér ytterligare en anledning till att placera
stadsnitsverksamheten dar. Stadsniten kan dock dven foérvaltas pa andra sitt, t ex som en
avdelning med eget resultatansvar inom den kommunala verksamheten. Kommunerna har
sannolikt sett foérdelar dven med denna foérvaltningsform, dven om ett tatare band okar
riskerna med att stadsnatsverksamheten frimjas pa olika sitt gentemot andra
konkurrenter.

Det rader en stor variation avseende féridlingsgraden pa de tjdnster som stadsniten
erbjuder. De lidgst forddlade formerna ar kanalisation f6r svart fiber, och svart fiber. Mer
torddlade tjanster dr nitkapacitet t ex 1 form av ethernetférbindelser eller liknande. I vissa
fall erbjuder stadsndten mer eller mindre kompletta slutkundstjianster for telefoni eller
Internetaccess, vilket i princip ar fullvirdiga teleoperatorstjanster.

Minga stadsnit drivs som sk 6ppna nit, vilket innebdr att stadsnitet erbjuder svart fiber
och eventuellt kapacitetstjanster till tjansteleverantorer som tillats att leverera
slutkundstjanster nitet. Vad galler stadsnatets egen verksamhet siger ”6ppenheten” inget
om. Det férekommer att stadsnatet sjilv levererar slutkundstjanster i konkurrens med
tjansteleverantorerna. Fordelar som framhalls av foresprakare fo6r Oppna stadsnit ar bland
annat att det dr snabbt och enkelt for tjdnsteleverantdrer att ansluta kunder i nitet, med
konkurrens mellan tjansteleverantorer och stor valfrihet f6r kunderna till f6ljd. Virt att
notera ir dock att i de kommunalt Sppna niten sd utgors tjinsteoperatorernas kostnad till
nitigaren (kommunen) inte sillan av sa mycket som 90 procent av slutkundspriset.
Tjinsteoperatorernas faktiska maojligheter att priskonkurrera ar av denna anledning
begrinsade.
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2. Bredbandstianster i flerfamiljshus

Kommunerna erbjuder ofta, via heligda bostadsbolag, bredbandstjdnster till boende. Med
bredbandstjinster menas i detta sammanhang féretridesvis Internetanslutning men det
kan ocksa vara telefonitjanster och televisionstjanster. Vanligtvis dr det inte kommunen
sjalv eller bostadsbolaget som har slutkundskontakten utan naten upplats till tjanste-
operatorer som kan erbjuda sina tjanster till boende genom ovan beskrivna 6ppna nit.
Tjansteoperatorerna pa det kommunalt dgda natet konkurrerar i dessa fall med
TeliaSonera som nar de boende via kopparnitet med DSL-tjanster och telefoni, men dven
de operatorer som hyr oféradlade kopparforbindelser av TeliaSonera, samt eventuellt med
kabel-tv nat som finns 1 fastigheten (t ex Com Hem) eller LAN-nit (t ex
Bredbandsbolaget).

Det finns en trend dir allt fler kommunala bostadsforetag ansluter sig till det lokala
stadsnitet och dirigenom direkt eller indirekt utestinger andra aktérer som anligger nit.
Eftersom de kommunala bostadsféretagen ofta star for en ansenlig andel av marknaden,
har denna trend stor inverkan pa bade marknad och konkurrens, vilket kommer att
beroras ytterligare senare i rapporten.

3. Markavtal och gravtillstind

Som dgare av kommunal mark ir det upp till kommunen att besluta om huruvida en aktor
skall ges ritt att grava och anldgga fiber 1 marken och vilka villkor som skall gilla f6r den
som far en sadan tillatelse. Kommunalt sjilvstyre i denna typ av fragor har inneburit att
kommuner hanterar detta vildigt olika, bade vad giller hur manga och vilka som far ritt
att griva och hur villkoren f6r hur denna rittighet ser ut. For att fa anldgea fiber krivs
normalt att kommunen beviljar bide markavtal och gravtillstind, men dessutom krivs att
en rad andra regler och férordningar £6ljs.

I vissa kommuner nekas aktorer tillstind att grava och hinvisas i stillet till det
kommunigda stadsnitet for hyra svartfiber eller mer forddlade tjanster. Undantaget ar
TeliaSonera som har en sirstillning med anledning av sitt historiska arv, f6rhandlings-
styrka genom sin storlek samt langa markavtal med de flesta kommunerna. Andra
kommuner kan vara mer gener6sa med tillstind, men kan ibland ta ut héga avgifter, vilket
ocksa kan inverka pa méjligheten att anlagga fiber. Dessutom dr det vanligt att kommunen
stiller mycket specifika krav t ex gillande aterstillning av marken, dvs gatan eller
trottoaren.

Som ett alternativ till markavtal kan en aktor som vill anlagga en fiberkabel pa kommunal
mark, atminstone 1 teorin, nyttja sk ledningsritt, som dr en sirskilt lagreglerad ritt just for
ledningar. Bade kommunerna och aktorerna som Onskar anldgga fiber féredrar i allméinhet
att saken regleras via markavtal men i de fall kommunerna av olika skil inte vill ing
sadana avtal kan ledningsritt aberopas, vilket dock dr mindre vanligt.
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5.1. Skillnader mellan markavtal och ledningsratt

Markavtal: Markavtal, dven kallat nyttjanderattsavtal eller partiellt nyttjanderittsavtal, ar
en upplatelse av begrinsad ritt for annan fysisk eller juridisk person dn dgaren att nyttja
den berorda egendomen, i det har fallet marken. Att det dr en partiell ratt innebar att det
inte ar en exklusiv ritt till egendomen, utan att denna delas med andra, t ex att marken
aven anvinds som gata eller trottoar, och att det kan finnas andra aktérer som har
ledningar bredvid, under eller ovanfér den aktuella ledningen.

Avtalet styr hantering av vissa administrativa forfaranden gillande ritningar och
dokumentation, generella bestimmelser gillande ledningar och kablar och arbeten inom
gatu- och sparomraden, speciella villkor, avgifter samt eventuell skyldighet att ligga ned
tomma kanalisationer f6r kommunens rakning.

Avgifterna som den som anldgger fiberkabel har att betala till kommunen anges normalt i
markavtalet och idr olika beroende pa kommun. Vissa kommuner har inga avgifter, andra
tar ut engangsavgifter eller arliga avgifter eller bade och. Engangsavgifter tas vanligtvis ut i
samband med sjilva anlaggningstillfillet eller tecknandet av markavtalet, och kan vara
kopplade till omkostnader for avtalshantering, nyttjande av kartor, och forkortning av
gatans livslingd. Dessa kan vara allt ifran ndgra tusen kronor till uppemot tvihundratusen
kronor. Arliga avgifter 4r vanligen kopplade till kommunala kostnader fér ledningar i
marken, och férekommer bade som fasta arliga avgifter, avgifter baserade pa en kostnad
per meter kabel, eller avgifter baserade pa en kostnad per invanare. Avgifterna kan skilja sig
betydligt, t ex kan kostnaden f6r meter forlagd fiberkabel variera mellan en krona och
6ver femton kronor, varav de flesta ér i intervallet fyra till sju kronor per meter och ar.
Kostnader baserade pa mingden invanare kan ocksa skilja sig betydligt, baserat pa
kommunernas skillnader i storlek.

Utan markavtal, alternativt ledningsritt, ar det vanligtvis sa att gravtillstand inte ges men
det finns ocksa kommuner som ger grivtillstind utan att markavtal har traffats,
variationerna ir manga aven dar. I kommunernas avtal med storre aktérer som graver ner
mycket kabel eller kanalisation, vanligtvis TeliaSonera eller stadsnitet, forekommer det
oftast istillet en schablonersittning som bygger pa antal invanare i kommunen, snarare an
mingden kabelmeter.

Att erhalla ett markavtal kan ta allt frin en dag till ett ar beroende pa kommunens
installning, policy samt enkla eller tidsddande administrativa rutiner. I vissa fall ricker det
med ett telefonsamtal till handliggaren som hanterar fraigan hos kommunen, i andra fall
skall det beslutas av kommunfullmiktige. I de fall som kommunen ir negativt instilld till
att bevilja markavtal dr det i princip omdijligt f6r nagon att anldgga fiber eller kanalisation.
I teorin kan ledningsritt eventuellt vara en méjlighet men da endast f6r ndgon enstaka
ledning.

Ledningsritt: Ledningsritten ar, enligt ledningsrittslagen, en icke tidsbegriansad ritt att

ha en ledning pa annans mark och beslut om detta fattas av statliga Lantmiteri-
myndigheten, pa storre orter hanteras frigan av den Kommunala Lantmaterimyndigheten.
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I de fall som kommunen ér sakidgare 1 frigan kan dock motparten begira att drendet
hanteras av statliga Lantmiterimyndigheten.

Fordelen med ledningsritt ar att ledningsigarens ritt att ha berorda ledningar 1 marken ar
skyddad 6ver tiden, vilket inte 4r fallet med markavtal. Dessutom dr markavgiften
vanligtvis betydligt mindre vid ledningsritt 4n vid markavtal, och uppgar till ett par kronor
per meter anlagd fiberkabel i engangskostnad.

Den praktiska tillampningen av ledningsritten ar relativt begransad for aktorer pa
marknaden for elektronisk kommunikation och anvinds ytterst sillan f6r accessledningar i
stadsmiljé utan mer ofta f6r stamnitsledningar som passerar utanfor eller genom en stad.
Den frimsta orsaken till detta dr den lingdragna handliggningstiden som medf6r att den 1
praktiken dr oanvindbar som medel f6r aktrer som 6nskar anligga fiber for att erbjuda
elektronisk kommunikationstjinst till specifik kund, vilket ofta dr fallet inom tétorter.
Vissa kommuner har dessutom som policy att motsitta sig ledningsritt pa kommunens
mark.

Ledningsritten dr ett tvangsinstitut som inskrinker markigarens ritt och i de fall
markdgaren motsatter sig ledningsratt stills darfor stora krav pa utredning och besluts-
underlag samt att markigaren fatt tillfille att tillvarata sin ratt. Ledningsratt bildas vid en
lantmiteriférrittning dar forutsattningarna for ledningsritten utreds och dir hansyn ska
tas till bade samhillets och enskildas intressen. Under utredningen tar Lantmateri-
myndigheten de kontakter som dr nédvindiga f6r genomforandet av forrittningen, t ex
med fastighetsigare och andra myndigheter. Samrad med andra myndigheter ir ofta
nédvindigt for att fa dessa myndigheters syn pa bl a vatten och avlopp, naturvards-
bestimmelser mm. Vid vissa forrittningar kan ocksa krivas filtarbete sdsom utstakning
och utmitning. I de fall en part s6ker ledningsritt och motparten, t ex kommunen,
motsitter sig detta sd betalar den som soker ritten kostnaderna f6r lantmateri-
forrittningen samt dven motpartens rattegangskostnader vid eventuell 6verklagan. Ett
arende som édr komplicerat och dir parterna inte dr 6verens kan ibland ta upp till flera ar,
och ir férenat med stora kostnader. En aktor riknar med att ett ledningsrittsiarende 1
normalfallet kostar hundra tusen kronor.

Efter en lagindring 2006 giller lagen om ledningsritt aven for tunnlar, kulvertar, ror och
liknande som anldggs for att i framtiden dra fram och anvinda ledningar. En ledningsratt
ger mojlighet att anlagga och anvinda ledningen f6r eget bruk men ej att hyra ut t ex svart
fiber till andra aktorer, vilket ar en betydande begrinsning av nyttjanderitten for en
fibernatsaktor och en klar nackdel 1 detta sammanhang. Ledningsratten soks per ledning
och kan ej s6kas mer generellt f6r en kommun vilket 4r fallet med markavtal.

6. Villkor for anlaggning av fiber

For den aktor som avser att anldgga fiber i en kommun krivs att en rad férutsattningar ar
uppfyllda, innefattande erhallande av legala tillstaind, hanterbar administrativ borda liksom
faktisk fysisk arbetsprocess, samt rimliga ekonomiska forutsittningar. Genom krav och
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villkor paverkar kommuner dessa forutsittningar hogst visentligt och vilka principer som
tillimpas och vad som fordras kan skilja sig betydligt fran kommun till kommun. Nedan
sammanfattas hur arbetsgangen ser ut och vilka typiska krav som stalls, eller kan stéllas:

- Erforderliga tillstind

- Krav pa samrid och samf6rligening

- Arbetsprocess och kommunala villkor
- Anldggningskostnader

-  Kommunala avgifter

6.1. Erforderliga tillstdnd

Forst och frimst krivs att den som vill anligga fiberledning eller kanalisation for sadan,
och inte har ledningsritt, har ett avtal med kommunen, vanligen ett warkavtal. 1 mark-
avtalet avtalas normalt att kommunen upplater utrymme 1 allméin platsmark for part att
anlidgga och underhalla teleledning liksom tillbehor till teleledning. Eventuellt ingar dven
motsvarande ritt for kanalisation i form av tomror inom det upplatna utrymmet. Ritten
att nyttja kommunens mark utgor inget hinder f6r kommunen eller annan anliaggnings-
dgare att disponera marken eller utféra erforderligt arbete 1 eller pa marken. Markavtal
beviljas vanligen av kommunens instanser som tekniska nimnden, tekniska kontoret eller
gatukontoret.

Den geografiska omfattningen pa avtalen kan variera, och ticka en stricka, en del eller
hela kommunen. Markavtal ticker en storre yta och fungerar ungefir som ett ramavtal,
dvs aktéren hinvisar till avtalet ndr man ansdker om grivtillstand. Stora aktérer beviljas
oftare markavtal med kommuner, medan sma aktorer och fastighetsigare skriver avtal
gillande specifika strickor. I vissa kommuner medges enbart strickvisa avtal.

Aven avtalstiden kan skilja sig 4t, och kan réra sig om relativt korta avtal till mycket linga
avtalstider. TeliaSonera, som haft ett historiskt arv och linge var den enda aktéren pa
marknaden, har generellt sett haft mycket langa avtal som 16pt pa och forlingts. Av denna
anledning har TeliaSonera ofta betydligt mer f6rmanliga villkor 4n andra aktorer, t ex vad
giller nivan pa avgifter. Flera kommuner efterstravar en 6kad likformighet av avtalen,
bade vad giller villkor och avgifter, dock kan férhandlingsstyrkan gentemot stora aktorer
som TeliaSonera variera.

Aven om en aktor har ett markavtal med kommunen behéver aktéren inhimta ett sirskilt
tillstand for att fa griva, sk gravtillstand, innan anligeande eller underhall av ledning eller
tillbehor till ledning. Bradskande och mindre reparationsarbeten far dock vanligen utféras
utan foregiende tillstind, och anmils da i efterhand. Markavtal och gravtillstind hanteras
vanligtvis av samma kommunala instans, t ex gatukontoret.
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Ansokan om grivtillstind sker ofta strickvis, och enligt blankett. Ans6kan skall utéver
uppgifter om s6kanden och giltigt markavtal, innehélla uppgifter om stricka, arbetsmetod,
typ och omfattning av arbete, tidsplan, utférd samordning samt planerade informations-
insatser. Till ansokan skall dven kartritningar med féreslagen ledningsvig bifogas, och
vanligen dven forslag till trafikanordningsplan, sk TA-plan. Kartritningar omfattar
vanligtvis planritning, liggningsdjup, typsektion samt uppgifter om ledningsdimensioner,
skyddsror och brunnsstorlekar. Det ar vanligt att ritningarna innehaller uttryckliga krav pa
skala (t ex 1:400) och att grinsen for allman platsmark skall markas ut. Det férekommer
att kommuner kan hjilpa till med tillgang till kartverktyg, vilket underlittar f6r sma
aktorer. Om vixtlighet berors av gravning, borrning eller annat arbete skall ritningar for
planerat skydd av vixtligheten bifogas ansékningar om grivningstillstand. TA-plan skall
bifogas ans6kan om arbetet kriver inskrinkningar 1 kérbana, gaingbana eller cykelbana. I
TA-planen skall aktren beskriva hur vigskyltar, sikerhetsskydd och annan information
kommer att sittas upp. Fran fall till fall kan dven andra tillstind krivas, t ex tillfillig lokal
trafikfGreskrift for att dndra vigskyltar, eller tillstaind fran Polisen att eller stilla upp bodar
och containrar. Slutligen giller att den som beviljas grivtillstind foljer kommunal policy 1
olika avseenden samt lag och ordning. Detta innefattar t ex trafiksikerhet, miljokrav,
policy i bullerfragor mm.

En korrekt utférd ansokan om grivtillstand ar ingen garanti for att gravtillstaind kommer
att erhallas. Nar kommunen genom t ex gatukontoret beslutar om gravningstillstand
betraktar den en rad faktorer, daribland féreslagen lednings placering i forhallande till
kommunens anlidggningar, féreslagen arbetsmetod, framkomlighet och trafiksdkerhet,
oligenheter f6r allmidnheten, skydd av vixtlighet, byggtid med hinsyn till arrangemang
och liknande samt hur aterstillningen ska ske. Dessutom betraktas gatans eller trottoarens
bestind och om det nyligen har grivts eller omasfalterats. De negativa effekter som
grivarbeten har pa trafikfléde och giangstrak dr den frimsta anledningen till
inskrinkningar 1 mojligheten att anlagga fiber - tillsammans med 6kade kommunala
kostnader 1 form av férkortad livslingd pa gatan, trottoaren eller cykelbanan.

Nir ett beviljande av gravningstillstaind sker ar detta forenat med olika restriktioner och
krav t ex med avseende pa arbetsmetod, trafik- och sikerhetsfrigor, byggtid, material och
omfattning av aterstillning. Det dr vanligt att kommuner ger tydliga direktiv i flera fragor,
och i 6vrigt hanvisar till lagar, bestimmelser och kommunal policy. Specifika krav gillande
aterstillning ar mycket vanligt och omfattar bade genomférande och material, bade vad
giller beligening och fyllnadsmassa. Denna typ av krav kan innebira betydande mer-
kostnader f6r den aktdr som vill anligga fiber.

6.2. Krav pa samrad och samforlaggning

Krav pa samrad med andra ledningsagare ar brukligt. I forsta hand syftar detta till att de
som redan har ledningar i marken skall bli informerade och kunna limna uppgifter sa att
sondergrivning av existerande infrastruktur undviks. Motsvarande giller dven for t ex
skydd av vixter och trid. Den som ans6ker om grivtillstind r vanligen sjilv skyldig att
kontakta samtliga ledningsigare (i marken), men det férekommer att kommuner ar
behjilpliga i detta avseende. Ett annat mal med samrad ar att skapa forutsittningar for
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samordning och samférliggning, dvs att parter skall tillvarata méjligheterna att samordna
lednings- och vigarbeten, nir sa dr méjligt. Syftet dr att bide minimera de kostnader och
de oldgenheter som gravning och éterstallning férorsakar kommunen och dess invanare.

Hur samrad och samordning sker varierar till viss del, men forefaller omfatta en
kombination av direkta krav och formella méten med indirekta och informella kontakter
mellan parter. Bland direkta krav aterfinns manga ganger att ledningsagare ska uppratta
arsprogram for planerade ledningsarbeten som tillsinds kommunen f6r samplanering.
Tekniska kontoret, eller annan kommunal instans, sammankallar ocksa till regelbundna
byggsamordningsmoten, under vilka planerade arbeten skall tas upp 1 god tid innan de
paborjas. Det dr ocksa brukligt att kommunen tar fram ett beldggnings- och gatuprogram
for det kommande aret som skickas pd remiss till de stora ledningsdgarna. Syftet med detta
ar att ge ledningsigare maojlighet att genomféra gatuarbeten innan kommunen genomfor
gatubeliggningar och didrmed undvika uppgrivningar i nybelagda gator. Det ir inte
ovanligt att grivtillstind nekas om en gata nyligen nybelagts med asfalt, eller att
kommunen tar ut en hogre avgift de forsta tre dren efter nybeliggning. I 6vrigt far
ledningsagare ofta kunskap om varandras planerade arbeten genom krav pa samrad. Det
aligger en aktor som anséker om grivtillstand att inhdmta ledningsunderlag, dvs
information om var ledningar finns, frin andra ledningsigare.

Krav om samordning och samférliggning innebir bland annat att kommunen skall
beredas mojlighet att samtidigt forlagea ledning eller tomrér 1 samband med motpartens
torligening eller uppgrivning av teleledning. I vissa kommuner férekommer krav pa sk
nedliggning av tomror! i samband med grivarbeten, dvs ett villkor for att fa markavtal
och grivtillstind 1 kommunal mark dr att aktoren pa begiran samtidigt ligger ned
kanalisation 4t kommunen. Nar behov senare uppstar kan fiber blasas in till lig kostnad
utan dverkan pa mark genom ny schaktning. Hur kostnaden 1 dessa fall skall hanteras
torefaller variera — ibland stir kommunen f6r denna merkostnad och ibland far lednings-
dgaren bekosta bade ror och arbete. Det féorekommer ocksa andra I9sningar, t ex att
ledningsdragaren som kompensation far sinkt markhyra under férsta dret. Aven om
denna typ av avtalsvillkor inte dr helt ovanliga, férfaller det inte vara lika vanligt att de
tillimpas 1 praktiken, atminstone inte enligt en stor privat aktér. Om kommunen vill
anldgga fiber, dvs inte enbart tomrér, forekommer dven att kostnader férdelas lika enligt
nagon limplig férdelningsnyckel, t ex baserat pa mingden r6r eller kablar som lidggs ned.
Till detta kan tillaggas att flera stadsndt i konkurrensutsatta kommuner menar att de inte
har nagra férmaner gentemot andra aktorer.

Samforlagening handlar inte bara om 6verenskommelse mellan kommun och motpart
utan syftar aven till att minimera den dverkan som flera aktorer som soker gravtillstand
kan férorsaka pa samma stricka. Detta innebir att den som ager en ledning ar skyldig att
pa kommunens begiran samforlagga planerade ledningar med annan ledningsagares
planerade ledningar. Det ar i dessa fall vanligt att dessa kostnader fordelas lika, eller enligt
en limplig fordelningsnyckel, mellan de parter som graver. Eftersom schaktarbeten i titort
ar dyrt 4r manga aktorer positivt instillda till méjligheten att dela kostnaderna genom

1| detta sammanhang kallade pliktror eller kommunror
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samforligening. Krav om samordning och samforliggning brukar finnas med i mark-
avtalet.

6.3. Arbetsprocessen och relaterade villkor

Anligening i gata eller ging- eller cykelbana kriver antingen schakt/griavning eller
tryckning/borrning. Vanligast dr schakt/gravning. Vid hogtrafikerade leder, korsningar
och kinsliga parkmiljer kan tryckning/borrning vara att féredra, men det kan ocksa
medfora risker for narliggande ledningar om sadana finns. Eftersom griavarbeten ar dyra
dras ledningar foretridesvis dir det dr ekonomiskt f6rmanligast. I titort liges fiber oftast
under gangbana eller cykelbana och dir sa dr méjligt garna under gronytor. Anligening i
gatan férekommer, men dr mindre vanligt. Snarare kan det handla om att gator korsas.
Ledningens djup kan variera frin cirka en halvmeter till en knapp meter under mark, dir
storst djup giller fOr tyngre trafikerade ytor. Fiber liggs normalt nirmare markytan dn
andra ledningar, t ex el, fjarrvirme, vatten och avlopp.

Vid storre arbeten dr det vanligt att man gér en gemensam foérbesiktning av omradet
tillsammans med kommunen for att dokumentera befintliga férhallanden pa plats och
undvika framtida tvister. Ledningsigaren skall ocksa utfora en egenkontroll under arbetet.
Egenkontrollen ska dokumenteras skriftligt och vid anmodan 6verlimnas till kommunens
representant vid slutbesiktningen. Egenkontrollen omfattar generellt syn, lageningsdjup,
materialval, packningskontroll och 6vrig aterstallning. Vilken information som slutligen
samlas in av kommunen forefaller variera.

Ledningsdgaren ansvarar ocksa for dterstillning efter utfort arbete. I vissa kommuner
térekommer det att ledningsigaren i gatumark endast far aterstélla upp till bundna
birlager alternativt slitlager diar bundet birlager ej férekommer, dvs fir dterstilla allt utom
toppskiktet (t ex asfalt). I dessa fall Gvertar kommunen antingen sjilv ansvar for ater-
stillning av toppskikt, eller pekar ut vilken entreprendr som skall anlitas fOr att utféra
detta slutarbete. Vilken policy som giller varierar mellan kommuner och kan dven variera
beroende pa vilken typ av belaggning det giller, t ex om det ar asfaltering eller gatustens-
beliggning. Aven om kommunen tar 6ver ansvaret for aterstillande av toppskicket, dr
ledningsagaren skyldig att ersatta kommunen for detta slutarbete.

Slutbesiktning sker vanligtvis efter aterstillning. Om kommunen sjalv ansvarar for ater-
stallning av toppskiktet sker slutbesiktning fore detta. I vissa kommuner forekommer daven
att besiktning sker vid tva tillfallen, det forsta efter slutfort arbete och det andra efter
ungefir ett ar, nir eventuella sittningar kan ha skett 1 marken.

Garantitiden 4r vanligtvis ca tva ar. Under denna tid ansvarar ledningsigaren for
eventuella brister relaterade till deras arbete, t ex sittningar i gatan.

Sidan 18 av 35



Hur kommuners ageranden paverkar infrastrukturkonkurrens

6.4. Arbetsrelaterade kostnader

Det rader stor variation i kostnaden for att anligga egen fiber, vilken dels beror pa om det
ar 1 titort eller utanfor titort, dir anlaggning i titort dr dyrare, dels pa lokala avvikelser och
konkurrenstryck.

Fiberanliggning kinnetecknas av stora kostnader, dar den storsta posten utgors av schakt-
, grav- och dterstillningskostnader. Kostnaden varierar 1 landet genom att villkoren for
grivning varierar kraftigt frain kommun till kommun, t ex vad giller villkor i markavtal och
typ av terring. Generellt sett dr det mest kostsamt i titort dir det ska grivas i redan
asfalterad mark. En genomsnittlig kostnad for att anligga fiber 1 titort ir mellan 800 och
1.200 kronor per meter, men kan vara bade ligre och betydligt hogre. I Stockholm kan
kostnaden stiga upp mot 5.000 kr per meter. I dessa kostnader ingar bland annat; grav-
kostnader, installationsmaterial, dterstillningskostnader och eventuella aterstallnings-
avgifter. Sjilva kostnaden for fiberkabeln utgdr endast en mycket liten del av den totala
anlidggningskostnaden.

Vad giller sjalva fibern sa finns dven den i olika kvaliteter och priser. Det dr mindre
vanligt att nigon ligger en enstaka fiber eller fiberpar utan vanligtvis laggs t ex 24 fibrer
och i stamnaitet oftast t ex 196 fibrer. Kostnader kan variera fran omkring fem till femton
kronor for 24 och 96-fiberkabel, men kan ockséa kosta mer beroende pa kvalitet. For att t
ex ansluta en specifik foretagskund eller basstation med 10 Mbit/s eller mer behovs
endast ett fiberpar och sjalva fiberkostnaden ar sialedes en mycket liten andel av den totala
kostnaden for att ansluta kunden. Kostnaden for kanalisationstor for blasfiber eller mikro-
fiberkabel dr omkring 5 kronor per meter men kan ocksa kosta mer beroende pa kvalitet.
Sammantaget kan sigas att kostnaden for fiberkablar och kanalisationsrér dr ndstan
térsumbar jaimfort med anliaggningskostnaden 1 titort. Kostanden for att blasa in ny fiber i
befintlig kanalisation dr under 100 kronor? per meter, vilket kan jimféras med schakt- och
anlidggningskostnaden for nyanldggning av fiber som kan vara ca 10 ganger hogre.

Enligt uppskattning av OECD? sa utgdr kostnaden att anldgga fiber mellan 60-80 procent
av den totala kostnaden for att etablera ett fibernit fram till fastigheterna (FT'TH). I
samma rapport konstateras ocksa att aktorer som har tillgang till kanalisation och liknande
som fallet 4r med de fére detta monopolteleoperatorerna och kommunerna sjilva kan
kostnaden vara upp till 30 procent ligre dn for nya aktorer som saknar dessa fordelar.
Denna bild bekriftas ocksa av de genomforda intervjuerna.

6.5. Kommunala avgifter

Utover sjalva schakt- och anliggningskostnaden ar det ocksa vanligt att den som anlagger
fiber behover betala en avgift eller till och med flera till kommunen. Dessa kan utgoras av
engangskostnader eller arliga avgifter eller en kombination av bada, och varierar mellan
kommuner bade vad giller typ av avgift som tas ut, storlek och hur de beriknas.

% Tele2 Remissvar pé Svartfiber rapporten.
® OECD report, Convergence and Next Generation Networks DSTI/ICCP/CISP(2007)/2/FINAL, sid 27
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- Engangskostnader férekommer t ex i samband med att markavtal tecknas men kan
ocksa hirrora till sjdlva anliggningstillfillet. De motiveras vanligen av de mer-
kostnader kommunen har savil i form av administration som 6kade kostnader for
gatubeliggning. Engingskostnader kan ocksa vara direkt kopplade till andra
tjdnster t ex nyttjande av primarkarta i samband med anliggningen.

- Atliga avgifter férekommer som fasta avgifter, meterbaserade avgifter kopplade till
anlidggningens lingd och avgifter baserade pa antalet invanare i kommunen. Vilken
modell som anvinds och avgiftens storlek skiljer sig at mellan kommuner, men kan
ocksa variera i en och samma kommun beroende pa med vilken aktor eller vid
vilken tidpunkt kommunen tecknat avtal. Manga kommuner forefaller dock
efterstriva en likabehandling i den man det dr méjligt och rimligt.

Minga kommuner har lyft fram att gravarbeten pa asfaltsbelagd gata forkortar gatans
livslangd. I synnerhet galler detta gator med mycket och tung trafik. Livslingden pa gator
skiljer sig at och hogfrekventerade gator asfalteras i normalfallet med fem till tio ars
mellanrum, medan lagfrekventerade gator asfalteras mer sillan. Den genomsnittliga
livslingden pa en gata ér kring tjugo ar. Nir grivarbeten utfors 1 gatan riskeras att
sittningar skapas, vilket dr extra vanligt i skarvar mellan befintlig asfalt och ny. Av denna
anledning vidtas olika atgirder for att skydda gatans livslingd och for att ersitta den
ckonomiska skada grivarbeten asamkar kommunen. Detta sker pa flera sitt. Vanligt ér att
kommuner ger tydliga direktiv avseende savil material som sjilva utférandet av ater-
stallningsarbetet, vilket 1 sig kan innebdra merkostnader f6r entreprenéren. Det fore-
kommer till och med 16sningar dir kommunen, cirka ett ar efter gravarbete och ater-
stillning, fraser av 6versta skiktet pa asfalten pa en yta nagot storre 4an det ursprungliga
gravarbetet och asfalterar om detta falt fOr att minska skadan av det ursprungliga griv-
arbetet, nagot som maste bekostas av fiberanldggaren.

For att kompensera for 6kade gatukostnader tar kommuner som namnt ibland ut en
engingsavgift av ledningsagaren i samband med sjilva anldggningen. Hur stor avgiften ir,
om den alls finns, varierar bade mellan kommuner, och beroende pa typ av mark-
anvindning, belidggning och arbetets omfattning. Uppgifter framkomna i den hir studien
uppvisar att avgifter kan variera frin att inte finnas alls till flera hundra kronor per meter
uppgrivd cykel-, gingbana eller gata, vilket innebir merkostnader f6r den som vill anlidgga
fiber. Det férekommer dven att denna typ av avgift tas ut tillsammans med andra ater-
stallningskostnader, t ex for asfaltering 1 det fall kommunen sjalv ansvarar for eller pekar
ut den entreprenor som skall anvindas, och da kanske avgiften inte ar helt transperent for
fiberanlidggaren. Andra engangsavgifter, som t ex tas ut i samband med tecknandet av
markavtal, varierar ocksd kraftigt och kan utgora allt fran enkla administrationsavgifter pa
nagra tusenlappar till kostnader pa ett par hundra tusen kronor.

Aven nir det giller arliga avgifter forekommer stora variationer. Fasta avgifter kan t ex
variera fran under tusenlappen till tio tusentals kronor per ar. Meterbaserade avgifter
térekommer mellan en och tio kronor per meter anligening och ar, och invanarbaserade
avgifter varierar fran under en krona till flera kronor per invanare och ar. Jamfort med
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kostnader for sjilva anliggandet, dvs schakt och aterstillning, kan dessa 16pande avgifter
forefalla relativt sma, men f6r den som anldgger fiber utgdr de en afférsrisk.
Ledningsigaren har denna kostnad oavsett om ledningen anvands eller inte. Det innebar
att aven om det vid sjalva anlidggningstidpunkten finns en kund dr det inte sikert att den
kunden finns kvar pa lingre sikt, men markhyran f6r fibern maste betalas dnda. Nar det
giller invanarbaserade avgifter varierar dessa bade utifrin kostnad per invanare och utifran
kommunens storlek och kan handla om allt frin tio tusen kronor i en kommun till 6ver
hundra tusen kronor i en annan. Problemet med fasta avgifter och med avgifter som
bygger pa antalet invanare i kommunen ér att de, om de anvinds generellt, inte har en
direkt koppling till anlaggarens ambitionsniva och déarfor kan ha en himmande effekt pa
investeringarna.

Viirt att ndmna i samband med avgifterna dr ocksa fiberanldggarens affirsmissiga risk
rérande frigan om vem som har det ekonomiska ansvaret f6r kostnader for flytt av
ledning om kommunen vill férindra markanliggningen, t ex om en gata gors om till en
rondell. Teoretiskt innebdr detta dubbla kostnader, bade f6r avlagsnande av gammal
ledning och anliggning av ny, men manga ganger behover ledningar inte avligsnas,
alternativt avligsnas de av kommunen i samband med markarbetet. Likval innebir sk flytt
av ledning en stor kostnad for nyanldggning och justeringar i befintlig utrustning, och
manga ganger ir det ledningsagaren som bar risken, atminstone pa sikt.

7. Den onskvarda situationen for fiberanlaggaren

For foretag som efterfragar infrastruktur i kommunerna kan deras 6nskemal och
preferenser sammanvigas till en idealbild som, om den kunde uppnas, skulle medfora
okade investeringar och konkurrens pa grundlaggande infrastruktur.

1. Det skall vara enkelt och okomplicerat att erhdlla kommunala markavtal
som passar olika ambitionsnivaer avseende anliggning av fiber.

- Olika akt6rer har olika ambitionsnivder och tempo avseende sin fiberutbyggnad.
Vissa kan ha ambitionen att ticka in hela eller atminstone merparten av staden
medan andra kanske bara riktar sig till vissa marknadssegment som t ex féretag
med nationell spridning och de har didrmed inte samma heltickande ambitioner.

2. Nedgravning av fiber i kommunal gatumark skall kunna géras utan oskiligt
héga och diskriminerande kommunala avgifter eller orimliga kostnader for
markaterstillning och liknande.

- Anlaggningsarbetet ar som regel mycket kostsamt och svart att paverka 1 vasentlig
utstrickning. Vad giller kommunala avgifter och villkorsrelaterade kostnader kan
dessa variera hogst visentligt, bide mellan kommuner, men ocksd mellan aktérer
inom samma kommun. Det dr viktigt att endast skiliga avgifter och villkor fére-
kommer, att de dr kopplade till kommunala kostnader och att avgifternas
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utformning och storlek inte snedvrider aktérernas forutsittningar att konkurrera pa
marknaden.

3. Det skall vara enkelt att fi information om planerade grivjobb i
kommunerna och att samf6rligga kanalisation eller fiberkabel.

- Information om vilka gravarbeten som planeras 1 kommunen gors ofta enkelt
tillganglig mellan de aktérer i kommunen som graver mycket och ofta, t ex el-
bolag, vattenverk, Vigverket, kommunens gatukontor och stadsnit samt
TeliaSonera. Bl a diskuteras planerade gravningar 1 sk ”mullvadsgrupper” dar dessa
aktorer ingdr. Men, det ér viktigt att d&ven andra aktSrer som inte ér lika aktiva i
grivarbetena ocksa ges tillgang till sidan information pa ett mycket enkelt och
littillgangligt satt.

4. Det skall vara mojligt att hyra kanalisation - om det i nértid har grivts pa
den aktuella strickan.

- Nir en vag nyligen har grivts upp for att anlagga fiber sa dr det mycket olyckligt
for alla parter om nista aktor som vill anlagga fiber tvingas grava upp samma gata
igen utan det maste sakerstillas att kanalisation som andra kan nyttja ocksa har
lagts ned.

5. Pa de orter dir det finns ett aktivt stadsnit skall det alltid finnas méjlighet
att hyra svart fiber till rimliga och skiliga priser och villkor.

- Alla stadsnit bor som regel erbjuda svart fiber i titort eftersom denna tjinst sa
gott som alltid efterfrigas av operatorerna som insatsvara. Pa landsbygden dar
kundunderlaget ar litet kan det ibland ocksa vara 6nskvirt att kapacitetstjanster
hégre upp 1 virdekedjan ocksa tillhandahalls. Nar sadana mer féradlade tjanster
som t ex ethernetférbindelser erbjuds och stadsnitet dr verksamt i flera foradlings-
nivier finns risk for att klaimeffekter uppstar, vanligtvis till nackdel for svart fiber.

6. Att det slutkundsunderlag som finns i kommunen ir 6ppet f6r konkurrens
pa lika villkor f6r alla aktorer.

Pa manga mindre och medelstora orter utgér tele- och datakommunikationstjanster
till den kommunala f6rvaltningen och allminnyttiga bostidder (flerfamiljshus) en
ansenlig del av det totala kundunderlaget f6r elektroniska kommunikationstjanster
péa orten. Om dessa inte dr 6ppna for konkurrens utan hanteras ”internt” av
kommunens stadsnit, energibolag eller bostadsbolag som dirmed agerar som tele-
operatorer dr inte marknaden 6ppen f6r konkurrens pa lika villkor f6r alla aktorer.
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8. Problemomréaden

I allminhet 4r kommunerna i Sverige positivt installda och tillmétesgaende till de aktorer
som Onskar anligga fiber i kommunen. De ser positivt pa att nagon vill gora investeringen
till nytta f6r kommunens invanare eller féretag och vill dirfér géra vad de kan for att
underlitta etableringar av fiberinfrastriktur. I manga kommuner ar dock situationen mer
eller mindre problematisk f6r den som vill anldgea fiber. De problem som aktérer har
stott pa som direkt hindrar eller indirekt himmar deras incitament och méjligheter att
anldgea fiber i kommunerna ar primart relaterade till anldggning av kanalisation och fiber 1
stadsmiljo.

Foljande problem har identifierats:

1. Tilltridesvigran

Avtalsrelaterade hinder

Oskiliga griv- och anlidggningsvillkor
Oskaliga villkor avseende kanalisation
Snedvridande avtalsvillkor

Vertikal integration och paketering

N kA

Himmande reducering av marknadsunderlaget

8.1. Tilltradesvagran

Ett av de storsta och avgérande problemen en aktor kan stota pa dr tilltradesvagran, dvs
att kommunen helt enkelt vigrar att sluta markavtal, alternativt gravtillstand. Vissa
kommuner dr mycket restriktiva betriffande markavtal, och har begrinsat mangden
aktorer som far anligga fiber. Generellt sett ar detta ett problem som férekommer i ett
fatal stora eller medelstora stider och det vanliga forfarandet ar att man i dessa kommuner
tillater tva anldggare av fiber, det kommunalt dgda stadsnitet och TeliaSonera. Ibland
torekommer dven ytterligare nagon eller nagra aktorer, dock vanligen med begransad
verksamhet och rittighet att bruka fibern i kommersiellt syfte. Fér den aktér som drabbas
utgor sadan tilltradesvigran ett allvarligt och 1 praktiken oftast ett definitivt hinder, och
ut6éver omfattande kritik har tilltridesvigran dven lett till att aktérer ansékt om
ledningsritt och bedrivit tvistemal.

Det forekommer flera anledningar till att kommuner nekar markavtal. Grivarbeten anses
ofta vara till besvir, och medfor stérningar i trafikbilden och kostnader f6r kommunen.
Med ett 6vergripande ansvar savil for den framtida utvecklingen som f6r den dagliga
verksamheten behéver kommuner viga fordelar mot nackdelar nir mal och prioriteringar
bestims. Vid stallningstagande till begiaran om markavtal och gravtillstind har kommunen
bl a att ta hinsyn till den olagenhet som arbetet kan innebara f6r kommunen och den
nytta som i férlingningen kan tillkomma kommunens invanare och niringsliv.

Sidan 23 av 35



Hur kommuners ageranden paverkar infrastrukturkonkurrens

Kommunerna har inget uttalat ansvar f6r den lokala fiberinfrastrukturen eller att gynna
konkurrens pa sadan, vilket innebir att detta sillan vigs in i bedomningen. Ingen fore-
tridare for de kommuner som kontaktats har under intervjuerna sagt sig fista nigon
sarskild vikt vid behovet av infrastrukturkonkurrens som en betydelsefull faktor att viga in
1 beslut om markavtal och gravtillstind. En anledning till att kommuner nekar markavtal
ar saledes att de inte ser behov av (fler) konkurrerande infrastrukturer inom omradet.
Motiveringen ar vidare att kommunen genom den egna infrastrukturen, dvs stadsnitet,
ombesorjer hela kommunens behov och, till skillnad fran privata aktorer som investerar i
vinstsyfte, tar kommunen ett helhetsansvar som aven inkluderar utbygenad till mindre
attraktiva omraden. Omférdelning av pengar mellan potentiellt l6nsamma och mindre
l6nsamma omraden i kombination med en begrinsning av vad som upplevs vara “onédig”
parallelletablering av kostsam infrastruktur upplevs fordelaktigt ur ett samhaillsekonomiskt
perspektiv.

Det finns ocksa en relativt vanlig uppfattning hos kommuner och gemensamma
kommunala organ dir man anser att om man inte ar restriktiv med markavtal och grav-
tillstand sa kommer manga gator i den centrala titorten att gravas upp om och om igen.
Det finns dock inga exempel pa att sa faktiskt har skett i nimnvard omfattning i nagon
stad eller nagon kommun, inte ens i de storre stider som inte har en restriktiv sk grav-
policy. Om farhagorna trots allt i vissa stader kan vara befogade torde situationen dnda
kunna hanteras genom att kommunen sikerstiller att det laggs ned tillrackligt med tomr6r
vid forsta tillfillet varfor gatan inte behover grivas upp fler ganger for fiberanliggning.

I viss utstrickning kan protektionism av den egna stadsnitsverksamheten ocksa utgora ett
bakomliggande men inte uttalat syfte. Aven om ménga stadsnit ir separerade frin annan
kommunal verksamhet ekonomiskt och eventuellt dven juridiskt kan banden mellan
verksamheterna vara starka och viljan att hjilpa varandra stor.

Genom att neka avtal tvingas aktOrer att istillet hyra svartfiber eller mer foéridlade tjanster
av den eller dem som har markavtal. For en infrastrukturanldggare som baserar sin
verksamhet pa att leverera grossisttjanster, far detta direkta konsekvenser i form av att
marknadsméjligheter gar forlorade. Problemet ber6r inte bara forlorad verksamhet i
berérda omraden utan kan dven gilla andra affiarer dir kunden bast nas genom lednings-
dragning 6ver kommunal mark, dvs utan att verksamhet bedrivs inom kommunen.

8.2. Avtalsrelaterade hinder

Det finns en rad avtalsmissiga och avtalsrelaterade problemomriden som kan paverka
intresset hos aktorer att anldgga fiberinfrastruktur. Som beskrivits ovan ar det vanligt att
kommuner tar ut olika former av avgifter frin den som anlidgger ledningar i marken, och
dessa skall motsvara de kostnader som kommunen har i samband med eller som en
konsekvens av t ex grivarbetet och nyttjandet av marken. Stora variationer férekommer i
avgifternas storlek, vilket i sig inte beh6ver vara fel, utan kan bero pa lokala skillnader,
markférhallanden, var ledningar kan dras, vilken service kommunen bistar med mm.
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Om kommuner med liknande férhallanden har vildigt olika avgifter kan det bero pa att en
eller nagra tar ut 6verpriser och indirekt subventionerar annan verksamhet. Det finns en
av operatorerna upplevd risk att kommuner med attraktiva omraden ser en moijlighet att ta
del av kapitalflodena inom telekombranschen och att det sker en anpassning av avgifter till
att aterspegla ett slags marknadsattraktion, snarare med koppling till ridande markpriser
an koppling till kommunens faktiska kostnader. Det saknas f6r narvarande ett tydligt
samband mellan kommunens avgifter och kostnaderna f6r administrativ hantering och
gravarbetenas averkan pa marken.

Oskaligt hoga avgifter innebir negativa konsekvenser for den generella investeringsviljan
och konkurrensen i stort. For att fa ekonomi i investeringarna behéver en ledningsigare
starta sin utbyggnad i titort dir det finns ett stort kundunderlag. Forst direfter kan
utbyggnad till mer avldgsna kunder finansieras genom att utéka med strickor pa befintligt
nit. Om avgifterna for etablering i titort dr sa pass hoga att de avskricker investeringar
dventyras bade utbyggnad 1 titort och utanfér densamma. Detta far konsekvenser for den
totala utbyggnaden, men ocksé f6r konkurrensen och i slutindan priset gentemot kund.
Av denna anledning dr det 6nskvirt att avgifterna halls sa laga som mojligt.

Minga ganger grundas avgiften f6r markhyra pa en kostnad per meter, dvs med direkt
relation till ledningsagarens intrang i marken, men det férekommer ocksa avtal som
baseras pa en arlig schablonkostnad eller pa en kostnad per invanare i kommunen.
TeliaSonera har traditionell sett och sa gott som alltid avtalsuppligg baserad pa en
schablonkostnad utifran antal invanare i kommunen. I syfte att anpassa avtalsupplagg och
villkor férekommer att kommuner ingatt liknade markavtal med andra aktorer. Om ett
sadant upplagg erbjuds sma aktorer, aktOrer som initierar sin utbygenad eller som inte har
samma ambitionsniva, kan kostnaden utgéra en etableringstroskel och hamma infra-
strukturutbyggnaden i kommunen. Detsamma giller hoga engangsavgifter. Av denna
anledning ér det viktigt att den avtalsform som erbjuds star i rimlig proportion till
aktorens vilja och mojlighet att investera. Det beh6ver 1 sak inte vara orimligt att aktGrer
dven erbjuds olika villkor och att t ex en stor aktér med manga drenden uppnar stordrifts-
férdelar hos kommunen jamfort med en liten aktor. Dessa skillnader skall dock dterspegla
kommunens omkostnader och dirfér kan olika avgiftsformer vara limpliga f6r olika
aktorer. Dock giller att avgifternas utformning i sig inte skall vara diskriminerande f6r sma
aktorer med begrinsad ambitionsniva.

Ett annat problem ir att det kan vara krangligt att fa inga markavtal. Problemet forefaller
vara som storst 1 de kommuner som principiellt dr restriktiva i sin marktilltradespolitik,
och vissa aktorer har beklagat sig 6ver forhalningar och bortkomna handlingar. Nar
markavtal vil erhallits forefaller det generellt sett fungera ganska bra. Férvisso finns en rad
regler och krav att folja, men dessa hanteras huvudsakligen inom rimliga tidsramar och
enligt en rimlig procedur. Dock férekommer kritik mot att avtalen manga ginger ir
otydliga och kan vara svara att tolka vid problem.

Att olika villkor férekommer i olika kommuner utgér inte ett hinder i sig, men innebar

likvil extra oligenheter f6r aktorer, med 6kade kostnader f6r administration och
utbildning av personal till f6ljd. Generellt sett forefaller omradesvisa markavtal skrivas
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med stora aktorer. For sma aktérer och dven som princip i vissa kommuner behéver avtal
s6kas per férbindelse, vilket kan vara vildigt omstindligt och tidsédande. Ett sadant
férfarande innebir inte bara lingre handliggningstider och storre administrativ bérda f6r
bada parter utan upplevs dven som mer osikert f6r en operator som vill bygea upp sin
verksamhet med egen infrastruktur pa orten. Det faktum att en rad fragor ar 1 handerna pa
enskilda tjansteman utan ett tydligt regelverk utgor ocksa en osikerhet, och det fére-
kommer att undantag i krav och regler sker. Dock sker detta foretridesvis i tillmotes-
gaende avsikter.

8.3. Oskaliga grav- och anlaggningsvillkor

Kommuner som anligger kanalisation och fiber har genom sin roll som markégare och
myndighet férdelar gentemot andra marknadsaktérer. Dessa fordelar kan ibland direkt
eller indirekt ge upphov till situationer som snedvrider konkurrensen. En kommun har
genom dgande eller avtal tillgang till mycket mark, kanalisation, lokalutrymmen, bodar och
kabelbrunnar, som ir strategiskt viktiga tillgangar vid anliggande av kanalisation eller
fiber. De har dessutom skalférdelar avseende entreprenadarbeten samt i egenskap av
myndighet inte minst en férhandlingsstyrka gentemot privata mark- och fastighetsigare.
Denna fordel kan t ex ha betydelse nir fiber skall dras genom kallare i privatagda fler-
familjshus eller pa privat mark. I de fall kommunen ar dgare av det lokala energibolaget
kan ytterligare foérdelar uppkomma inom kanalisation och kostnadsférdelar vid grav- och
anldgeningsarbeten. Jamfort med privata aktorer, exklusive TeliaSonera och energibolag,
s dr denna kostnadsfordel signifikant. Aven vad giller flytt av ledningar t ex vid ny
vagdragning, vilket ar en betydande kostnad, kan de faktiska villkoren och kostnaderna
som en privat aktor har vara visentligt simre dn vad som galler f6r kommunens egen
verksamhet.

Kostnadsférdelar till f6rdel f6r kommunen uppstar ocksa dir det i vissa kommuner
forekommer krav pa sk pliktror i samband med gravarbeten, dvs ett villkor for att fa
gravtillstaind i kommunal mark ar att aktéren samtidigt pa egen bekostnad eller for lag
ersattning ligger ned kanalisation at kommunen att férfoga over for framtida behov. I de
fall som det kommunala stadsnitet anlagger fiber och en privat aktor vill samforlagea sa
maste den privata aktoren bekosta halva kostnaden for griav- och anliggningsarbetet,
medan kommunen sjalv far detta utfort utan kostnad eller alternativt till endast marginal-
kostnaden. Att anlagga pliktror fOr att slippa grava upp gatorna i onédan ar i sig positivt
och ju mer kanalisation som finns desto battre grund for en fungerande infrastruktur-
konkurrens, men om de kommunala respektive privata aktorerna har helt olika kostnader i
samband med detta sa snedvrids konkurrensen till kommunala aktSrers férdel och privata
aktorers investeringsvilja reduceras.

Sdrskilt patagligt blir de snedvridande effekterna ju mer aktiva som kommunerna dr med
det egna stadsnitet och ju hégre upp 1 virdekedjan som kommunen erbjuder tjinster, dvs
nir de dr aktiva med egna stadsnit och har olika villkor f6r nir de sjilva anlagger fiber,
jamfort med ndr en privat aktor gor det. Den situation som uppstar da ar att kommunen
,;med sirskilda kostnadsférdelar, konkurrerar hégre upp 1 virdekedjan med andra foretag
som inte har maojlighet att anlidgga fiber till samma férdelaktiga villkor som kommunen.
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Om en kommun enbart agerar pa marknaden f6r uthyrning av kanalisation ir de sned-
vridande effekterna pa marknaden for elektroniska kommunikationstjanster sma. Nar
kommunen verkar pa marknaden for svart fiber 6kar snedvridningen eftersom kommunen
har en rad kostnadsférdelar jamfort med andra aktorer, och nar kommunen expanderar
hégre upp 1 virdekedjan fortplantar sig effekterna till en allt storre andel av marknaden
och konsekvenserna blir an mer allvarliga.

Virt att notera ér att i de flesta fall ror det sig om skillnader avseende férutsattningar att
anlidgea kanalisation och fiber som ur kommunens perspektiv ses som fullt naturliga och 1
det narmaste sjalvklara, men de ger inte desto mindre upphov till snedvridande effekter pa
marknaden och himmar privata aktorers investeringsvilja.

8.4. Oskaliga villkor avseende kanalisation

Vid anldggning av optisk fiber kan detta antingen géras genom att tomr6r liggs ned och
att fiber sedan dras i tomréren, eller att skyddsisolerat knippe fiber liggs direkt i marken
utan r6r. Vad giller tomror kan sidana vara av olika dimensioner och typer beroende pa
syfte och bedémd efterfragan fran slutkundsunderlaget i omradet. For att konkurrens skall
kunna uppstd dnda ned i virdekedjan forutsitts att flera konkurrerande aktorer forfogar
over fiber. For att detta skall kunna uppsta i nagon nimnvird utstrickning forutsitts 1
praktiken att varje aktOr inte graver upp gator eller trottoarer i olika omgangar da detta
skulle bli alldeles for kostsamt. Kanalisation 1 form av tomror utgor i sig en mycket liten
kostnad 1 jimforelse med griavkostnaden for att ligga ned kanalisationen i marken. Om
ledig kanalisation finns pa en vagstricka ar kostnaderna for att anlagga fiber mycket sma
jamfort med att grava upp gatan igen. Det dr dock ytterst fa kommuner, om nagon, som
har en aktiv strategi for att anligga kanalisation f6r uthyrning till de aktérer som vill
anligga fiber. Nir en privat aktor t ex tvingas ldgga ned sk pliktrér sa disponeras dessa
som regel direkt av kommunens eget stadsnit som inte hyr ut ledig kanalisation till andra
aktorer som 6nskar anligga egen svart fiber. Det kommunala stadsnitet anligger istillet
egen svart fiber i kanalisationen och hyr ut den. Ovrig kanalisation som ir ledig hyrs som
regel inte heller ut eftersom ytterst fa, om nagot, stadsnit anser sig vara i kanalisations-
uthyrningsbranschen utan i svartfiberbranschen.

Kommunerna sikerstiller som regel inte att kanalisation etableras i syfte att motsvara
marknadens framtida behov. Att inte sakerstilla att tillrackligt med kanalisation anliggs for
tramtida bruk i samband med tillfallen som uppstar far som indirekt konsekvens att
gravning prioriteras 1 och med att vigbanorna kommer att grivas upp varje ging som en
ny aktor vill anldgea fiber pd den aktuella vigstrickan. Hir finns som regel mojligheter £6r
kommuner att etablera kanalisationsror bade i samband med andras grivarbeten men
ocksa att kommuner i egenskap av vighallare tar tillfdllet 1 akt vid ombyggnation och
nyanligening av gata. Kostnaderna for grivarbeten himmar vidare indirekt moéjligheten
for etablering av flertalet konkurrerande fibernit da slutkundsunderlaget sillan kan
motivera multipla grivkostnader. Att kommunerna som regel saknar en genomtinkt
strategi fOr hur de skall hantera kanalisationsproblemet har i flera fall inneburit att
kommuner har sett en risk for att stadens gator skall griavas upp orimligt ofta och har
darfor nekat markavtal till andra 4n TeliaSonera och det kommunala stadsnitet. Detta kan
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gilla trots att kommunens stadsnit har ledig kanalisation som dock inte hyrs ut - eftersom
man enbart erbjuder svart fiber eller mer foridlade tjanster.

Konsekvensen av denna typ av agerande fran kommunernas sida ér att det rader en
nirmast total brist pa tillgédnglig kanalisation* 1 titorterna som kan hyras av féretag som vill
anligga fiber i syfte att konkurrera pa marknaden for svart fiber eller tjanster hogre upp i
virdekedjan. Detta har i sin tur inneburit att det foretag som vill anldgga fiber i titort har
att rikna med en totalkostnad fo6r detta pa ca tusen kronor per meter, vilket dr kostnads-
nivder som ar svara att motivera mer an undantagsvis. Detta medfor i sin tur daliga
torutsattningar for etablering av infrastrukturbaserad konkurrens pa marknaden for
elektroniska kommunikationstjanster.

8.5. Snedvridande avtalsvillkor

Det forekommer att olika aktorer har olika avtalsvillkor, vilket det kan finnas flera
torklaringar till. Att avtal skrivits vid olika tidpunkter dr en orsak, och forklarar bland
annat att TeliaSonera, som i flera kommuner har mycket gamla avtal, har andra avtals-
villkor dn aktérer som tillkommit under senare tid. Aktérernas storlek och omfattningen
av deras nit kan utgora en annan forklaring till skilda villkor, genom att omfattande
verksamheter kan bidra till skalférdelar t ex vad giller upparbetade rutiner och
kommunikation med kommunen.

Att aktorer erbjuds olika villkor utgor inte nédviandigtvis ett legalt problem, men kan likvil
utgora ett problem fran konkurrenssynpunkt. Stora villkorsskillnader vacker mycket starka
kanslor hos flera aktorer vilka anser sig missgynnade genom simre konkurrensméjligheter.
Kritiken giller forst och frimst skillnader i avgifter, men hand i1 hand gér dven andra
skillnader som kan fa ekonomiska konsekvenser, t ex vad giller flytt av ledning nir
kommunen g6r dndringar i markanliggningar. Att en aktor tvingas att betala betydligt
hégre avgifter dn en annan aktoér utan att dessa skillnader kan motiveras utifran skillnader
kommunala i kostnader utgor ett allvarligt konkurrenshinder, och paverkar direkt aktorens
marginaler och forutsittningar att konkurrera pa marknaden. I virsta fall kan det innebara
att en etablering pa marknaden helt uteblir. Sett ur slutkundens perspektiv innebar dven en
marginellt snedvriden konkurrens att den missgynnade aktéren inte har reella forut-
sittningar att pressa priset gentemot sin eller sina konkurrenter och att slutkundspriset
dirmed hall uppe.

Nir en aktor anlagger fiber kan den under arbetets gang stota pa en rad problem som kan
vara olika litta eller svara att 16sa. Ett sidant kan vara att marken visar sig vara férorenad
av avfall, t ex asbest. Det kan da uppsta dispyter om vem som ska betala kostnaden f6r
eventuell sanering och de merkostnader som kan uppsta for sirskilda avsparrningar och
liknande. Det forefaller som den hir typen av fragor inom den kommunala verksamheten
16ses relativt litt — det finns goda upparbetade relationer och en generell samsyn, samt att
pengar 1 naigon mening dnda stannar kommunen. Nir det giller privata aktorer verkar

# Inklusive kabelbrunnar och liknande tillhérande faciliteter.
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dessa mota hardare villkor och oférutsedda problem riskerar i storre utstrickning att leda
till konflikter.

Specifika avtalsvillkor kan ocksa utgora olika former av etableringstrosklar. Exempel pa ett
sadant ar kabelvisning. Kabelvisning innebir att en ledningsagare pakallas for att pa t ex
asfalten marka ut var dennes ledningar ligger i marken. Avsikten ar fullt forstaelig, och
syftar till att f6rhindra att existerande ledningar i marken skadas i samband med att nya
gravarbeten sker. For en stor aktor med tillgang till lokala resurser ar kabelvisning inte ett
problem. For en liten aktér som saknar personal pa orten kan kravet bade medfora
kostnader t ex fOr resor men ocksa orsaka administrativa problem som att fa tag pa
personal som snabbt kan komma till platsen ifrdga. Férekomsten av denna typ av villkor
hindrar inte fiberetablering men kan férsvara f6r nya aktorer som vill anligga enstaka
strackor pa orten, och slar i synnerhet mot sma aktérer med liten personalstyrka.

Det forekommer dven specifika avtalsvillkor som dventyrar ledningsagarnas rittssikerhet.
For en aktor som nekats markavtal eller en aktor som anser att erbjudna avgiftsnivder ar
orimliga finns moijlighet att s6ka ledningsritt hos Lantmiteriet. Denna méjlighet utgor ett
skydd och en rittslig vig att franga markagarens beslut i fragan. Aktérer har emellertid
vittnat om att det forekommit att kommuner har avtalat bort mojligheten att soka
ledningsratt i samband med att de ingatt markavtal. Huruvida detta dar mojligt rent juridiskt
ar oklart, men kan likval upplevas som fullt legitimt. F6r kommunen utgor ledningsritt ett
problem sa tillvida att det hindrar kommunen att férandra och vidareutveckla den
kommunala markanvindningen. Av denna anledning ser kommuner hellre att aktorer
ingar markavtal i vilka kommunen 4ven har inflytande 6ver vilka villkor och principer som
giller f6r ledningsdgaren. Problemet med att avtala bort ledningsritt dr att aktoren avtalar
bort sin ritt att fa sin sak provad av annan instans, och 6verlimnar sig dirigenom helt till
kommunen och de villkor som kommunen dikterar. Med andra ord tillskansar sig
kommunen 6kad makt gentemot berérda ledningsigare.

8.6. Vertikal integration och paketering

Minga av de kommuner som har etablerat ett stadsnit erbjuder enbart svart fiber men det
finns ocksa flera exempel pa kommuner som genom sina stadsnit och ibland dven genom
det kommunala bostadsforetaget erbjuder tjanster hogre upp i virdekedjan, vilket kan ge
upphov till flera konkurrensrelaterade problem.

Det forekommer att kommuner inte bara hyr ut svart fiber utan dven kapacitetstjanster till
bade operatorer och slutkunder och diarmed konkurrerar kommunen direkt med
marknadens teleoperatorer. Detta ar olyckligt eftersom kommunerna genom sina till-
gangar har fordelar som gor att privata aktorer eventuellt med undantag av TeliaSonera
inte kan konkurrera pa samma villkor. Genom att erbjuda tjanster hégre upp i virdekedjan
himmas saledes tillvixten av infrastrukturbaserad konkurrens pa orten dven om den i
vissa fall kan pressa prisbilden kortsiktigt.

I en allt storre utstrickning sker samverkansprojekt eller sk joint-ventures mellan det
kommunalt kontrollerade stadsnitet och kommunala bostadsforetag i syfte att erbjuda
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hyresgister i flerfamiljshus bredbandstjinster. De tjanster som erbjuds konsumenterna dr
som regel Internetaccess och fast telefoni (IP), samt pa senare tid dven televisionstjanster.
Uppliaggen benimns ofta som ”Oppna nit” med hinsyftning pa att flera olika tjanste-
operatorer kan erbjuda Internet och telefoni till slutkunderna via nitet. Normalt sett
erbjuds konsumenterna att vilja mellan 5-10 olika tjansteoperatérer men det ar mindre
vanligt att tjanster frin marknadsledarna TeliaSonera, Telenor, Tele2 eller Com Hem kan
bestallas utan det ar mindre aktorer som erbjuder sina tjanster via de 6ppna naten. De
storre aktorerna saknar antingen eget tilltrdde till kunderna eller ekonomiska incitament att
torsoka verka pa denna marknad, och har riktat mycket krittk mot denna vertikala
integration i kommunal regi. Av det som slutkunderna betalar for tjansterna till tjanste-
operatorerna sa gar upp till 90 procent tillbaka till det kommunala stadsnitet och bostads-
foretaget. Det kommunala 6ppna nitet har dirmed ett mycket starkt ekonomiskt
incitament att verka for att s manga som moijligt av de boende, via en tjinsteoperator, blir
kunder pa just dennes nitifrastruktur istillet for att vilja att fa tjdnsterna via t ex kabel-tv
eller DSL fran TeliaSonera eller ndgon annan operatér som anvinder den infrastrukturen.

Genom sitt inflytande och sin makt utestinger eller begrinsar det kommunala 6ppna nitet
6vriga konkurrenter. Det kommunala bostadsbolaget kan t ex ldgga pa ca femtio kronor i
manaden pa hyran for alla hyresgister 1 huset som ersittning for den kabelinfrastruktur
som stadsnadtet och bostadsbolaget tillsammans har etablerat. Detta innebir i sig en
snedvridning da andra konkurrerande infrastrukturer i fastigheten, som t ex koppar, kabel-
tv eller tradlost, inte har samma méjligheter och saledes inte konkurrerar pa samma
villkor. Det finns dven exempel pd nir en dn mer f6ridlad kommunikationstjinst som t ex
bredband i viss hastighet dr inkluderas 1 hyran. Detta bidrar till en inldsningseffekt samt
snedvrider konkurrensen dn mer eftersom det naturligtvis dr f4 hyresgister som skulle
vilja att betala, t ex 100 kr/manaden for bredband via DSL eller kabel-tv, om bred-
bandstjinst levererad av stadsnitet redan ér inkluderad i hyran. Att kommunen sjilv
kontrollerar grivtillstind mm f6r anlidggning av fiberkapacitet till fastigheten samt genom
sitt bostadsbolag har makten 6ver vilka som skall fa etablera ”bredbandskablar” i
fastigheten och dessutom verkar med eget nit bidrar till konkurrensbegrinsning snarare
an for mangfald pa infrastrukturniva. Nar bredbandsinfrastruktur och tjanster har
inkluderats i hyran har det ocksa gett en pataglig effekt dar konkurrenternas penetration i
fastigheten har reducerats snabbt. Det forekommer ocksa fall dir det kommunala
bostadsbolaget i1 avtal har inskrinkt kabel-tv infrastrukturen att erbjuda andra tjanster an
tv, dvs bredband eller telefoni. Det édr svart att se nagot annat skal till detta dn att reducera
konkurrensen med det egna nitet och de egna bredbands- och telefonitjinsterna.
Motsvarande situation kan dven férekomma i kommunalt dgda foretagsfastigheter, vilket
innebir att bredband i stadsnitets regi dr inkluderat i kontorshyran till f6retag och att
konkurrensen dirmed till stor del ar satt ur spel.

8.7. Hammande reducering av marknadsunderlaget

Det dr det totala marknadsunderlaget f6r elektroniska kommunikationstjidnster pa en ort
som avgor dess attraktivitet for investeringar i infrastruktur fo6r detta indamal. Med

marknadsunderlag avses savil hushall och sméféretag i enfamiljs- och flerfamiljshus och
foretag 1 kontorsfastigheter samt offentlig f6rvaltning inklusive skolor, daghem, sjukhus,
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dldrevard mm. Vid nyetablering pa en ort dr det en vanlig strategi fOr operatoren att ta ett
brofiste for att sedan bygga vidare fran detta. Karaktiristiskt f6r limpliga brofisten dr att
de kan ge potentiellt stora intikter koncentrerat till liten yta. Ett sadant brofiste kan t ex
vara ett kluster av flerfamiljshus eller en storre féretagskund, garna utspridd pa flera
adresser 1 staden.

Det finns manga exempel diar de kommunala stadsnaten inte i huvudsak ar fokuserade pa
kommunens ytteromraden eller landsbygd utan daven har en strategi att fokusera pa de
kundsegment med hogst intaktspotential. For en kommun kan detta ofta innebara att det
ligger nira till hands att ansluta alla egna arbetsstallen, vilket kan vara flera hundra, och
bostadsbestindet 1 det kommunala bostadsféretaget. Inte sillan erbjuder stadsnitet ocksa
kommunikationstjinster med hog férddlingsgrad till den kommunala férvaltningen.

Sammantaget ger detta det kommunala stadsnitet en trygg och ofta stor intikt vilket dr
positivt for stadsnitet. En negativ bieffekt dr dock att det samtidigt reducerar
incitamenten for privata aktOrer att investera 1 infrastruktur pa orten eftersom en stor del
av det mest attraktiva kundunderlaget, som skulle kunna anvints som brohuvud, inte ar
oppet for konkurrens pa lika villkor. I manga kommuner utgér kommunen den enskilt
storsta kunden av kommunikationstjanster. Pa orter dar kommunen och kommunala
verksamheter tillsammans ar den storsta arbetsgivaren pa orten och dir en stor andel av
flerfamiljshusen 4gs av det kommunala bostadsforetaget sa blir effekten storre. Detta
problem har primirt en indirekt hammande effekt pa etablering av alternativ
fiberinfrastruktur men kan likvil vara av stor betydelse, 1 synnerhet pa mindre orter.

0. Slutsatser och rekommendationer

Det kan konstateras att det finns ett flertal férekommande direkta och indirekta hinder for
ctablering av fibernitsinfrastruktur och att dessa hinder himmar framvixten av langsiktigt
bestiende konkurrens pa marknaden f6r elektroniska kommunikationstjanster. I grunden
handlar det i de flesta fall om att kommunerna saknar insikt i marknadssituationen och i
behovet av investeringar och konkurrens, samt inte 4r medvetna om betydelsen av sitt
agerande. I vissa fall r6r det sig snarare om kommunernas attityder till behovet av
konkurrens pa omradet. Flera kommuner dr av uppfattningen att fibernatsinfrastruktur ar
ett naturligt monopol och att en situation dir det endast dr ett kommunigt stadsnit och
Telia som anldgger fiber inte pa ndgot sitt dr en dalig situation. Manga anser att en
begransning av antalet fibernatsaktorer har positiva effekter sa tillvida att det utgér mindre
besvir for kommunen och att det ur kommunens perspektiv kan vara samhallsekonomiskt
vettigt att inte ha parallella infrastrukturer. I detta avseende drar kommuner paralleller
med situationen gallande vigar, elektricitet, vatten och avlopp. Denna vanligt fére-
kommande grundinstillning fargar ocksa kommunernas instéllning till f6retag som 6nskar
anligea fiber 1 ”deras” gator och trottoarer och det styr deras agerande i fragan. Det ar fa
kommuner som ar av uppfattningen att det kan finnas en samhallsnytta med 6kad
konkurrens och med forutsittningar som underlittar for fler aktorer att investera 1
kanalisation och fiber. Det dr ocksa langt ifran alla kommuner som delar uppfattningen att
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marknaden 1 nirtid verkligen kommer att efterfriga fiber i visentligt hdgre utstrickning dn

idag,.

Vad giller konkurrenstryckets paverkan pa priset for att hyra svart fiber eller mindre
foridlad natkapacitet vittnar marknadens aktorer om att pa de strickor eller i de stader dar
t ex TeliaSonera och ett stadsnit har erbjudit sidana tjanster i konkurrens sa har det haft
en hogst visentlig paverkan pa prisbilden. Det har alltsd i manga fall varit tillrickligt med
ett relativt fatal aktorer fOr att ge en signifikant prispaverkan. Under senare ar har dock
priserna pa grossisttjansten svart fiber legat relativt konstant, vilket kan vara en
konsekvens av att TeliaSonera har slutat erbjuda denna tjanst och att konkurrenstrycket
dirmed minskat. Att TeliaSonera upphort att erbjuda svartfiber kan fi betydande
konsekvenser pa flera hall och riskerar inte minst att paverka pris och tillgang till svart
fiber i kommuner som bedriver en restriktiv politik.

Pa sikt riskerar en restriktiv policy avseende kommunala markavtal att himma den totala
langsiktiga investeringen i fiberinfrastruktur i Sverige. Detta innebir att infrastruktur-
investeringar blir i hogre grad beroende av den kommunala viljan att investera, och att
finansiell kapacitet, uthallighet och riskbendgenhet koncentreras i storre utstrackning till
en eller ett fatal aktorer.

For att 6ka bade konkurrensen och investeringarna i fibernitsinfrastruktur i stiderna
toreslar vi nedanstaende konkreta atgiarder. Forslagen skall ses mot bakgrund av att
tillgangen pa fiberinfrastruktur ir en nédvindighet f6r samhillets utveckling och ddrmed
en samhillsnytta, samt att fiber inte dr ett naturligt monopol och att anligga fiber dr inte
en kommunal kirnverksamhet.

1. Enkelt och okomplicerat att fa griva

For att sikerstilla tillgang till fiber och en gynnsam prisutveckling dr det inte rimligt att
kommuner vigrar att inga markavtal pd principiella grunder. Samtliga kommuner bér ha
en tydlig och transparent beslutsprocess avseende tilldelning av markavtal, med kort
handlaggningstid (max 30 dagar), tydligt motiverade beslut och med méjlighet att
overklaga.

Det ir ocksa av avgorande betydelse att markavtalen inte ar konstruerade pa ett sitt som
diskriminerar nya aktorer. Intridestrésklar i form av héga avgifter dven vid sma
ctableringar bor undvikas och forslagsvis kan avgifter bygga pa en trappstegsmodell med
tak dir prismodellen f6r mindre aktorer kan vara kopplad direkt till antal sk griv-meter
och for storre aktérer en schablon f6r obegrinsad griavning 1 hela staden.

Med hinsyn till att det finns ett stort antal kommuner i Sverige och att det innebir en
administrativ bérda f6r en operator att hantera alla olika avtalskonstruktioner bér mer lika
principer mellan olika kommuner dessutom efterstravas. Vidare ir det en férdel om
proceduren, de administrativa rutinerna for gravtillstind och markavtal, harmoniseras och
ar mer eller mindre lika 1 alla kommuner.
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2. Liga och icke-diskriminerande avgifter

De kommunala avgifterna som ar férenade med att anldgga fiber pda kommunal mark
forefaller i ett flertal fall vara omotiverade och/eller oskiligt héga. Det dr oklart f6r
operatorerna varfor avgifterna varierar hogst patagligt fran kommun till kommun och det
saknas helt en transparens for vad avgifterna omfattar och hur de ir beriknade. Det vore
darfor onskvirt att kommunala avgifter for markhyra och liknande baseras pa en
transparent kalkyl som hégst motsvarar kommunens kostnader. Kommunerna bor
dessutom beakta att ju lagre avgifter desto bittre fOr investeringsviljan och till gagn for
kommuninvinarna.

Vidare dr det av allra stOrsta vikt att markavtal av liknande typ inte dr diskriminerande s
tillvida att aktérer av olika storlek, olika férhandlingsstyrka, eller som har tecknat avtal vid
olika tidpunkter, har stora skillnader i avgifter. Att aktorer som anlidgger mycket fiber kan
ha skaligt ldgre kostnad per meter 4n de som lagger lite behover dock i sig inte vara
diskriminerande, sa linge skillnaden 4r kopplad till faktiska skillnader i kommunala
kostnader.

3. Information om planerade grivarbeten

Operatorer, och andra aktérer pa marknaden for elektronisk kommunikation, som har
intresse av att anlagea fiber bor med enkelhet kunna fa information om vilka gravarbeten
som planeras i1 de olika kommunerna. Med grivarbeten avses dé inte enbart dir nagon
planerar att anldgga fiber utan dven dir planerade grivarbeten inom t ex el, vatten och
avlopp dir man med férdel kan samforligga. Med tanke pa att det finns ett stort antal
kommuner si 4r en nationell databas att foredra.

4. Hyra kanalisation

Det bor finnas tydliga ekonomiska incitament f6r den som anldgger fiber att ligga ned
kanalisation for framtida behov, t ex for andra aktorer. Med ekonomiska incitament avses
1 detta sammanhang att den som griver pa en viss stricka och anlagger kanalisation for
framtida bruk kan fa ekonomiska bidrag f6r att medfinansiera grav och anliggnings-
arbetet. De extra kanalisationsroren finansieras sannolikt mest limpligt av kommunen
som sedan ar dgare till kanalisationen och kan i egen regi eller genom att upphandla denna
tjanst hyra ut kanalisation till foretag som Onskar anliagga fiber pa strickan. Finansieringen
torde kunna 16sas 1 linje med andra offentliga finansieringslosningar f6r bredbands-
utbyggnad.

5. Svart fiber till skiliga priser
Grundprincipen bor vara att vare sig svart fiber eller foridlade kommunikationstjanster ar
verksamheter som bor bedrivas i kommunal regi. Pa kort sikt bér dock kommuner med

stadsnit fortsitta hyra ut svart fiber med malsittningen att verka for att privata aktorer ska
trida in pa marknaden och att kommunerna pa lingre sikt backa ur marknaden. Detta
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giller i synnerhet i titorter. Vidare bor priserna pa svart fiber fran kommunalt dgda
stadsnit vara transparenta, kostnadsbaserade och icke diskriminerande.

6. En marknad helt 6ppen for konkurrens

Kommuner skall av principiella skil inte vara verksamma med foridlade tjanster for
elektronisk kommunikation, vare sig till externa kunder eller inom den kommunala
torvaltningen. Forutom att det inte tillh6r den kommunala karnverksamheten, och 1
manga fall kommer kriva stora investeringar som ér langt ifran riskfria sa ger det ocksa
upphov till intressekonflikter, incitament till klameffekter och decimerar marknads-
underlaget som beh&vs for att etablera fungerande konkurrens. I sma och medelstora
stider krivs hela kundunderlaget pa orten for att kunna stimulera till privata investeringar
1 fiber och kanalisation. I synnerhet de fall dir kommunala bostadsbolag bygger egna
fastighetsnit och inkluderar kostnader f6r detta 1 hyran, och nir stadsnit erbjuder
foridlade tjanster langt 6ver svart fiber, ar himmande for savil konkurrens som
investeringsvilja.

7. Ovrigt

Priser och skyldigheter som bestims av markavtal och liknande har en avgérande
betydelse for investeringsviljan och konkurrensen pa fibernitsinfrastruktur. Forslagsvis
kan Konkurrensverket ta initiativ till att granska de kommunala markavtalen med
ambitionen att sakerstalla att kommunerna inte tar oskiligt hoga avgifter och att olika
aktorer inte diskrimineras. Vidare kan Konkurrensverket forslagsvis genomfora en sirskild
uppfoljande utredning med fokus pa sirskilda dtgirder som skulle kunna vidtas for att
sakerstilla att kommunal vertikal integration inom elektronisk kommunikation inte
snedvrider konkurrensen - t ex genom att kommunens bostadsbolag debiterar samtliga
boende i flerfamiljshus extra avgifter pa hyran for att f tillgang till kommunens sk 6ppna
nat.
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