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Grunder

1. Goteborg Energi Gothnet AB (GothNet) och TeliaSonera Sverige AB
(TeliaSonera Sverige) har uppsatligen eller i vart fall av oaktsamhet 6vertratt
forbudet mot konkurrensbegransande samarbetei 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(KL) och artikel 101 i EUF-fordraget genom att de infér en upphandling av
fasta datakommunikationstjanster till Géteborgs Stad ar 2009 gemensamt
undanrdjt strategisk osdkerhet genom att de kommit 6verens och variti
samforstdnd om att TeliaSonera Sverige inte skulle lamna ett eget anbud i
upphandlingen. Detta har utgjort ett avtal eller ett samordnat forfarande som
haft till syfte och/eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen pa ett méarkbart satt.

2. TeliaSonera Sverige och GothNet, som var stora och etablerade aktdrer i
Goteborg och viktiga konkurrenter i upphandlingen, samarbetade infor
denna pa sd sitt att TeliaSonera Sverige informerade GothNet om att
TeliaSonera Sverige inte skulle lamna in eget anbud i berérd upphandling.
Informationen skrevs in i ett utkast till avsiktsférklaring som utvéaxlades
mellan parterna under tiden den 30 juni till den 1 juli 2009 samt i ett utkast
till samarbetsavtal som utvaxlades mellan parterna atminstone under
perioden den 21 till den 24 augusti 2009.

3. GothNetlamnade in anbud till Géteborgs Stads Upphandlings AB den
25 augusti 2009. TeliaSonera Sverige lamnade inte in nagot anbud.

4. Genom avtalet alternativt det samordnade forfarandet mellan de bada
konkurrenterna har GothNet fatt kinnedom om TeliaSonera Sveriges
marknadsstrategi och informationen har minskat GothNets strategiska
osdkerhet om marknadens funktion infér upphandlingen. De tva
konkurrenterna hade redan tidigare stor kinnedom om marknaden bland
annat genom deltagande i en tidigare upphandling av fasta datakommunika-
tionstjanster i Goteborgs Stad ar 2004.

5. Overtradelsen har 4gt rum pa marknaden for fasta datakommunikations-
tjanster till slutkund i Sverige. Forfarandet kan paverka handeln mellan
medlemsstater i Europeiska Unionen. Overtradelsen kan inte anses som
ringa.

Utveckling av grunderna fér talan

Inledning och disposition

6. Idet foljande redogors narmare for grunderna f6r Konkurrensverkets talan.
Hénvisningar till aktbilagor avser Konkurrensverkets drende med diarie-
nummer 606/2012.
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Inledningsvis redogors for de aktuella foretagen. Dérefter redogors for
Goteborgs Stads upphandling och motparternas forfaranden i samband med
upphandlingen ar 2009 samt f6r den relevanta marknaden. Avslutningsvis
redogdrs for varfor samarbetet infoér upphandlingen inte var férenligt med
konkurrensreglerna och fér berdakningen av konkurrensskadeavgiften.

Foretagen
TeliaSonera koncernen

8.

10.

11.

12.

13.

TeliaSonera-koncernen dr en internationell koncern som erbjuder tjanster
inom tele- och datakommunikation (mobil, bredband, fast telefoni, tv) for
konsument- och foretagsmarknaden. Koncernens verksamhet i Sverige
bedrivs huvudsakligen genom TeliaSonera AB (556103-4249) och dess
dotterbolag.

Enligt koncernredovisningen for ar 2009 hade TeliaSonera AB med sina
dotterbolag framtradande marknadspositioner i Sverige inom bland annat
mobil, bredband och fast telefoni, med marknadsandelar mellan 40 och

60 procent bilaga 16.!

Bland dotterbolagen finns bland annat de heldgda bolagen TeliaSonera
Sverige AB och TeliaSonera Skanova Access AB.

TeliaSonera Sverige AB (556430-0142) (“TeliaSonera Sverige”) ansvarade ar
2009 for bland annat forséljning till slutkunder av tjanster inom telefoni,
datakommunikation och bredband, bilaga 172 Enligt den gallande bolags-
ordningen ar féremalet for bolagets verksamhet att, med inriktning pa
marknaden for privatkunder och foretag samt verksamhet som bedrivs i
statlig och kommunal regj, intresseorganisationer och féreningar, i egen regi
eller genom externa aterforséljare och andra distributorer, marknadsfora och
leverera produkter och tjanster inom omradena for tele- och datakommuni-
kation, tillhandahalla informationstjanster baserade pa sadan kommunika-
tion, bedriva handel med varor inom dessa omraden och bedriva annan
darmed forenlig verksamhet samt forvalta fast egendom, bilaga 18.2

TeliaSonera Sverige hade ar 2009 en omséttning som uppgick till
ca 29 461 000 000 kr.

TeliaSonera Skanova Access AB (Skanova) (556446-3734) ar ett infrastruktur-
bolag som bildades den 1 januari 2008. Enligt bolagsordningen ska Skanova
dga och forvalta teleledningar med tillbehor, erbjuda telekommunikations-

1 Arsredovisningen for TeliaSonera ar 2009, s. 6, bilaga 16.
2 Svar TeliaSonera, s. 8, bilaga 17.
3 Bolagsordningen for TeliaSonera Sverige, § 3, daterad den 19 april 2006, bilaga 18.
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tjanster samt bedriva darmed forenlig verksamhet. Skanova erbjuder
grossisttjanster sasom oférddlade koppar- och fiberbaserade kapacitets-
produkter. Ar 2009 dgde Skanova och drev koncernens fasta passiva
infrastruktur for det svenska nitet (t.ex. kanalisation och fiber), bilaga 19.4
Bolagets omsittning ar 2009 uppgick till 7 529 000 000 kr.

14. Skanova har enligt TeliaSonera en fristaende stéllning gentemot bolagets
slutkundsverksamhet. Skanovas nit ska vara lika tillgangligt for alla
teleoperatorer pa marknaden. Detta baseras pa en reglerad skyldighet for
TeliaSonera att tillhandahalla fysiskt tilltrdde i grossistledet till koppar-
baserad och sedan ar 2010 dven fiberbaserad infrastruktur i accessnitet,

se bilaga 215

Goteborg Energi Gothnet AB

15. Goteborg Energi GothNet AB (556406-4748) (“GothNet”) dr ett heldgt
dotterbolag till Gteborg Energi AB som i sin tur ingar i koncernen med
Goteborgs Stadshus AB som moderbolag. Goteborgs Stad dger samtliga
aktier i detta bolag.

16. GothNet sdljer datakommunikationstjénster. Bolaget dger och driver ett
fiberndt dar huvudprodukterna ar svartfiber och transmission samt optiska
kanaler. GothNet tillhandahaller dven en tjanst, s.k. “Telehousing”, som
innebar att kunder kan hyra utrymme for sin utrustning i anslutning till
fibernitet. Huvuddelen av foretagets verksamhet &r koncentrerad till
Goteborgs kommun. Koparna dr framst operatorer, offentliga verksamheter,
foretag och fastighetsdgare verksamma i Goteborgsregionen. De viktigaste
kunderna ar Goteborgs Stads forvaltningar och foretag, Vistra
Gotalandsregionen samt telekomoperatorer. Dessa kunder stod ar 2011
tillsammans for drygt tva tredjedelar av nettointékterna, bilaga 26.¢

17. Foretaget hade ar 2009 en nettoomsittning i Sverige som uppgick till
183 810 000 kr.

4 TeliaSoneras hemsida (dat. 2013-04-15), bilaga19.

5 PTS beslut om Marknaden f6r nétinfrastrukturtilltrdde (marknad 4), 2010-05-24, Dnr: 07-11757/23
samt PTS hemsida om Natinfrastrukturtilltrdde (dat. 2014-02-18), bilaga 21.

6 Goteborg Energi Gothnet AB Arsredovisning 2012, s. 4, bilaga 26.
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Bakgrund

Upphandlingar i Goteborgs Stad

Allmént om upphandlingar i Géteborgs Stad

18. Goteborgs Stad anvander fasta datakommunikationsférbindelser for i
huvudsak Géteborgs Stads stadsnat, bilaga 4a-c.”

19. Goteborgs Stad hade fore ar 2004 anskaffat datakommunikationsférbindelser
dels via tva ramavtal med TeliaSonera Sverige respektive GothNet
(sammanlagt ca 1 500 forbindelser), dels via ink&p av radiolankar.

20. Ar 2004 och 2009 genomforde Goteborgs Stad upphandlingar av fasta
datakommunikationsférbindelser.

Upphandlingen ar 2004

21. Ar 2004 upphandlade Géteborgs Stads Upphandlings AB
(Upphandlingsbolaget) fasta datakommunikationsférbindelser av varierande
bandbredd for stadens kommunala verksamheter. I upphandlingen fanns
mdjlighet att laimna anbud pa hela eller delar av volymen och
Upphandlingsbolaget hade méjlighet att anta hela eller delar av anbud. Saval
TeliaSonera Sverige som GothNet ingav anbud pa hela den upphandlade
volymen och ramavtal tecknades med bada foretagen, i bada fallen avseende
hela den efterfragade volymen, bilaga 30.¢ Efter ett “kommungemensamt
avrop” traffade den 29 juni 2005 Goteborgs Stads Stadskansli ett avropsavtal
med GothNet som darmed blev stadens huvudleverantor. TeliaSonera
Sverige och TDC Song AB (TDC) blev d& underleverantdrer till GothNet och
levererade _ accesser (anslutningar), - till GothNet.

Upphandlingen ar 2009

22. Upphandlingsbolaget upphandlade under ar 2009 férbindelser f6r
datakommunikation f6r Géteborgs Stad.* Upphandlingen avsag ett ramavtal
med en leverantor for perioden 2010-01-01 till 2012-12-31 med mdjlighet till
en eller flera férlangningar, dock maximalt 24 manaders férlangning efter
basperiodens slut.? Férfragningsunderlaget annonserades den 15 juni 2009
och sista anbudsdag var den 25 augusti 2009.

23. Tupphandlingen angavs att endast helt anbud skulle komma att antas.
Upphandlingen genomférdes som en 6ppen upphandling i enlighet med

7 Beskrivning av upphandlingsomradet, Forfragningsunderlag fran Goteborgs Stads Upphandlings
AB, s. 4 av 6, bilagorna4a-c.

8 Tilldelningsbeslut ar 2004, bilaga 30.

® Beskrivning av upphandlingsomradet, Forfragningsunderlag fran Goéteborgs Stads Upphandlings
AB, s.4 av 6, bilaga4a.

10 Beskrivning av upphandlingsomradet, Forfragningsunderlag fran Goteborgs Stads Upphandlings
AB, s. 4 av 6, bilaga 4a.
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lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.” Grunden for tilldelning av
avtal var lagsta pris.

Produkten som upphandlades var tillgéng till tjanster for fasta data-
kommunikationsforbindelser, d.v.s. fasta datakommunikationstjanster till
slutkund. Det var enligt forfragningsunderlaget datakommunikations-
forbindelser till “det nidt som direkt eller indirekt har fast anslutning till
stadens centrala IT miljo pa Intraservice”.2 Andra férbindelser som kunde
omfattas av upphandlingen anvéndes t.ex. for teknisk 6vervakning av
fastigheter som dgdes av staden.® Mobila férbindelser ingick inte.
Leverantoren skulle inte koppla upp Géteborgs Stad mot internet.

I forfragningsunderlaget fanns angivet till vilka adresser det fanns
kopparforbindelser och till vilka det skulle finnas fiberférbindelser i en
sarskild uppstallning med rubriken “Befintliga forbindelser” .1 Underlaget
som "Priser befintliga férbindelser” byggde pa kom fran den davarande
leverantoren, dvs. GothNet.

I forfragningsunderlaget redogjordes for ca 560 specifika fiberforbindelser
och 795 specifika kopparforbindelser av varierande bandbredd, med angivna
adresser. Forfragningsunderlaget gav ocksd mdjlighet till sarskilt avrop vad
gallde ytterligare 350 fiberférbindelser, 600 kopparférbindelser samt
konsulttjanster. Enligt forfragningsunderlaget fanns mdjlighet till avrop for
konvertering av samtliga 795 kopparforbindelser till fiber.

Enligt forfragningsunderlaget var det viktigt med leverantorens férmaga att
erbjuda samt uppfylla ett s.k. Service Level Agreement (SLA). SLA
definierades som en samling av alla ataganden inom bland annat Service och
underhall, Drifttid, Tillganglighet, atgardstid, m.m.

Anbud samt utvirderingen av anbuden skedde i tre steg under perioden
augusti-oktober ar 2009.”7 Infor steg tva och tre fick anbudsgivarna mojlighet
att justera sina anbudspriser. Anbudsgivarna fick inte reda pa hur manga
andra anbud som lamnats till Upphandlingsbolaget och inte heller

1t Avtalsperiod, Forfragningsunderlag fran Goteborgs Stads Upphandlings AB, s. 2 av 6, , bilaga 4a.
12 Beskrivning av Upphandlingsomréadet, Upphandlingen avser, Férfragningsunderlag fran
Goteborgs Stads Upphandlings AB s. 4 av 6, bilaga 4a.

13 Upphandlingen avser, Forfragningsunderlag fran Géteborgs Stads Upphandlings AB, s. 4 av 6,
bilaga 4a.

14 Sarskild bilaga med uppstéllning f6r adress, bandbredd, fiber/koppar*, avtalet upphor, férvantad
lev, Engangskostnad f6r byte av koppar till fiber*, Manadskostnad inkl. installation/6vertag,

bilaga 4c.

15 Rubriken befintliga férbindelser, bilaga 4c.

16 Rubrik 4 i Kvalificering, aktbilaga 449, bilaga 4c.

17 Bedémning av anbud, s. 6 av 6, aktbilaga 348, bilaga 4a.
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identiteten pa 6vriga anbudsgivare. Daremot fick varje deltagande
anbudsgivare infor steg tva och tre reda pa vilken plats deras anbud lag i
forhéllande till dem som lagt battre anbud, bilaga 5.18

29. Forutom GothNet deltog @ven Net at Once AB (Net at Once) och DGC Access
AB (DGC) i upphandlingen. TeliaSonera Sverige lamnade inte in anbud i
upphandlingen.

30. Den 12 oktober 2009 tilldelades GothNet som enda leverantor avtalet i
upphandlingen av férbindelser for datakommunikation fér Géteborgs Stad.

Underleverantdr inom ramen for 2009 ars upphandling

31. Som ramavtalsvillkor i upphandlingen angavs bland annat att vinnande
leverantor skulle svara for att eventuella underleverantorer uppfyllde samma
krav som stalldes pa leverantdren.»

32. GothNet och TeliaSonera Sverige bérjade forhandla om underleverantors-
avtal under juni 2009 och tecknade slutligen “ Avtal om tillhandahéllande av
tjanster till foretag” den 18 december 2009, bilaga 7. Avtalet skulle galla
under perioden 1 januari 2010 - 31 december 2012 med mdjlighet till 1 + 1 ars
forlangning. Underleverantorsavtalet avsag i allt vasentligt kopparbaserade
datakommunikationsférbindelser men @ven vissa fiberbaserade férbindelser.
De i underleverantorsavtalet angivna priserna pa kopparbaserade forbindel-

ser baserades pa en ritt for TeliaSonera Sverige att leverera Goteborg stads

samtliga kopparaccesser, dvs. ca 850 accesser. Ratten for TeliaSonera Sverige
att exklusivt leverera Goteborg Stads kopparaccesser till GothNet innebar
bland annat att TeliaSonera Sverige dven levererade de forbindelser som

. Avtalet omfattade dven arbete i
fastighetsnat och pris for konsulttjanster. En leveransrabatt tillkom.

33. Enligt uppgifter fran TeliaSonera Sverige uppskattades underleverantors-
avtalets totala kontraktsvérde, det vill sdga faktureringsvirde (estimated
contract value) beraknat pa kontraktslangd om tre ar fér TeliaSonera Sverige
till - kr, bilaga 8. Denna uppskattning gjordes den 13 oktober 2009,
dagen efter att GothNet tilldelats kontraktet av Upphandlingsbolaget. Det
synes som om TeliaSonera Sverige vid den tidpunkten var férhallandevis

18 E-post fran Upphandlingsbolaget till GothNet, bilaga 5.

19 Ramavtalsvillkor, punkt 33: “Leverantor svarar for att eventuella underleverantérer Uppfyller
samma krav som stélls pa leverantor. Underleverantorer av vara eller tjdnst som omfattas av denna
upphandling far inte anvdndas utan medgivande av Upphandlingsbolaget.” bilaga 4b.

20 E-post daterad 13 oktober 2009, bilaga §,
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sdkra pa att underleverantorsavtalet skulle tecknas med GothNet, aven om
detta gjordes forst i december ar 2009, bilaga 9.2

34. Av intern korrespondens inom TeliaSonera Sverige framgar att det var en

medveten strategi att bli exklusiv underleverantor till GothNet istallet for att
sjalv lagga anbud i upphandlingen. Det framgar att TeliaSonera Sverige
ansag sig ha lyckats med denna strategi '

bilaga 10.2

35. For GothNet var det av stor vikt att underleve ;45toren kunde erbruda en
micket }{(')i kvalitet, Detta var cﬁli't%olhﬁ'\'cf —

Forfarandet - samarbete infor upphandling

Personer som agerade i samband med upphandlingen dr 2009

36. Inom TeliaSonera Sverige var foljande personer involverade vid
forberedelserna till upphandlingen av fasta datakommunikationsférbindelser
i Goteborgs Stad.

37. Under ar 2009 arbetade som “Client Executive” och ansvarade for
siljovervaganden i upphandlingen. Han var ytterst ansvarig for séljverk-
samhet for TeliaSonera Sveriges publika segment. Under samma tid var
“Bid Manager” inom Pre-sale, Business Services, pa TeliaSonera Sverige.
Detta innebar att han var en form av intern projektledare som normalt blir
tillsatt vid storre upphandlingar eller kontrakt. Hans uppgift var att
koordinera olika resurser sa att bolaget lamnade ett bra anbud.

38. Inom GothNet var det frimst verkstillande direktdren som foérhandlade
med TeliaSonera Sverige infér upphandlingen i de delar som redogors for
nedan.

Forfarandet

39. Av Konkurrensverkets utredning har foljande framkommit.

40. Upphandlingsbolaget annonserade om den aktuella upphandlingen den
15 juni 2009.»

2 E-post inom TeliaSonera angdende underleverantirsavtalet med GothNet och winback fran TDC,
den 16 oktober 2009, bilaga 9.

22 Korrespondens kring underleverantérsavtalet inom TeliaSonera Sverige, daterad 13 december
2009, s. 1, bilaga 9 och 10.

B Forfragningsunderlag, daterat 2009-06-15, s. 2 av 6, bilaga 4a.
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Sa snart ansvariga pa Telia Sonera Sverige last forfragningsunderlaget och
konstaterat bland annat att Goteborgs Stad skulle ha endast en leverantér och
att priset var avgorande vid utvdrderingen, fattades ett internt beslut att inte
[dmna anbud till staden. De bedémde att TeliaSonera Sverige behévde gora
investeringar i fiberndt och vara billigare &n GothNet for att ha en chans att

vinna.

TeliaSonera Sverige begarde aldrig nagon offert fran Skanova avseende
leverans av fiber i enli ghet med de anbudsforutsattnin gar som Gotebor

Stad an

I samband med annonseringen av upphandlingen inleddes dven kontakter
betraffande en majlig underleverantorsrelationen mellan GothNet och
TeliaSonera Sverige.

TeliaSonera Sverige som hade bestamt sig for att inte delta i upphandlingen,
forsokte fa hela underleverantorsavtalet istallet. Det var darfor viktigt for
TeliaSonera Sverige att borja forhandla om detta.

Ansvarig for siljverksamheten inom Telia Sonera Sverige kidnde sig tvungen
att tala om for GothNets verkstillande direktor att TeliaSonera Sverige
inte skulle lagga nagot anbud, eftersom de hade en pagaende affarsrelation.
Av utredningen framgar att tyckte att det lat bra, men ville ha en
avsiktsforklaring etts.k.”Letter of Intent” (LOI) av TeliaSonera Sverige for
attvarasaker paattbolagetverkligen inte skulle lamna in anbud. Av
utredningen framgar att det var som ville ha en avsiktsforklaring,
eftersom det annars fanns en risk att TeliaSonera Sverige skulle lura GothNet.
Forsta utkastet togs fram den 29 juni 2009 av TeliaSonera Sverige. De olika
avtalsutkasten finns i bilagorna la-e.

Den 30 juni 2009 skickades utkastet till GothNet. I e-post skriver ]
Oversander ett forslag till LOI avseende det framtida samarbetet i Géteborgs
Stads upphandling. Lds igenom, stim av med dina kollegor och kommentera.

% Inlaga frdn TeliaSonera, s.3,bilaga 17.
3 Utkast till avsiktsforklaring, daterad 29 juni, bilaga 1a.
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[...]”.% Den 1 juli 2009 skickade GothNet utkastet till TeliaSonera Sverige
med forslag pa nagra andringar.” Bland annat gjordes ett tillagg i forsta
punkteni avtalet:

336/08, ("Avtalet” respektive *Tjdnster”). Telia skall leverera 'l‘viiinstcn;i i cZenskén a'v
underleverantdr till GothNet som dtar sig att inlimna anbudet till Géteborgs Stads
Upphandlings A.

Figur 1. Utdrag ur bilaga 1¢, korrespondens mellan GothNet, och
TeliaSonera Sverige, daterad den 30 juni 2009.

47. GothNet har uppgett att man ville “kanna TeliaSonera Sverige pa pulsen”
genom att foresla att TeliaSonera Sverige skulle ata sig dels att inte avge ett
eget anbud samt att informera Goteborgs Stad om detta, dels att inte vara
underleverantdr pa samma sitt till annan.

48. GothNet uppfattade avsiktsférklaringen som en “rollbestamning” att
GothNet skulle lamna in anbud och TeliaSonera Sverige skulle vara
underleverantdr, bilaga 3.8

49. Avsiktsforklaringen skrevs dock aldrig under. GothNets forklaring till det ar
att parterna inte var dverens om framfor allt prisnivan i underleverantérs-
férhallandet. Den bifogades dock till samarbetsavtalet som beskrivs nedan.
GothNet ndjde sig inte med avsiktsforklaringen, de litade inte helt pa att
TeliaSonera skulle avsta fran att lamna anbud. Efter viss tid skickade darfor
GothNet ett nytt utkast till avtal, benamnt samarbetsavtal. Telia Sonera
Sverige uppfattade detta som att GothNet ytterligare ville forsakra sig om att
TeliaSonera Sverige inte skulle lamna anbud i upphandlingen och att
avsiktsforklaringen inte rackte. Att ett utkast till samarbetsavtal togs fram
berodde pa att GothNet inte riktigt litade pa att TeliaSonera Sverige skulle
avsta fran att Jamna anbud i upphandlingen.

50. Utkastet till samarbetsavtal togs fram av GothNets juridiska ombud den
11 augusti 2009.»2 GothNet stod f6r utformningen av avtalet. Det skickades till
TeliaSonera Sverige for synpunkter den 21 augusti 2009 och olika versioner
utvaxlades mellan parterna fram till och med den 24 augusti 2009, se

% Utkast till avsiktsforklaring, 2009-06-30 (kl. 16:05), bilaga 1b.

27 Utkast till avsiktsférklaring, 2009-07-01 (kl. 11:58), bilaga 1c.

8 Ur power-point presentation fran muntligt férfarande, s. 19 och 23, bilaga 3

2 Utkast till samarbetsavtal, bilagorna 2a-c. Ombudets logotyp “MAQS UTKAST 2009-08-11” syns
pa forsta sidans sidhuvud, bilaga 2a.
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bilagorna 2a-c.* Som tidigare nimnts var sista anbudsdag i upphandlingen
den 25 augusti 2009.

51. Av punkt 1i samarbetsavtalet framgar att samarbetsavtalet skulle erséitta den
tidigare avsiktsforklaringen. Av punkt 1 framgick foljande. “Parterna har den
1 juli 2009 tréffat en avsiktsforklaring, Bilaga 1, betrdffande anbud till
Goteborgs Stads Upphandlings AB ("Upphandlingsbolaget") enligt
forfragningsunderlag 336/08. Parterna har nu 6verenskommit om att ersitta
ovan angivna avsiktsforklaring med detta Samarbetsavtal.” Av bade punkt 1
och samarbetsavtalets innehallsforteckning framgar att avsiktsforklaringen
skulle bildggas samarbetsavtalet. Skalet till samarbetet var att “astadkomma
en kostnadseffektiv 16sning for Goteborgs Stad”.

52. Idet forsta utkastet till samarbetsavtal som skickades frédn GothNet till
TeliaSonera Sverige, se Figur 2 nedan, angavs foljande.

% Den senaste versionen som Konkurrensverket erhallit &r daterad 24 augusti 2009 (kl. 08.12),
aktbilaga bilagorna 2a-c.
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3 TELIAS ATAGANDE

Tella atar sig att tllihandahatla erforderligt underlag betréffande forbindelserna enligt punkt
2 ovan s4 att GothNet kan lamna anbud | Upphandlingen.

Telia atar slg dels att Inte inidmna eget anbud { Upphandlingen samt dels att inte vara
underleverantdr till annan anbudsgivare pd samma sttt som i forhéllande til GothNet |
Upphandiingen,

Tella tar sig vidare alt for Goteborgs Stad redogdra fore den 26 augustl 2009, varfor
Tella valt ett e} 1amna eget anbud | Upphandlingen ulan i stéllet valt att bli underleverantor
till GothNet.

Telia dtar sig vidare att for det fall GothNet vinner Upphandlingen att teckna ett
undorloverantorsaviel med GothNet varl Telia svarar for alla SLA-nivAer, viten och
overtagande av TDC:s Kkopparftrbindelser samt dvriga &taganden hanforilga tlll
forbindelserna enligt punkt 2 ovan.

Figur 2. Utdrag ur bilaga 2¢, Korrespondens mellan . GothNet och TeliaSonera
Sverige, daterad 21 augusti 2009,

Uppgiften om att TeliaSonera Sverige atog sig att inte lamna in ett eget anbud
i upphandlingen framgick saledes tydligt.

Denna version skickades den 21 augusti 2009 fran saljenheten pa TeliaSonera
Sverige till bolagets jurist.

Bolagsjuristen skickade tillbaka utkastet den 24 augusti 2009. Ett antal
andringar hade da gjorts i dokumentet, se Figur 3 nedan.
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3 TEUAS ATAGANDE

Tetia dtor sig all tilhandah8ia erforderligt undoriag belrdffande forbindelsema onligl punkt
2 ovan sA all GothNel kan Jamna andud | Upphandiingen.

Tella atar sig dels alt inte Inldmna egot anbud | Upphandiingen, eSd-dals-3idaia-vi
Laderauerantde- 1333032993533 3 53ak0a 53X 53 1 ExOKINIS 13- GalhYt
Upghandingen

Julia dlur siy vidare alt 107 GOlebrgs Sted recogora 10 den 25 augustl 2009, vartor - (Formaterat: Flighwenbyarg )
Tefia vaft all g iamna egot anbud { Upphandiingen ulan I s1aiat val atl bl underleverantor s

i1 GolhNet_LG. Konsio tex! = ser helst At dea styks. Vi fat ju andd uoder alla
Telia dlar sy vidara all for dal fall GothNet vinner Upphandingsn ofl tackna eft

underlgverantdrsavial med GolhNel vari Telia svarar {01 aka SLA-nivéer, vilen och y
Averagarde av TOCs koppardorbindeisar) samt 6wiga Atagandon hanfarfgo tilf {Formaterat Fargdvortydrung N
{¢rbindelseina enlint punkl 2 ovan. Jeli (! av

N

4 AVTALSYID
Figur 3. Utdrag ur bilaga 2c, Korrespondens mellan TeliaSonera och TeliaSonera Sverige,

daterad 24 augusti 2009.

56. Som framgér i textutdraget ovan fanns efter granskningen fortfarande
meningen kvar som innebar att TeliaSonera Sverige atog sig att inte lamna in
ett eget anbud i upphandlingen. Ddremot stroks sista satsen i samma mening.

57. Enligt utkastet till samarbetsavtal skulle GothINet ata sig foljande:

2 GOTHNETS ATAGANDE

GothNet atar sig att l1dmna in anbud | Upphandlingen med Telia som exklusiv
underleveranttr betrdffande kopparforbindelser och tvriga férbindelser som GothNet ej
levererar pa egen infrastruktur under forutsattning att Telia forser GothNet med alit
erforderligt anbudsunderlag som ligger inom Telias omrdde | egenskap av
underleverantbr.

GothNet &tar sig att ej 1dmna anbud | Upphandlingen med annan underleveranttr
betraffande de i denna punkt angivna férbindelserna &n Telia.

GothNet forbinder slg att teckna underleverantérsavtal med Telia fér det fall GothNet
vinner Upphandlingen avseende de i denna punkt angivna férbindelserna.

Figur 4. Utdrag ur bilaga 2¢, Utdrag ur Samarbetsavtalet, korrespondens mellan
GothNet och TeliaSonera Sverige.
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58. Det framgick saledes tydligt av avtalet att GothNet skulle [amna in anbud
och att TeliaSonera Sverige inte avsag att gora det. Det framgick ocksa att
TeliaSonera Sverige skulle vara exklusiv underleverantdr betraffande
kopparforbindelser och &vriga férbindelser till GothNet.

59. Enligt TeliaSonera Sverige och GothNet skrevs inte heller samarbetsavtalet
under. Daremot skickade TeliaSonera Sverige 6ver avtalet f6r underskrift den
24 augusti 2009, det vill sdga dagen innan anbudet senast skulle ges in, Figur
5, bilaga 2c.

Frin:

Skickat: den £4 august) ZUuY Us:so
Till:

Amne: FW: samarbetsavtal

Hej
Nagra sma andringar fran var jurist. Kan du sedan skriva ut 2 ex sa kan jag komma over idag och skriva pa?

Haisn

Client Executive
TeliaSonera Sverige AR
Business Services

403 35 Gotehorg

Phone: +46 31 341 45 39
Mobile: +46 70 582 56 20

mailto:
www.iclia.se
TeliaSoncera Sverige AB, Stackholm, s56430-01.42

Figur 5. Utdrag ur bilaga 2¢, koxrespondens mellan H.C., TeliaSonera Sverige och M.D.,
GothNet.

60. Det finns olika forklaringar till att samarbetsavtalet inte skrevs under. En ar
att avtalet inte blev helt klart och dérfor inte skrevs pa, det bara “dog ut”. Det
berodde enligt uppgift pa att GothNet litade pa Telia Sonera Sverige.
GothNets intresse att skriva imder avtalet svalnade darfor. GothNet ansag
dock att parterna var helt 6verens om villkoren i samarbetsavtalet, att
TeliaSonera Sverige inte skulle Iaimna ett anbud, etc. Daremot var man inte
Overens om villkoren i underleverantorsavtalet, t.ex. priserna. Det var darfor
inte lage att skriva under samarbetsavtalet.

61. Iintern korrespondens inom TeliaSonera-koncernen héanvisas senare till
samarbetsavtalet i ett dokument benamnt “Bekraftelse bestillning
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Projektledning” daterad 13 oktober 2009. Dér anges att bifogat avtal for
bestdllning var ”GothNet Samarbetsavtal Rev per 090824” 2

Parterna foljde syftet med samarbetsavtalet. GothNet lamnade ensam in
anbud i upphandlingen med TeliaSonera Sverige som exklusiv
underleverantdr. TeliaSonera Sverige foljde samarbetsavtalet och lamnade
inte in nagot anbud i upphandlingen. Sa smaningom blev ocksa Telia Sonera
Sverige exklusiv underleverantdr till Gothnet, ndr man enats om samtliga
leveransvillkor.

Marknaden

Allmidnt om marknadsavgriansningen

63.

64.

Det huvudsakliga syftet med att definiera en marknad ar att pa ett
systematiskt satt faststélla vilka konkurrensmassiga begransningar de
berdrda foretagen utsitts for. Syftet med att definiera bade en
produktmarknad och en geografisk marknad ar att identifiera de faktiska
konkurrenter till de berdrda foretagen som dr i stind att begrénsa deras
beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett effektivt
konkurrenstryck.

Nedan féljer forst en beskrivning av datakommunikationstjanster och
marknadsstruktur samt om olika féradlingsgrader inom nétinfrastruktur.
Darefter f6ljer en beskrivning av forutsattningarna i Goteborgs Stads
upphandling och Post- och telestyrelsens (PTS) skyldighetsbeslut. Denna del
avslutas med definitionen av relevant produktmarknad. Darefter beskrivs
geografiska dimensioner inom omradet for elektronisk kommunikation samt
definitionen av den relevanta geografiska marknaden.

Allmiant om datakommunikationstjanster och marknadsstruktur

65.

66.

Som beskrivits under rubriken “Upphandlingen &r 2009” omfattade
upphandlingen fasta datakommunikationsférbindelser i Goéteborgs Stad for
stadsnétet.

Den produkt som Goteborgs Stad efterfragade baserades i grunden pa
koppar- och fiberledningar som i stor utstrackning genomgatt en omfattande
produktforadling. Det som erbjods var séledes inte en internettjanst utan
snarare tillgangliggorande av kapacitet som Goteborgs Stad sedan kunde
anvanda for att kommunicera data i sitt nat. Det som levererades till

31 E-post, bekréftelse bestéllning, 13 oktober 2009, aktbilaga 159, bilaga 8.

32 Punkten 2, Kommissionens tillkAnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning , Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 372,
09/12/1997 5. 0005 — 0013.
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Goteborgs Stad var alltsa transporttjanster alt. kapacitetstjanster i de aktuella
ledningarna/férbindelserna. Tjansten kunde liknas vid en “tunnel” som
staden kunde kora i. Hur mycket och vart man korde lade sig leverantoren
inte i,

Forbindelser for datakommunikation omfattas av begreppet
datakommunikationstjanster. Datakommunikationstjanster ar tjanster for
overforing av data. Forsiljning av datakommunikationstjanster till kunder
kan ske over olika typer av infrastruktur, som kopparférbindelser,
fiberforbindelser, kabel-tv-forbindelser och radiolank.

PTS ger varje ar ut en rapport, Svensk Telemarknad, som &r en rapport for
statistik om marknaden for elektronisk kommunikation. Rapporten gors av
PTS sedan ar 1999 och utkommer tva ganger per ar. Den beskriver den
radande marknadssituationen och utvecklingen pa de olika delmarknaderna,

bilaga 11.3

I rapporten som avser ar 2009 finns en statistikkategori som benamns
”datakommunikationstjanster till slutkund”. Den redovisar intékter fran
nationella fasta datakommunikationstjanster, det vill sdga mobila
datakommunikationstjéanster ingér ej. Med slutkund avses i rapporten
exempelvis foretag samt statlig, kommunal och annan offentlig verksamhet.
Tjansterna kan besta av olika IP-VPN-16sningar®, férbindelsekapacitet mellan
fasta natanslutningspunkter, och andra typer av natverkstjanster. I dessa
tjanster ingar inte forséljning av internettjanster.

De tjanster som Goteborgs Stad efterfrédgade i upphandlingen omfattas
saledes av statistikkategorin ”datakommunikationstjanster till slutkund”.
Tjansterna i Goteborgs Stad ingar ocksa i denna statistikkategori i PTS
rapport. Det dr denna kategori tjanster som &r relevanta att studera i
férevarande mal, bilaga 12.3

Nedan beskrivs de olika féradlingsgraderna i natinfrastrukturen.

33 Om svensk telemarknad http://statistik.pts.se/pts1h2013/index.html, bilaga 11.

3 JP-VPN-16sningar handlar typiskt sett om att koppla ihop geografiskt atskilda platser till ett stort
lokalt nétverk, t.ex. nir ett foretag har spridda verksamhetsplatser.
% PTS rapport Svensk Telemarknad 2009, PTS-ER-2010-13, s. 78, bilaga 12.
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Nirmare beskrivning av niitinfrastruktur och de olika foridlingsgraderna samt
motparternas verksambhet i olika led
72. 1Figur 6 aterfinns en beskrivning av féradlingskedjan for natinfrastruktur

73.

74.

75.

som i slutdinden méjliggor tillhandahallande av bredbandstjanster till kunder,
sa som den beskrivs av PTS, bilaga 13.%

DISTRIBUTION
TJANSTEPRODUKTION 1

TRANSPORTNATSKAPACITET 5

x
IR
o TRANSMISSIONSUTRUSTINING = il 8
5 {SDLAM, Switch, Router — aktiv) g sy
o & i o
G = E 4 5
= LEDNING T s |e}g %
Koppar, fiber, koaxial, radiofrekvens 3 g| 32
g {kopp: Koaxjal, ) K] g g5

Figur 6. Forddlingskedja

Foradlingskedjan medger att operatorer kan producera elektroniska
kommunikationstjanster, t.ex. datakommunikationstjanster, pa olika satt.
Detta kan ske dels genom att operatoren sjdlv dger nit eller etablerar nytt nét,
dels genom att operatdren far tilltrade till andra natdgares nat och utrustning,
bilaga 14 Det bor understrykas att fasta datakommunikationstjanster till
slutkund kan omfatta samtliga férddlingsnivaer. Slutkundens specifika
efterfragan beror pa hur mycket av tjansten som kunden ar beredd att forddla
sjalv. Ndr den fasta datakommunikationstjansten ar tillhandahallen, dr det
mdjligt f6r kunden att kdpa olika internettjdnster av operatdrer pa
marknaden.

Anlédggande av nétinfrastruktur d4r mycket kostsamt. Gravkostnaderna ar
betydande och anldggandet av kanalisation dr darfér den mest kostnads-
kravande delen av fiberanldggningen. P4 grund av kostnadsstrukturen finns
det farre aktorer i de minst férddlade leden av kedjan @n i de mer férddlade
leden.

Det dr vanligt att aktorer som levererar tjdnster via till exempel koppar- och
fibernat dr konkurrenter pa olika nivaer i foradlingskedjan. Det &r vanligt
forekommande att aktorer ibland agerar som huvudleverantér och ibland
som underleverantor av fasta datakommunikationstjanster.

36 PTS Utkast till beslut om faststallande av foretag med betydande inflytande pa marknaden for
natinfrastrukturtilltrade. Dnr: 11-9306, 2013-06-19 s. 44, bilaga 13.

3 PTS beslut om Marknaden for nitinfrastrukturtilltrade (marknad 4) med dnr 07-11757/23, s. 50,
bilaga 14.
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76. Agare till koppar- och fibernt, sdsom TeliaSonera AB genom dotterbolag,
har vdsentligt battre férutséttningar dn andra operatorer att genomféra
investeringar i dessa nét till foljd av bl. a. innehav av ledningsrétter samt
befintlig kanalisation, bilaga 22.3 Till skillnad fran manga andra delar av
landet kan det finnas kommersiella forutsattningar for parallelletablering i
delar av storstadsomradena. TeliaSonera bedoms ha vésentligt battre
forutsdttningar att anldgga fiber i saval titbebyggda som mindre tiatbebyggda
omraden jamfort med 6vriga operatorer.® For TeliaSonera har det sedan den
24 november 2004 funnits en reglerad skyldighet att tillhandahalla tilltrade
till bolagets kopparnét fér andra operatorer, bilaga 20.%

77. GothNet, som ar innehavare av ett stadsnat, har som mal att bara ett flertal
olika kommersiella tjanster, sasom Internet, telefoni och TV samt hantera ett
flertal olika operatorer som pa lika villkor kan leverera tjanster samt
sakerstilla tillgangen till samhaéllstjanster med hog kvalitet och tillganglighet,

bilaga 25.4

78. Bade TeliaSonera Sverige och GothNet tillhandahaller fasta
datakommunikationstjanster till slutkund. TeliaSonera-koncernen agerar i
foradlingskedjans alla led fran oféradlad koppar och fiber till férdadlade
slutkundstjanster i hela Sverige, och séljer tilltrade och tjanster pa olika
foradlingsnivéer. Vid tiden fér upphandlingen agerade GothNet i
foradlingskedjans alla led pa fibersidan i Goteborgsomradet. GothNet
tillhandaholl dven fiber pa olika féradlingsnivaer till konkurrenter.

Forutsidttningarna i Goteborgs Stads upphandling ar 2009

79. Goteborgs Stads upphandling omfattade fasta datakommunikationstjénster
som var beroende av bade koppar- och fiberférbindelser for att fa full
tackning. Da den ende aktoren som hade kopparforbindelser var Skanova,
var varje anbudsgivare i upphandlingen beroende av att hyra mer eller
mindre foradlat koppartilltrade av TeliaSonera-koncernen. GothNet kopte
inte oforddlat koppartilltrade av Skanova utan en starkt féradlad icke-
reglerad koppartjianst av TeliaSonera Sverige for att kunna lamna ett
fullstaindigt anbud till Géteborgs Stad.22 Det innebar att GothNet enkelt
kunde vidareforsilja tjansten fran TeliaSonera Sverige till Goteborgs Stad.

80. Under ar 2009 hade TeliaSonera Sverige i Goteborg tillgang till koncernens
mycket vél utbyggda kopparnit liksom visst utbyggt fibernat. GothNet var

% Utdrag fran Skanovas hemsida, s. 3, bilaga 22.

¥ PTS beslut om Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4) med dnr 07-11757/23, s. 67,
aktbilaga 525, bilaga 14.

4 PTS beslut skyldigheter LLUB f6r TeliaSonera, 2004-11-24, dnr. 04-6948/23,b, bilaga 20.

4 Utdrag fran GothNets hemsida om Goteborgs stadsnét (dat. 2014-02-26), bilaga 25.

42 Avtal om tillhandahallande av tjénster till foretag, bilaga 7.
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innehavare av ett val utbyggt fibernat, eftersom de under flera ar levererat
tjanster till Goteborgs Stad genom natet. De tva bolagen var de fraimsta
underleverantorerna betraffande oféradlade koppar- respektive fibernat till
Ovriga nationellt och lokalt verksamma aktorer som ville lamna anbud i den
aktuella upphandlingen.

81. IFel! Hittar inte referenskilla. aterges en férenklad vertikal
marknadsgruppering for att askadliggora de forhallanden som radde infor
Goteborg Stads upphandling ar 2009.

Upphandlare: Géteborg stad

4 N

Anbudssamordningen
Datakommunikations-forbindelser till /N mellan Telia Sonera ach
Goteborgs Stad GothNet skedde horisontellt
Pé denna slutkundsniva,
/ \\
Slutkunds- Slutkunds-
produkt produkt
koppar- fiber-
forbindelser forbindelser
/ \/ \ Forddlingsniva
Foradlad Service- och Foradlad
koppar supporttjanster fiber
\
Kopparinfrastruktur Fiberinfrastruktur

Figur 7. Vertikala affdrsrelationer i férhallande till Goteborgs Stads upphandling.
TeliaSonera Sverige agerade pa samtliga féridlingsnivaer och GothNet pa samtliga nivaer
pa fiberinfrastruktursidan.

82. Ett centralt villkor i upphandlingen i Géteborg var att endast anbud pé hela
den efterfragade volymen skulle accepteras. Anbudsgivare var darfor
tvungna att leverera och ansvara for tjanster som baserades bade pa koppar-
och pé fibernat. Om Goteborg Stad hade accepterat anbud pa delar av
forfragningsunderlaget hade istéllet det sista steget i féradlingskedjan ovan
kunnat tillgodoses av flera olika anbudsgivare som var for sig levererade
olika delar i anbudet.

83. Potentiellaanbudsgivare behévde leverera alla de produkter och tjanster som
ingick i forfragningsunderlaget. Eftersom den kapacitet som skulle levereras
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enligt forfragningsunderlaget gick att hyra pa olika féradlingsnivéer fanns
inga krav pd egen kapacitet eller direkt fysisk narvaro i Géteborg hos
potentiella anbudsgivare for att kunna leverera slutkundsprodukten. Detta
har relevans for den geografiska marknadsavgransningen, vilket berors
nedan.

PTS skyldighetsbeslut

84. Enligt géllande regelverk ska PTS och de &vriga europeiska
telekomregleringsmyndigheterna ta fram beslut om skyldigheter som
operatorer med betydande marknadsinflytande ska folja, s.k. Significant
Market Power, SMP-beslut. Dessa operattrer bedéms ha en dominerande
stallning pd marknaden och SMP-besluten bildar spelregler pd marknaden
for elektronisk kommunikation f6r att uppna langsiktigt hallbar konkurrens.
Nar SMP-besluten tagits fram har den geografiska och produktmassiga
omfattningen av delmarknaden avgrénsats.

85. PTS har i beslut bland annat analyserat den av EU-kommissionen definierade
marknaden for natinfrastrukturtilltrade. Beslutet grundar sig pa de forhallan-
den som radde under aren 2008-2009, dvs. vid tidpunkten fér den aktuella
upphandlingen av fasta datakommunikationsférbindelser i Goteborgs Stad. I
detta beslut analyserades grossistmarknader i anslutning till slutkundsmark-
naden for bredbandstjanster. Av PTS faststéllda skyldigheter att tillhanda-
halla tilltrade pa aktuella grossistmarknader ges konkurrerande operatorer
mojlighet att fa tillgang till sadana produktionsresurser som ar nédvandiga
for att kunna etablera sig och bedriva verksamhet pa slutkundsmarknaden.#
Dessa grossistmarknader &r saledes sidana som mdojliggor bredbandstjanster,
utan att bredbandstjansterna i sig ingar i marknadsbeskrivningen nedan.

86. Konkurrensverket anvander faktaunderlaget i PTS:s beslut for att beskriva
forutsattningarna for marknaden for datakommunikationstjanster till
slutkund. Bredbandstjanster och andra internettjanster styr delvis efterfragan
av datakommunikationstjanster.

87. Bredbandstjanster kan erbjudas via en rad olika anslutningsformer som t.ex.
xDSL (kopparnat), fiber, fiber-LAN, fast radio, kabel-tv-nét och mobilnat,
bilaga 1544 Aven om de olika anslutningsformerna fyller basbehoven hos
slutanvandarna finns skillnader nar det géller vissa av dem. Fiber ar

43 PTSbeslut om Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4) med dnr 07-11757/23, s. 36 och
174, bilaga 14.

4 xDSL, Digital Subscriber Line, &r en samlingsbeteckning pa en familj av tekniker dar digitala
modem anvands péa vanlig telefontrad (vanligtvis koppartrad). Vilken typ av digitalt system som
sands 6ver ledningen framgar av den bokstav som ersétter x, Exempel pabeteckningar &r ADSL,
SDSL och VDSL, bilaga 15.
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exempelvis den enda anslutningsformen som kan ge riktigt hoga hastigheter
och dr saledes sdrskilt betydelsefull i fraga om kapacitetskravande tjénster.

Under ar 2009 var det tydligt att antalet bredbandsabonnemang via
kopparnidtet minskade och antalet abonnemang via fiber och fiber-LAN
okade. Néar PTS beslut meddelades stod kopparnitet for den storsta andelen
av bredbandsabonnemang, men fiberbaserade anslutningar utgjorde en allt
storre del av de fasta bredbandsabonnemangen vilket hangde samman med
slutanvandarnas stigande krav pa kapacitet och kvalitet pa anslutningen.
Mobilt bredband hade vuxit kraftigt, men anviandes framst som ett
komplement, inte substitut, till de fasta 16sningarna som oftast erbjod hogre
kapacitet da. Mobilt bredband var enbart i begransad utstrackning
substituerbart med andra bredbandstjanster vid tidpunkten for
upphandlingen. Uppringt internet hade minskat kraftigt fram till ar 2009 och
hade avsevirt lagre kapacitet &n koppar- och fibernit. Aktdrerna som agerade
pa slutkundsmarknaden for fasta datakommunikationstjanster efterfragade
saledes framst tilltrade till koppar- och fiberinfrastruktur i varierande
foradlingsgrader.

Relevant produktmarknad

89.

90.

91.

92.

93.

Goteborgs Stad genomférde som beskrivits ovan, en upphandling av tjanster
for fasta datakommunikationsférbindelser.

Slutprodukten skulle baseras pa koppar- och fiberinfrastruktur i varierande
foradlingsgrader.

Som konstaterats ovan kan internettjanster erbjudas via en rad olika
anslutningsformer. Det forhallandet att andra tekniska l6sningar kan
anvandas for att leverera datakommunikationstjanster till slutkund, utesluter
inte att marknaden i detta fall kan definieras som fasta
datakommunikationstjianster till slutkund i den bemarkelse som anges i PTS
rapport eftersom endast koppar- respektive fiberbaserad infrastruktur
besitter de egenskaper som behovs for att grossistkunden i sin tur ska kunna
leverera bredbandstjanster pa ett effektivt satt.

Den upphandling som Géteborgs Stad genomfoérde gjordes saledes pa
marknaden for fasta datakommunikationstjanster till slutkunder.

Overtradelsen dgde siledes rum pa produktmarknaden for fasta
datakommunikationstjinster till slutkunder. Det saknas anledning att i detta fall
dela upp marknaden ytterligare.
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Allmént om geografiska dimensioner inom omradet for elektronisk kommunikation

94.

95.

96.

97.

98.

99.

PTS har i sina skyldighetsbeslut tagit stallning till geografiska dimensioner
pa olika marknader inom omrédet fér elektronisk kommunikation.

IPTS:s beslut om marknaden f6r nétinfrastrukturtilltrade fran ar 2010
bedémde PTS att endast tilltrade till koppar- respektive fiberbaserad
infrastruktur besitter de egenskaper som behovs for att grossistkunden i sin
tur ska kunna leverera bredbandstjanster pa ett effektivt satt. Ovriga typer av
infrastruktur, som t.ex. kabel och radio, bedémdes sakna de egenskaper som
en grossistkund typiskt efterfragade. Sma men varaktiga prishéjningar pa
koppar- eller fiberinfrastruktur skulle, enligt PTS, inte innebara att
grossistkunder 6vergar till annan typ av infrastruktur.

Vid tidpunkten for Géteborgs Stads upphandling var tilltrade till Skanovas
kopparinfrastruktur nationellt reglerad genom beslut fran PTS ar 2004. Detta
skapade likartade konkurrensforutsattningar for tilltrade till kopparaccesser
over hela landet.

Vad galler fiberinfrastruktur erbjéd Skanova sedan mars 2009 bland annat en
produkt, ”Skanova Fiber 2009” i 100 orter i Sverige, bilaga 23.45 Enligt
yttrande fran Skanova erbjods den produkten till fasta priser inom
definierade fibermarknadsomréden. Priset var detsamma oavsett var i landet
man hyrde fiber, bilaga 24.4

I ovan namnda PTS-beslut fran ar 2010 konstaterade PTS att det fanns vissa
skillnader i utbud av fiberinfrastruktur inom Sverige. Emellertid ansag
myndigheten att kopparinfrastruktur och fiberinfrastruktur var substituer-
bara i sddan utstrackning att variationen i utbudet av fiberinfrastruktur inte
namnvart kunde paverka konkurrenssituationen pa marknaden for tilltrade
till natinfrastruktur. PTS konstaterade att enbart det faktum att antalet
leverantorer varierar mellan olika omraden inte var tillrackligt for att det
skulle vara fraga om olika marknader. En alternativ leverantor av
fiberaccesser bedémdes inte ha ndgon stérre paverkan pa konkurrensen inom
ett omrade. Darfor ansag PTS att marknaden for nétinfrastrukturtilltrade var
nationell.

Marknaden foér datakommunikationstjanster till slutkund omfattar utéver
néatinfrastruktur dven mer foradlade tjanster. Det finns enligt
Konkurrensverket flera aspekter som talar for att &ven dessa mer férdadlade
tjanster ingar pa en nationell marknad.

45 PTS Svart fiber — ett ar senare, s. 38, bilaga 23.
4 Information fran Skanova pa Computer Swedens hemsida, bilaga 24.
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100. Leverantorer av fasta datakommunikationstjanster till slutkund har
vanligtvis nationella strategier. En faktor som bidrar till detta ar att en viktig
del av koparna pa marknaden bestar av stora féretag med geografisk
spridning. Dessa foretag soker samma l6sning for alla sina enheter. For att
kunna fa dessa storre foretag som kunder méste en operatdr kunna silja
enhetliga 16sningar for hela landet.

101. En annan faktor som forstarker behovet av en nationell strategi for
leverantorer av datakommunikationstjanster ar att bredbandsoperatdrer ofta
viljer nationella strategier och enhetliga slutkundspriser, trots att det finns
variationer i kostnaderna for att leverera néttjanster i olika delar av landet.
Formedlingen av dessa tjanster sker 6ver datakommunikationsférbindelser
som ingar pa den i malet relevanta produktmarknaden. Bredbandsopera-
torernas nationella strategier tyder séledes pa att det finns en nationell
marknad for slutkundstjianster avseende bredband. Det talar starkt for att
dven marknaden for fasta datakommunikationstjanster till slutkund ar
nationell till omfattningen, eftersom vésentliga lokala skillnader i
konkurrensférhallanden pa den marknaden i annat fall torde ha aterspeglats
pa marknaden for bredbandstjanster.

102. Den geografiska bundenheten for en leverantér av datakommunikations-
tjanster blir mindre viktig ju mer féradlad datakommunikationstjansten ar.
Aktorer har, som tidigare beskrivits, mojlighet att kopa tilltrade till
infrastruktur (pa olika féradlingsnivaer) for att kunna erbjuda slutkunds-
tjanster. Detta skapar forutsdttningar for foretag som erbjuder den relevanta
produkten att vara aktiva dver hela Sverige.

103. For att exempelvis kunna lamna anbud i Géteborgs Stads upphandling var
det inte nédvandigt att ha egen infrastruktur i Goteborg. Potentiella
anbudsgivare kunde hyra in sig i befintlig infrastruktur. Exempel pa detta
frén den aktuella upphandlingen ar att GothNet hyrde féradlade koppar- och
fiberférbindelser av TeliaSonera Sverige for att sdlja vidare dessa till
Goteborgs Stad¥, att Net at Once hade ramavtal med GothNet avseende
fiberforbindelser dér de gjorde objektsvis forfragan i samma syfte, och att
DGC lamnade anbud i upphandlingen baserat pa tillgang till fiberférbindel-
ser frédn bade Skanova och GothNet. Varken TeliaSonera Sverige, Net at Once
eller DGC har huvudkontor i Géteborg, men kunde alltsa anda delta i

upphandlingen, bilaga 33 och 34.%

4 Avtal om tillhandahallande av tjanster till féretag, TeliaSonera och GothNet, bilaga 7.
4 Utdrag ur hemsidor fran Net at Once Sweden AB och DGC One AB, bilaga 33 och 34.
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Relevant geografisk marknad

104. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren r tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.»

105. Grossistmarknaden for natinfrastrukturtilltrade har av PTS bedomts vara
nationell. Mot bakgrund av de uppgifter som framgar i skyldighetsbeslutet
bedomer Konkurrensverket att marknaden i detta fall dr nationell. Slutkunds-
marknaden for datakommunikationstjénster praglas av en nationell efter-
fragestruktur vilket gor att Konkurrensverket gér bedomningen att &ven den
marknaden bor avgransas nationellt. Att slutkundsmarknaden for fasta
datakommunikationstjanster enligt Konkurrensverkets bedémning kan
baseras pa fler typer av nitinfrastruktur &n koppar och fiber dndrar inte
bedomningen. Darutover innebar mojligheten for leverantorer att hyra
tilltrade till andra foretags resurser for att erbjuda tjénster till slutkunder
inom olika geografiska omraden saledes att konkurrensférhallandena inom
Sveriges gréanser ar sa pass likartade att det inte &r meningsfullt atti detta fall
avgransa separata lokala marknader.

106. Det faktum att GothNets utbud begréansas geografiskt pa grund av
kommunalrittsliga regler forandrar inte bedomningen i detta fall.

107. Produktmarknaden for fasta datakommunikationstjanster till slutkund bor
avgransas geografiskt till Sverige.

Slutsats
108. Overtradelsen har saledes dgt rum pa marknaden for fasta
datakommunikationstjinster till slutkund i Sverige.

109. Den totala omsattningen pa marknaden f6r datakommunikationstjanster till
slutkund i Sverige uppgick till 4 580 000 000 kr ar 2009. TeliaSonera Sveriges
omsittning pa denna marknad uppgick till 1 649 000 000 kr ar 2009, vilket
utgjorde en marknadsandel om ca 36 %. GothNets intékter fran nationella
datakommunikationstjanster till slutkunder var 76 268 000 kr vilket utgjorde en
marknadsandel om ca 1,7 % av marknaden samma ar bilaga 12, 27, 31 och 35.%

4 Punkten 8, Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning , Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 372,
09/12/1997 s. 0005 — 0013.

% PTS rapport Svensk Telemarknad 2009, PTS-ER-2010-13, s. 78, bilaga 12, samt uppgift fran PTS
statistikportalen, bilaga 35. Se d@venss. 2, svar 1 a, bilaga 31 samts. 1, svar 1 a och 1 b, bilaga 28.
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Mer om konkurrenssituationen i upphandlingen

110. TeliaSonera Sverige och GothNet &dr generellt viktiga konkurrenter till
varandra, bilaga 29 5 Bada bolagen innehar omfattande nétinfrastruktur och
ar stora och etablerade aktorer i Goteborg, bilaga 27.52

111. Sdsom redovisats ovan under rubriken Upphandlingen &r 2004, deltog och
vann bade TeliaSonera Sverige och GothNet Goteborgs Stads upphandling ar
2004. Bada bolagen hade god kéannedom om de lokala férutsatiningarna.

112. Enligt uppgift fran GothNet fanns 1 370 adresser i forfragningsunderlaget ar
2005, varav GothNet fanns pa ungefar 220 st. Ar 2009 fanns 1 360 adresser i
forfragningsunderlaget, varav GothNet fanns pa ungefar 500 st, bilaga 32.5
Da Skanova hade de ca 850 kopparférbindelser som fanns i férfragnings-
underlaget, (varav méjlighet till avrop for konvertering till fiber fanns for
ca 795) hade bade GothNet och TeliaSonera Sverige vl utbredda nat och
goda forutsattningar for att lamna anbud. ®

113. GothNet deltog i upphandlingen ar 2009. For GothNet var den aktuella
upphandlingen viktig, eftersom G6teborgs Stad var GothNets storsta kund.
TeliaSonera Sverige kunde ha lagt ett helt anbud men avstod.=

114. Vidare ska sdgas att TeliaSonera deltog i liknande upphandling som den i
Goteborg under hosten 2009 och att TeliaSonera Sverige tecknar kontrakt om
liknande affdrer flera génger per ar.

115. Upphandlingsbolaget forvintade sig att TeliaSonera skulle lamna anbud i
upphandlingen.

116. GothNet forvantade sig ocksa att TeliaSonera Sverige skulle lamna anbud.s
Hartill ska framhallas att GothNet sag sig tvunget att fa bdde muntlig och
skriftlig forsdakran fran TeliaSonera Sverige om att inte lamna anbud. Den
skriftliga forsakran fanns forst i utkastet till avsiktsforklaring och senare i
utkastet till samarbetsavtal.®* Informationen fran TeliaSonera Sverige var
saledes vardefull for GothNet i dess strategiska 6vervaganden infor
anbudslamnandet.

1 Promemoria fran PTS, mote med GothNet 2012-05-07, s. 2, bilaga 29.
%2 Presentation fran GothNet, 26 mars 2013, s. 10 och 13, bilaga 27.

53 Tilldelningsbeslut, bilaga 30.

% Skrivelse fran GothNet, bilaga 32.

% Rubriken befintliga foérbindelser, bilaga 4c.

% Inlaga fran TeliaSonera, s. 3, bilaga 17.

% Powerpointpresentation fran GothNet, s. 11, bilaga 3.

% Utkast till samarbetsavtal s. 7 -11 respektive s. 12 20, bilaga 2c.
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117. Av utredningen framgar att GothNet var TeliaSonera Sveriges framsta
konkurrent infér den aktuella upphandlingen, bilaga 28. =

118. Aven DGC, Net at Once och TDC har angett att TeliaSonera Sverige var en
forvantad konkurrent i upphandlingen.

119. Det &r saledes helt klart att TeliaSonera Sverige och GothNet var
konkurrenter, eller i vart fall potentiella konkurrenter, savél pa den relevanta
marknaden som i den aktuella upphandlingen.

Samarbetet dr inte forenligt med KL

Forbudet i 2 kap. 1 § KL

120. Konkurrensverket kommer i det f6ljande att férklara varfér motparternas
samarbete star i strid med forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete i
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) (KL). De olika kriteriernai2 kap. 1 §
KL kommer att behandlas nedan.

Foretagskriteriet

121. Enligt 1 kap. 5 § avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del
verksamheten bestar i myndighetsutévning,.

122. TeliaSonera Sverige och GothNet uppfyller kriterierna for foretag enligt
denna definition.

Avtalskriteriet

123. Grundtanken bakom konkurrensreglerna ér att samtliga ekonomiska aktorer
sjdlvstandigt skall bestamma den affarspolicy de har for avsikt att folja pa
marknaden (hur de avser att agera pa marknaden). Detta krav pa oberoende
utesluter varje direkt eller indirekt kontakt mellan aktdrerna som har till syfte
eller resultat att antingen paverka en faktisk eller potentiell konkurrents
marknadsbeteende eller att avsldja for en sadan konkurrent hur man har
‘beslutat sig for att upptrada eller 6vervager att upptrada pa marknaden.©

124. For att ett forfarande ska omfattas av 2 kap. 1 § KL kravs att det ar fraga om
ettavtal. Av 1 kap. 6 § KL (respektive art. 101(1) EUF-férdraget) foljer att med
avtal jamstélls samordnade forfaranden mellan foretag,.

% Yttrande frén GothNet, Bilaga 1, bilaga 28.
¢ Jfr Tribunalens uttalande i mél T-325/01 Daimler Chrysler mot kommissionen, REG 2005 s, II-3319
P 200 med hé&nvisningar.
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125. TeliaSonera Sverige och GothNet hade avtalsdiskussioner fran det att
upphandlingen annonserades den 15 juni 2009 till dagen f&re sista
anbudsdagen for upphandlingen den 25 augusti 2009.

126. TeliaSonera Sverige berattade saledes bade muntligen och skriftligen tidigt
for GothNet att man inte avsag att lamna anbud.

Avsiktsforklaringen, framtagen av TeliaSonera Sverige den 29 juni 2009,
skickades till GothNet, som lade till f6ljande mening (understruket)
1. INLEDNING

Mellan parterna pagér forhandlingar i syfte att triffa ett avtal avsecnde leverans fran Telia
av forbindelser for datakommunikation till G6teborgs Stad enligt forfragningsunderlag
336/08, ("Avtalet” respektive "Tjtinster”), Telia gkall leverera Tilnsterna i epénsksip av
underleverantr till GothNet som atar sig att inlémna anbudet till Géteborgs Stads
Upphandlings AB. ' S ' '

Férhandlingama skall pagd intill dess Avtalet underteclanats eller intill dess part mottagit
skriftligt meddelande {rdn den andre parten om att firhandlingama skall avbrytas
(“Foérhandlingstiden®). Férhandlingstiden skall dock lingst pagé till och med 2009-08-25.

Figur 8. Utdrag ur bilaga 1c, Avsiktsforklaringen, korrespondens mellan TeliaSonera
Sverige och GothNet daterad 1 juli 2009

127. GothNet ville séledes tydligt markera rollférdelningen i upphandlingen;
TeliaSonera Sverige skulle vara underleverantér och GothNet limna anbud.

128. Efter en avstamning av GothNets synpunkter med bolagsjuristen pa Telia
Sonera AB skickades avsiktsforklaringen pa nytt till GothNet den 1 juli 2009
med kommentaren ”Enliten korr, annars ok.”¢. Nagon dandring i ovanstaende
text gjordes inte.

129. Det som med tydlighet framgar av avsiktsforklaringen &r att syftet med
denna var att ge uttryck for foretagens gemensamma avsikt att TeliaSonera
Sverige inte skulle lamna eget anbud i upphandlingen och att samtidigt
férhandla fram ett underleverantdrsavtal. Av utkastet framgar med tydlighet
att foretagens respektive roller redan vid denna tidpunkt var bestimda;
TeliaSonera Sverige skulle leverera tjdnster till GothNet och GothNet atog sig
attlamna anbud i upphandlingen.

130. I det utkast till samarbetsavtal som sedan upprattades av GothNet, bilaga x,
framgick att parterna hade tréffat en avsiktsforklaring den 1 juli 2009. Dar
fanns ocksa foljande information.

¢1 Utkast till avsiktsforklaring, bilaga 1d.




STAMNINGSANSOKAN
2014-12-17 Dnr 848/2014

3 TELIAS ATAGANDE

Tella dla1 sig all Giihandahalla erorderligt undedag balidtfande forbindelsema enligt punkt
2 ovan sA alt GothNel kan 13mna anbud | Upphandiingen.

Tetla &tar sig de's all Inte Inlimna egot anbud § Upphandlingen, cad<ksls aitwia-vaa
URdEHELBANIG-I-39431-2HISHVITI P $3IMI 531 630 HEh3H3M3 113 GaNat |
Upphanduagen.

Felia Blar siy vidure ail for Ghicborys Sfad redogora fore den 20 august 2009, vartor . (Formakerats bty

29 (42)

i

Tolia valt all ef limna oget anbud i Upphandlingen ulan | stdfiet valt alt bls underleverantor

Figur 9. Utdrag ur bilaga 2¢c, Samarbetsavtalet, korrespondens mellan GothNet och
TeliaSonera Sverige daterad 24 augusti 2009

131. TeliaSoneras bolagsjurist strék den avslutande satsen i meningen, vilket gor
det uppenbart att TeliaSonera Sverige tagit stallning till innehallet i punkten i
avtalet.

132. Den 25 augusti 2009 lamnade GothNet in ett anbud i upphandlingen till
Goteborgs Stad. I enlighet med atagandet i samarbetsavtalet, sa lamnade
TeliaSonera Sverige inte in anbud i upphandlingen. GothNet anlitade senare
TeliaSonera Sverige som underleverantor.

133. Enligt TeliaSonera Sverige och GothNet skrevs inte samarbetsavtalet under,
men parterna agerade i enlighet med dess innehall.

134. Det har faststillts i praxis att begreppet avtal i 2 kap. 1 § KL har en vidstrackt
innebord. Det kravs inte att det ar fraga om ett civilrattsligt bindande avtal,
utan dven andra former av samarbete dér ett fOretag atar sig att begransa sin
frihet att agera pa marknaden utgor avtal i KL:s mening.©2 Av fast EU-rattslig
praxis foljer ocksa att begreppet avtal i artikel 101.1 EUF-férdraget bygger pa
att det foreligger en gemensam vilja mellan minst tva parter dar uttrycks-
formen inte har nagon betydelse sa lange den utgor ett troget uttryck for
parternas vilja.®® Enligt praxis kan ett avtal anses ha ingatts om det framgar
att de berérda parterna har samstammiga 6nskemal vad galler principen att
begransa konkurrensen, aven om konkurrensbegransningens former
fortfarande ar féremal for forhandlingar. Det ar tillrackligt for att det skall

62 se MD 2003:2 med dar gjord hanvisning till KL:s motiv och MD 2008:12 KKV ./. AB Bil-B m.fl,, s.
13.

6 MD 2005:7 KKV . /. Norsk Hydro Olje AB m.fl, s. 17. Se d@ven till exempel mal C-2 och 2/01
Bundesverband der Arzneimittel-Importeure mot Bayer och Kommissionen REG 2004 s 1-23, p 96-
111 och mal T-305-307, 313-316, 318, 325, 328, 329 och 335/99 LVM m fl. mot Kommissionen REG
1999 s11-931, p 715, faststilldi denna del av EG-domstolen.

¢ Mal T-380/10 Wabco mot Kommissionen, punkt 36.
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foreligga ett avtal att ett beslut eller ett skenbart ensidigt agerande
atminstone uttrycker parternas gemensamma vilja, medan det sétt pa vilket
denna vilja kommer till uttryck inte i sig har ndgon avgorande betydelse.s>

135. Ett samordnat forfarande ar en form av samordning mellan féretag genom
vilken foretagen, utan att ha slutit ndgot avtal i egentlig mening, medvetet
har latit det praktiska samarbetet ersétta de risker som konkurrensen
medfor.se

136. Aven om begreppet avtal respektive samordnat forfarande skiljer sig &t ar de
inte inbordes ofdrenliga.s” Enligt praxis ar ett avtal och ett samordnat
forfarande av foretag med samma konkurrensbegransande syfte lika
klandervarda.# Begreppen avtal och samordnat férfarande ska vara uttryck
fér ndgon form av gemensam vilja hos féretagen att agera pa marknaden pa
ett visst sitt. Avtalet eller det samordnade forfarandet avser olika former av
samforstand som &r av samma art men som skiljer sig at vad avser intensitet
och de former som de kommer till uttryck i. Det saknar avgorande betydelse
vilken form samarbetet har.s

137. En situation dér endast ett foretag utlamnar strategisk information till en
konkurrent som accepterar det utgor ett samordnat forfarande. Det ar da
irrelevant om endast ett foretag ensidigt underréttar sin konkurrent om hur
det planerar att agera pa marknaden. Om foretaget avslojar strategisk
information om sin framtida affarspolicy for sina konkurrenter, minskar den
strategiska osdkerheten om den relevanta marknadens framtida funktion och
Okar risken for att konkurrensen férsvagas och samverkan uppstar.” Vid
beddmningen av orsakssambandet mellan foretagens samordning och
beteende pa marknaden, vilket ar ett samband som maste foreligga for att det
ska kunna faststallas att det foreligger ett samordnat férfarande i den mening
som avses i artikel 101 FEUF, ska den nationella domstolen tillampa den
presumtion om orsakssamband som har uppstillts i EU-domstolens
rattspraxis. Denna gér ut pa att de berérda foretagen, om de fortsitter att
vara aktiva pa marknaden, presumeras ta hansyn till informationsutbytet

65 Mal C-74/04 P, Domstolens dom den 13 juli 2006, Kommissionen mot Volkswagen, p 37.

¢ Punkt 60, Europeiska kommissionens riktlinjer f6r tillimpningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01) samt mal C-8/08,
T-Mobile Netherlands, punkt 26 och domsolens dom av den 31 mars 1993 i de férenade malen
C-89/85 m.fl., A. Ahlstrom Osakeyhtié m.fl, REG 1993, s. 1307, punkt 63, svensk specialutgava,

s. I-111.

67 C-49/92 Kommissionen mot Anic Partecipazione REG 1999 s -4125, punkt 132.

6 MD 2005:7 KKV . /. Norsk Hydro Olje AB m.fl,, s. 17.

¢ MD 2008:12 KKV ./. AB Bil-B m.fl,, s. 13.

70 Punkt 62, Europeiska kommissionens riktlinjer for tilliampningen av artikel 101 i f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01) samt Mal T-25/95
Cimenteries CBR m.fl. mfl mot kommissionen, p 1848-1849.




STAMNINGSANSOKAN
2014-12-17 Dnr 848/2014 31 (42)

med deras konkurrenter.” Denna presumtion rérande bevisning géller i saval
EU-rétt som svensk rétt. Det ankommer pa bolagen att visa att det saknats ett
orsakssamband mellan informationsutbytet och bolagens efterféljande
beteende pa marknaden. Bolagen maste styrka att de tydligt forklarat for sina
konkurrenter att de deltagit i informationsutbytet med en annan installning
an dessa.”

138. GothNet fick veta att TeliaSonera Sverige inte skulle lamna anbud i samband
med att TeliaSonera Sverige forsokte fa ett fortsatt och utvidgat leverantors-
avtal med GothNet. Syftet med avsiktsforklaringen och samarbetsavtalet var
att TeliaSonera Sverige skulle informera om att de inte skulle lJamna anbud
och att de i utbyte skulle forsékra sig om att fa underleverantdrsavtalet med
GothNet. Avtalet gav saledes uttryck for det konkurrensbegransande syftet
att minska GothNets osdkerhet i utbyte mot att TeliaSonera Sverige skulle fa
under]everantorsavtalet. Avtalet gav uttryck for en gemensam vilja mellan
bolagen att agera pa marknaden pa ett visst sitt.” Inget av foretagen tog
avstand fran avtalet som forverkligade ett konkurrensbegransande syfte.”

139. Nar TeliaSonera Sverige lamnat informationen, kunde GothNet lamna anbud
med vetskap om att TeliaSonera Sverige inte skulle lagga anbud i
upphandlingen. Det sista utkastet till samarbetsavtal som Konkurrensverket
har, skickades fran TeliaSonera Sverige den 24 augusti kl. 08.36, dar bad

att skriva ut 2 exemplar som skulle skrivas pa under dagen.’ Vid denna
tidpunkt var det klart fér GothNet att TeliaSonera Sverige inte skulle Jamna
anbud dagen dérpa. TeliaSonera Sverige 6nskade en underskrift for att
forsékra sig om underleverantdrsavtalet, da de uppfyllt sin del av avtalet.
Aven om underleverantdrsavtalet skrevs under lngt senare, bor TeliaSonera
Sverige ha kunnat hanvisa till utkastet till samarbetsavtal och sitt agerande
for att visa att de uppfyllt sin del och att GothNet nu skulle uppfylla sin del
av avtalet. GothNet gjorde dven detta.

140. Det &r uppenbart att TeliaSonera Sverige informerade GothNet om att
TeliaSonera Sverige inte avsag att limna anbud. GothNet har accepterat
informationen och fortsatt att vara aktiv pa marknaden och darvid lamnat
anbud till Goteborgs Stad.” Inget av bolagen har tagit avstand fran
informationen som utvaxlats.

71 Mal C-8/08, T-Mobile Netherlands BV m.fl., 4 juni 2009.
2MD 2005:7 KKV . /. Norsk Hydro Olje AB mfl, s. 30-34.

% Jfr MD 2005:7 KKV . /. Norsk Hydro Olje AB m.fl,, s. 18-19.
7 Ifr MD 2008:12 KKV ./. Bil-Bm.fl,, s. 13.

% Utkast till samarbetsavtal, s. 12, bilaga 2c.

%6 Mal C-8/08, T-Mobile Netherlands BV m.fl., 4 juni 2009.
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141. Forfarandet uppfyller siledes avtalskriteriet i KL, i egenskap av antingen
avtal alternativt samordnat forfarande eftersom parterna har haft en
gemensam vilja att minska foretagens strategiska osdkerhet. GothNet ville
veta och forsdkra sig om att TeliaSonera Sverige inte skulle lamna ett eget
anbud i upphandlingen och TeliaSonera Sverige ville vara exklusiv
underleverantdr till GothNet. Gothnet har sedermera lagt anbud med
vetskapen att om TeliaSonera Sverige inte skulle gor det. Ingendera part har
tagit avstand fran avtalet/samordnade férfarandet.

Konkurrensbegrinsande syfte eller resultat

Allmént

142. For att ett avtal ska vara forbjudet kravs att avtalet antingen haft till syfte
och/eller resultat att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen eller gett
detta resultat. Det dr det objektiva syftet som ska bedémas. Allt utbyte av
information i avsikt att begransa konkurrensen pa marknaden anses ha till
syfte att begransa konkurrensen.””

143. Om foretag individualiserat utbyter information om hur de avser att agera i
framtiden i fraga om priser eller kvantiteter ar det sarskilt sannolikt att
samverkan uppstar. Genom att underritta varandra om sddana avsikter kan
konkurrenter gemensamt na upp till en hogre prisniva.r

144. Utbyte mellan konkurrenter av individualiserade uppgifter om planerade
framtida priser eller kvantiteter dr avtal som har till syfte att begrinsa
konkurrensen.”

Syftet med avtalet/det samordnade forfarandet
145. Motparternas avtal har ett konkurrensbegransande syfte och/eller resultat.

146. GothNet och TeliaSonera Sverige var betydelsefulla konkurrenter till
varandra i upphandlingen.

147. Upphandlingen var viktig fér GothNet, eftersom Goteborgs Stad var
GothNets storsta kund.

148. TeliaSonera Sverige hade mdjlighet att ligga ett eget anbud i upphandlingen
i Goteborgs Stad, men fattade beslutet att inte lamna ett sidant anbud.® Det

77 Punkt 72, Europeiska kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01).

78 Punkt 73, Europeiska kommissionens riktlinjer for tillampningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01).

7 Punkt 74, Europeiska kommissionens riktlinjer for tillampningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01).

% Inlaga fran TeliaSonera, s. 3, bilaga 17.
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fanns givetvis ingen skyldighet f6r TeliaSonera Sverige att limna nagot
anbud. TeliaSonera Sverige var ddremot inte fria att underriatta nagon
konkurrent om beslutet att inte lamna anbud.

TeliaSonera Sverige underriattade GothNet om att bolaget inte avsag att

33 (42)

lamna anbud. Detta innebar att TeliaSonera Sverige informerade GothNet om

hur de avsdg att agera i framtiden. Utbytet av informationen har lett till att
GothNet fatt kinnedom om TeliaSonera Sveriges marknadsstrategier.s! I och
med att GothNet mottog informationen minskade GothNets strategiska
osdkerhet om den relevanta marknadens framtida funktion.s2 TeliaSonera
Sverige var GothNets vassaste konkurrent i samband med upphandlingen i
Goteborgs Stad enligt GothNet. Avtalet fick séledes direkt resultatet att
GothNet kunde utforma sitt anbud med vetskapen om att TeliaSonera
Sverige inte skulle lagga anbud. Detta innebar att det fanns risk for att
GothNet skulle ldgga ett hogre anbud &n om TeliaSonera Sverige inte hade
delgett GothNet att de inte skulle delta i upphandlingen.

TeliaSonera och GothNet dr bada vertikalt integrerade bolag. For att kunna
lamna anbud i Goteborgs Stads upphandling, sa var konkurrenter till dessa
bolag i praktiken tvungna att ha eller inga i en avtalsrelation med ett bolag
inom TeliaSonera-koncernen, eller med ett sddant bolag i kombination med
GothNet for att fa tilltrade till koppar- respektive fibernitet. Dessutom hade
bada motparterna haft avtal med Géteborgs Stad efter tidigare upphandling.
Bada bolagen hade saledes bevisligen mdjlighet att ldimna anbud i den
aktuella upphandlingen.

Avtalet ingicks saledes i ett faktiskt sammanhang déar det fanns en risk att
dessa vertikalt integrerade bolag hade ett informationsovertag jamfort med
andra konkurrenter som levererade datakommunikationstjanster. Den
ytterligare information som TeliaSonera Sverige pa begiran av GothNet
lamnade, minskade osdkerheten vasentligt for GothNet.s

Pa grund av informationen fran TeliaSonera Sverige, sa kunde GothNet ldgga

ett anbud i upphandlingen med vetskap om att en viktig konkurrent inte
skulle gora det. Konkurrensen férsvagades och GothNet kunde anpassa sitt
anbud i upphandlingen till denna situation. Det faktum att GothNet
insisterade pé att TeliaSonera Sverige skulle dta sig att inte limna anbud i
samarbetsavtalet visar att GothNet faste strategisk vikt vid detta forhallande.

81 Punkt 58, Europeiska kommissionens riktlinjer for tillampningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01).

8 Punkt 62, Europeiska kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa horisontella samarbetsavtal (2011/C 11/01).

8 Jfr punkt 21 i Mal C-226/11, Domstolens dom, forhandsavgorande Expedia Inc. mot Autorité de la
concurrence m.fl.
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153. Motparternas samarbete ar oférenligt med KL.

154. Samarbetet innebar att GothNet fick kinnedom om att en av dess vassaste
konkurrenter skulle avsta fran att lamna anbud. GothNets anbud var
anpassat efter denna situation.

155. Ett avtal/samordnat forfarande pa det sédtt som skett var inte nédvandigt for
att Gothnet skulle kunna lamna ett sjalvstandigt anbud.

Miirkbarhet

156. Samarbetet hade ett konkurrensbegransande syfte och/eller resultat. I forsta
hand menar Konkurrensverket att forfarandet &dr en syftesévertradelse. Da ar
markbarhetskriteriet uppfyllt redan av kvalitativa skil # Resultatet av
samarbetet var att GothNets strategiska osdkerhet minskade infor
upphandlingen. Ett avtal som kan paverka handeln mellan medlemsstater
och som har ett konkurrensbegransande syfte ska till sin natur och oavsett
om det har nagot faktiskt resultat, anses utgora en markbar begransning av
konkurrensen.® GothNet vann dessutom upphandlingen, vilket ytterligare
forstarker konkurrensbegransningens markbarhet.

157. Samarbetet ar Aven markbart av kvantitativa skal.

158. Det handlar om ett anbudssamarbete som omfattade tva stora aktorer pa
marknaden. Kontraktsvardet var betydande, se vidare under avsnitt
” Avgiftens storlek”.

159. TeliaSonera Sverige har en hég marknadsandel pa den relevanta marknaden,
ca 36 %. GothNet har en mindre andel, ca 1,7 %, men ar en betydande aktor
ndr man ser till vardet av de varor och tjanster som omfattas av 6vertradelsen
samt GothNets konkurrenskraft i den specifika upphandlingen.ss

160. Sammantaget var samarbetet bade kvalitativt och kvantitativt markbart
konkurrensbegransande.

8 Punkt 11 i Tillkénnagivande frdn kommissionen om avtal av mindre betydelse som inte mérkbart
begrénsar konkurrensen enligt artikel 81.1 i Férdraget (de minimis) (2001/C 368/07).

8 Punkt 37 i EU-domstolens mal C-226/11, Expedia Inc.

8 Jfr Kommissionens riktlinjer fér berékning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning
nr 1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 13 och Mal nr T 18896-10, Stockholms

tingsriétt, Konkurrensverket ./. Déckia Aktiebolag och Euromaster Aktiebolag, s. 147.
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Samhandel och artikel 101 i EUF -fordraget

161. Artikel 101 i EUF-fordraget ska tillimpas pa avtal och samordnade
forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater pa ett markbart
satt.s

162. Denrelevantamarknaden i malet dr nationell. Upphandlingen 6versteg
troskelvardet och annonserades d@ven inom EU:s databas TED i enlighet med
EU:s upphandlingsdirektiv. Detta méjliggjorde for utlandska aktorer att
uppmarksamma upphandlingen och lagga anbud, bilaga 6.5

163. De aktuella forfarandena bedoms darfér kunna paverka handeln mellan
medlemsstater och férutsattningar finns for att tillampa artikel 101 i EUF-
fordraget. En bedomning enligt artikel 101 EUF-fordraget leder till samma
resultat som bedomningen enligt konkurrenslagen.

Konkurrensskadeavgift

Uppsit eller oaktsamhet

164. Paforande av konkurrensskadeavgift forutsitter att foretagen i fraga eller
nagon som handlar pa dess vagnar har begatt den aktuella 6vertradelsen
uppsatligen eller av oaktsamhet.

165. Marknadsdomstolen har slagit fast att kravet pa uppsét ar uppfyllt, om ett
foretag eller ndgon som handlar pa dess vagnar inte kunnat vara omedvetet
om att det patalade forfarandet begransade konkurrensen.® Det krévs inte
uppsat for varje led i férfarandet.

166. Bristande kannedom om férbudsbestammelsernas innehall eller missférstand
om reglernas innebord befriar inte fran skyldighet att betala
konkurrensskadeavgift (prop. 92-93:56, s. 92).%

167. TeliaSonera Sverige och GothNet har inte kunnat vara omedvetna om att det
patalade forfarandet begransade konkurrensen. Det maste ha statt klart for
de berérda bolagsforetradarna att det patalade forfarandet var dgnat att
begransa konkurrensen. GothNet har varit angeldgna om att fa informationen
och TeliaSonera Sverige har vid upprepade tillfallen lamnat informationen att
TeliaSonera Sverige inte skulle lamna in anbud i upphandlingen. Foretag
som normalt sett ar att betrakta som konkurrenter far forvantas noga

87 Radets forordning (EG) nr 1/2003 artikel 3.

8 Meddelande om upphandling — Den klassiska sektorn (Visma och Ted), 2009-06-15, bilaga 6.

8 MD 2005:7, s. 41 som dven hanvisar till MD 1999:22 och 2000:2. Jfr &ven Mal nr T 18896-10,
Stockholms tingsratt, Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och Euromaster Aktiebolag, s. 141.
9% MD 2005:7, s. 41 och MD 2009:11, s. 103.

91 Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsrétt, , Konkurrensverket ./. Ddckia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s.141.
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informera sig om vad som géller vid informationsutbyte infér upphandling.
Alla former av direktkontakter dar konkurrenter fér diskussioner med
varandra infor anbudsgivning innebar ett risktagande i férhallande till
konkurrenslagstiftningen.

168. Bada foretagen har kant till vilken information som lamnats och vad den
inneburit. Féretagen har dérefter anpassat sig efter informationen och
TeliaSonera Sverige har avstatt fran att limna anbud.

169. Bolagen har haft uppsat att bega 6vertradelsen eller i vart fall av oaktsamhet
begatt 6vertradelsen, det subjektiva rekvisitet ar uppfyllt.

Auvgiftens storlek

170. Enligt 3 kap. 8 § KL ska konkurrensskadeavgiften bestimmas efter
overtrddelsens sanktionsvarde. Vid bedomningen av sanktionsvardet ska det
beaktas hur allvarlig évertradelsen dr och hur lange den har pagatt. Vid
beddmningen av 6vertradelsens allvar ska sarskilt beaktas dvertradelsens art,
marknadens omfattning och betydelse och dvertradelsens konkreta eller
potentiella paverkan pa konkurrensen pa marknaden.

171. Konkurrensskadeavgiften far enligt 3 kap. 6 § KL inte 6verstiga tio procent av
foretagets totala omséttning foregaende rakenskapsar. Da talan riktas mot
flera foretag, ska avgiften faststillas sarskilt for vart och ett av dem.

172. Enligt Konkurrensverkets metod for att faststélla konkurrensskadeavgift ar
utgangspunkten for beddmningen av sanktionsvardet foretagets omséttning
péa den marknad som &vertradelsen avser, dvs. i malet relevant marknad.
Anledningen till detta &r att det vid storre 6vertradelser kan forutsittas att
hela den relevanta marknadens funktion paverkas negativt.>

173. I malet mellan Konkurrensverket och Déckia Aktiebolag fran Stockholms
tingsratt (Dackia-domen), uttalade domstolen att da det var fraga om mer
punktvisa overtradelser, kan det vara lampligt att utga fran det aktuella
kontraktsviardet, och inte hela den relevanta marknaden.»s Med

%2 Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsratt, Konkurrensverket ./. Ddckia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 141.

% Metod for att faststdlla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 7. Metoden hénvisar bl.a.
till MD 2005:7 (Norsk Hydro m.fl.) s. 44, MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 110 och 112 samt prop. 2007/08:135
s. 125.

° Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsrétt, Konkurrensverket ./. Ddckia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 147.

% Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsratt, , Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 147.Jfr Kommissionens riktlinjer f6r berdkning av béter som déms ut
enligt artikel 23.2 a i férordning nr 1/2003, EGT 2006 C 210's. 2 punkt 13.
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kontraktsvarde avses det optimala totala kontraktsvirdet.% Motsvarande
forutsattningar som i det malet galler i forevarande fall. Det i malet aktuella
anbudssamarbetet ror en upphandling.

Enligt Konkurrensverkets metod, punkten 4, féregriper inte promemorian de
tolkningar som domstolar kan komma att géra nér det giller bestimmelserna
om konkurrensskadeavgift i konkurrenslagen.”

Som utgangspunkt kommer darfér Konkurrensverket att anvianda det
optimala totala kontraktsvérdet for Goteborgs Stads upphandling for
berdkningen av konkurrensskadeavgift.”s Enligt Dackia-domen innebér detta
att berdkningen gors utifran mojligheten att de foretag som overvéger att
gora nagot konkurrensbegransande vinner hela upphandlingen. Med en
sadan berakning uppnas en avskrackande effekt och den paverkar foretagens
riskkalkyl pa avsett sitt. Med detta varde som bas ska konkurrensskade-
avgiften bestdmmas till en procentsats darav som med hansyn till omstand-
ligheterna kan anses avskrackande.® I domen understryks att metoder for att
faststalla konkurrensskadeavgift bor utformas sa att berakningarna blir
forhallandevis enkla att utfora.o

For att berdkna det optimala totala kontraktsvardet i enlighet med Dackia-
domen, hamtas vagledning fran upphandlingslagstiftningen. Nar vardet av
ett upphandlingskontrakt berdknas enligt 3 kap. 3 och 4 §§ Lagen om
offentlig upphandling, beaktas samtliga delar i upphandlingskontraktet fullt
ut.'®! Vid berakningen ska da samtliga options- och férlangningsklausuler
beaktas sa som om de nyttjats fran forsta kontraktsdagen. I berdakningen
antas da i detta fall att samtliga kopparforbindelser omvandlats till
fiberférbindelser med maximal kapacitet fran forsta dagen. Samtliga nya
forbindelser antas ha byggts ut och nyttjats i enlighet med den plan som
framgick av utvarderingen, det vill siga med en férdelning om en tredjedel
under var och ett av de tre forsta dren.1?

% Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsratt, Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 148.

97 Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 4.

% Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsrétt, Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 148.

9 Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsratt, Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 148.

100 Jfr Mal nr T 18896-10, Stockholms tingsratt, , Konkurrensverket ./. Dackia Aktiebolag och
Euromaster Aktiebolag, s. 146.

101 ag (2007:1091) om offentlig upphandling, 3 kap., 3 § och 4 §.

102 ag (2007:1091) om offentlig upphandling, 3 kap., 3 §.
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Det optimala totala kontraktsvirdet

177. Berdkningen av konkurrensskadeavgiften gors med utgangspunkt fran
GothNets anbud, bilaga 36.1% Det sammanlagda optimala totala
kontraktsvardet Over fem ar (tre ars kontraktstid och tva ars forlangning av
detta) med berakning av optioner som borjat nyttjas dag 1 framgar nedan. En
mer detaljerad utrakning finns i bilaga A.

Befintliga férbindelser

178. Betraffande befintliga forbindelser angavs priset for konvertering av samtliga
kopparfoérbindelser till fiberférbindelser i GothNets anbud, se bilaga 36. Av
forfragningsunderlaget for respektive anbud framgick inte till vilken
hastighet konverteringen skulle ske.** Anbudsgivarnas manadspriser fér
olika fiberférbindelser varierade kraftigt beroende pa férbindelsens hastighet.
Konkurrensverket utgar i berdkningen av det optimala totala kontraktsvardet
frén konvertering till maximal hastighet enligt forfragningsunderlaget,
1000 Mbit/férbindelse att konverteringen skulle ske forsta dagen.

179. I GothNets anbud uppgick engangsbeloppet fér konvertering av koppar till
fiber till 6 199 167 kr per ar i 3 ar, det vill sdga 18 597 501 kr for hela
kontraktslangden om 5 ar, da inga engéngsbelopp berdknades for ar 4 och 5.
Manadskostnaderna for fibern, dar denna antas konverteras till hogsta
hastigheten, 1000 Mbit, uppgick till 4 900 kr per férbindelse, det vill sédga
233 730 000 kr 6ver 5 ar. Manadskostnaden for fiber angavs vara 1 161 526
kr/manad, vilket ger 69 691 560 kr 6ver 5 ar. Av Figur 10, framgar summering
av anbudet fran bilaga 36. For mer detaljerad utrakning, se bilaga A.

103 GothNets vinnande anbud, bilaga 36.
104 Se GothNets vinnande anbud, bilaga 36 samt olast forfragningsunderlag. Fliken ”Priser befintliga
forbindelser”, bilaga 4c.
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Befintlig Antal | Engangsbelopp, Manadskostnad, | SUMMA
forbindelse konvertering fiber:
koppar till fiber 12 mdn x 5 ar =60
man.
Koppar 795 st 795 st
6199 167 kr x 60 man
x 3 ar x4900kr | 233730000 kr
=18 597 501 kr =233 730 000 kr 18 597 501 kr
Fiber 592 st 592 st; summa
1161 526 kr/man
x 60 man
69 691 560 kr
69 691 560 kr
TOTAL-
SUMMA 322 019 061 kr
Figur 10, Summering av anbudet dver forbindelser fran bilaga 36.
Nya forbindelser
180. I anbudet fanns erbjudande om utbyggnad av sammanlagt 950 st nya
forbindelser. Den totala engangskostnaden for dessa férbindelser uppgick till
12 000 600 kr, se Figur 11 samt bilaga A.
Nya Uppskattad | Installations- Total engangskostnad
forbindelser volym alla | kostnad
hastigheter
summa;
Koppar 600 1 kr/férbindelse 600 kr
Fiber 350 Varierar efter 12 000 000 kr
hastighet,
se bilaga 36
TOTALSUMMA 950 st 12 000 600 kr
ANLAGGNING

Figur 11. Sammanstillning engangskostnader nya forbindelser fran bilaga 36.
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181. De sammanlagda arskostnaderna for dessa férbindelser framgar av Figur 12
och skulle ar 1uppga till 5 812 000. Ar 2 kvarstod dessa arskostnader och
ytterligare drskostnader skulle tillkomma liksom ar 3. Under ar 4 och 5 fanns
inga nya forbindelser planerade enligt anbudsunderlaget, vilket gor att det
dessa ar berdknas vara samma drskostnader som ar 3. For utforligare
beskrivning, se bilaga A.

Manadskostnader, kr
Ar1 Ar?2 Ar3 Ara Ar5 TOTALSUMMA
5812000 | 11624000 17 436 000 17 436 000 17 436 000 69 744 000 kr

Figur 12. Sammanstillning av méanadskostnader i kr for nya forbindelser.

182. Kostnader for tillkomumande férbindelser ar saledes 12 000 600 kr avseende
installationskostnader och 69 744 000 kr avseende manadskostnader.
Summan av befintliga forbindelser samt tillkommande sadana uppgéar enligt
denna berédkning till

322 019 061 kr + 12 000 600 + 69 744 000 =403 763 661 kr
183. Det optimala totala kontraktsvardet dr saledes 403 763 661 kr.

184. Forfragningsunderlaget inneholl i detta fall ett stort antal optioner och vardet
pa upphandlingen var beroende av utfallet av dessa. Det var inte sannolikt
att aktorerna vid upphandlingstillfallet raknade med att alla optioner skulle
nyttjas fullt ut. Vid en sammanvagd bedomning &r det darfor rimligt i detta
fall att jamka kontraktsvérdet till tva tredjedelar av utraknat kontraktsvarde,
det vill sdga 269 175 774 kr.

185. Sanktionsvardet for GothNet och TeliaSonera Sverige dr detsamma. Det
faktum att TeliaSonera Sverige genom avtalet avstod fran attlagga anbud,
och ddrmed inte hade ndgon omsattning avseende fasta datakommunika
tionstjanster till slutkund genom avtalet férandrar inte bedomningen. Efter
en samlad bedomning av omstandigheternai drendet ska dven TeliaSonera
Sveriges avgift berdknas med utgangspunkt fran det optimala totala
kontraktsvardet.s

105 Metod f0r att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 9, prop. 2007/2008:135
s. 125,
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Allvarlighet

186. Overtridelsen, som i férsta hand beddms vara en syftesévertridelse med ett
direkt resultat, dr till sin art mycket allvarlig. Vid bestimmande av
konkurrensskadeavgiften medfor detta att allvarigheten ligger i den 6vre
delen av skalan.® Samarbete inf6r upphandling anses ha till syfte att
snedvrida marknadens struktur, vilket gor att nagon sarskild paverkan pa
marknaden inte beh&ver visas.

187. Marknaden for fasta datakommunikationstjénster till slutkund ar nationell,
men dvertrddelsens konkreta eller potentiella pdverkan pa marknaden
beddms vara begréansad till ett upphandlingskontrakt.s

188. Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att allvarligheten i
overtradelsen motsvarar 7 % av kontraktsvardet om 269 175 774 miljoner
kr.o Detta leder till ett sanktionsviarde om 18 842 304 kr, 18 800 000 kr efter
avrundning. Samma sanktionsvarde galler for respektive motpart, ingen
fordelning av avgiften &r aktuell eftersom vinnaren skulle fa hela kontraktet.

Ovriga omstindigheter
189. For motparterna finns varken férsvarande eller formildrande omstiandigheter
som ska beaktas vid faststdllandet av konkurrensskadeavgiften for respektive

bolag.

Slutligt belopp

190. Konkurrensskadeavgiften far inte 6verstiga tio procent av foretagets
omsittning foregaende rakenskapsar. GothNets totala omsittning ar 2013
var ca 169 600 000 kr. TeliaSonera Sveriges omsittning ar 2012 var
36 136 000 000 kr. Det yrkade beloppet 6verstiger saledes inte tio procent av
TeliaSonera Sveriges omséattning foregaende rakenskapsar. Daremot
overstiger det yrkade beloppet tio procent av GothNets omsittning
foregaende rakenskapsar. Det av GothNet yrkade beloppet justeras darfor till
16 960 000 kr enligt 3 kap. 6 § KL.

106 Metod for att faststdlla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 13, samt Prop. 2007/08:135
s. 123, Jfr aven riktlinjer for berakning av boter som déms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr
1/2003, EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 23.

107 Jfr Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 16.

108 Tfr Metod for att faststélla konkurrensskadeavgift, dnr 394/2009, punkten 15 (ii) och (iif).

109 7fr dven riktlinjer for berdkning av béter som déms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr 1/2003,
EGT 2006 C 210 s. 2 punkt 21.
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191. Motparterna ska saledes forpliktas att betala konkurrensskadeavgift med
foljande belopp:
TeliaSonera Sverige: 18 800 000 kr
GothNet: 16 960 000 kr
Yrkandena kan komma att justeras.

Bevisuppgift

Konkurrensverkets preliminidra bevisuppgift aterfinns i bilaga B.

Per Karlsson

Kristin Mattsson Ornulf

Bilagor
Bilaga A — Berakning av konkurrensskadeavgift

Bilaga B — Preliminér bevisuppgift
Bilaga C — Bevisbilagor 1-36






