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1 Metod for faststallande av konkurrensskadeavgiftens

storlek
1. Syftet med detta stallningstagande ar att 6ka forutsebarheten om hur Kon-

kurrensverket avser att tolka och tillampa konkurrenslagens (2008:579)
regler om konkurrensskadeavgift nar verket beslutar om sddan avgift.!

2. Konkurrensverket far enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 1-3 konkurrenslagen
besluta att ett foretag ska betala en sarskild avgift, sa kallad konkurrens-
skadeavgift, om foretaget eller ndgon som handlar pa dess vagnar uppsat-
ligen eller av oaktsamhet har Gvertratt

i  ettforbud enligt 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen eller enligt arti-
kel 101 eller 102 i férdraget om europeiska unionens funktionssatt,
EUEF-fordraget,

ii  ett beslut om dlaggande enligt 3 kap. 1 § forsta stycket eller 3 § kon-
kurrenslagen, eller

iii ett beslut att godta ett dtagande enligt 3 kap. 4 § forsta stycket kon-
kurrenslagen.

3. Vad som sédgs om foretag giller &ven en sammanslutning av foretag.

4. I 3 kap. 6 och 8-11 §§ konkurrenslagen finns regler om hur storleken pa
konkurrensskadeavgiften ska faststéllas. Enligt dessa bestammelser ska
konkurrensskadeavgiften bestimmas efter 6vertradelsens sanktionsvarde
dar det ska beaktas hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den pagatt
(3 kap. 8 §). Sanktionsvardet kan darefter justeras till f6ljd av eventuella
forsvarande och formildrande omstandigheter av betydelse (3 kap.

9-11 §§).

1 Jfr prop. 2007/08:135 s. 122.
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5. Konkurrenslagens regler om konkurrensskadeavgift anvisar en huvudsak-
lig metod f6r hur konkurrensskadeavgiften ska bestimmas som bygger pa
en uppdelning mellan sadana objektiva omstandigheter som avser 6vertra
delsen (sanktionsvardet; 3 kap. 8 §), omstandigheter som ror foretagets
agerande i samband med 6vertradelsen (3 kap. 9-10 §§) och omstandighe-
ter som ror foretaget och som inte har med den aktuella 6vertradelsen att
gora, exempelvis foretagets ekonomiska situation (3 kap. 11 §). Metoden
innebar att samma omstandighet inte ska beaktas i flera led.?

6. Konkurrenslagens bestimmelser om faststidllande av konkurrensskadeav-
gift utgor en anpassning till EU-ratten.® Fran sanktionssynpunkt bor det
inte vara nadgon storre skillnad om en 6vertrdadelse provas enligt svensk
ratt eller enligt EU-rédtten. Europeiska kommissionens riktlinjer for berak-
ning av boter for overtradelser av forbuden i artikel 101 eller 102 i EUF-for-
draget* och den praxis de ger upphov till ska kunna tjana som vagledning
for en provning enligt konkurrenslagen.

7. Utgéngspunkten vid bedémningen av konkurrensskadeavgiftens storlek
ar att avgiften ska vara sa ingripande att den avskréacker foretaget i fraga
och avhéller andra foretag fran att 6vertrada konkurrensreglerna.® Om ett
beslut om konkurrensskadeavgift riktas mot flera foretag, ska avgiften
faststallas sarskilt for vart och ett av dem.

8. Nar konkurrensskadeavgiftens storlek faststélls anvander Konkurrensver-
ket en tvastegsmetod. I det forsta steget faststalls ett sanktionsvarde for
varje foretag (avsnitt 2). I det andra steget kan sanktionsvardet hojas eller
sdankas beroende pa forekomsten av forsvarande eller formildrande om-
standigheter (avsnitt 3).

9. Konkurrensverket kan i undantagsfall komma att avvika fran detta stall-
ningstagande och bestimma en symbolisk konkurrensskadeavgift.”

2 Prop. 2020/21:51 s. 112 och prop. 2007/08:135 s. 121 f.

3 Prop. 2007/08:135 s. 118 ff och 126. Se d&ven SOU 2006:99 s. 502 och 506.

4 Kommissionens riktlinjer for berakning av boter som déms ut enligt artikel 23.2 a i forordning nr
1/2003.

5 Prop. 2007/08:135 s. 126.

6 Prop. 2020/21:51 s. 115 och 125.

7 Kommissionens riktlinjer for berdkning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning nr
1/2003 p. 36.
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Steg 1: Faststédllande av sanktionsvardet (3 kap. 8 § kon-
kurrenslagen)

Sanktionsvardet faststalls utifran en bedomning av omstandigheter han-
forliga till 6vertradelsens allvar och dess varaktighet. Sanktionsvardet ger
uttryck for den konkurrensskadeavgift 6vertradelsen som sadan fortjanar.

Overtradelsens allvar

Bedomningen av overtradelsens allvar gors fran fall till fall for varje typ av

overtradelse, med beaktande av alla relevanta omstandigheter i det enskil-
da fallet.

Foretagets berdrda omsattning

En i regel lamplig utgangspunkt for bedomningen av en overtradelses
allvar ar foretagets eller foretagssammanslutningens omséttning pa den
marknad som paverkas av overtradelsen, den sa kallade relevanta mark-
naden.® Denna marknad kan potentiellt vara vidare an Sverige.’

Om overtradelsen har begétts av en sammanslutning av foretag och har
samband med dess medlemmars verksamhet, dr utgangspunkten for be-
domningen av overtrddelsens allvar i stdllet summan av medlemsfore-
tagens omsattning pa den relevanta marknaden. Om konkurrensskade-
avgift riktas mot bade en foretagssammanslutning och dess medlemmar,
beaktar Konkurrensverket vid bestimmandet av sammanslutningens kon-
kurrensskadeavgift inte omsattningen hos de medlemsforetag som ocksa
sjdlva alaggs konkurrensskadeavgift.

Konkurrensverket utgar i regel fran foretagets omsattning pa relevant
marknad under det sista kompletta rakenskapsar som foretaget deltog i
overtradelsen.’® Om detta rakenskapsar inte dr representativt for foretagets
forsaljning pa relevant marknad under tiden {or 6vertrdadelsen, utgar Kon-
kurrensverket i stéllet fran foretagets omsattning ett annat rakenskapsar
eller ett genomsnitt av omsattningen under flera rakenskapsar.

For det fall 6vertradelsen bara ror en del av foretagets omsattning pa rele-
vant marknad utgar Konkurrensverket i regel oavsett detta fran hela fore-
tagets omsattning pa denna marknad. Det kan dock forekomma situatio-
ner dar den aktuella overtradelsen paverkar en tydligt avgransad del av
den relevanta marknaden. Sa kan exempelvis vara fallet med overtradelser

8 Prop. 2007/08:135 s. 125 och 256.

? Prop. 1999/2000:140 s. 185-187.

10 Jfr kommissionens riktlinjer for berdkning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr
1/2003 p. 13.
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som avser enskilda upphandlingar. Konkurrensverket kan i dessa fall upp-
skatta den berérda omsattningen med ledning av andra uppgifter an fore-
tagets forsdljning pa hela den relevanta marknaden.

For det fall foretaget inte har ndgon omsattning pa den relevanta markna-
den gor Konkurrensverket en samlad bedomning av vad som utgor en
lamplig utgangspunkt for bedomningen av 6vertradelsens allvar. Detsam-
ma galler nar konkurrensskadeavgift ska bestaimmas f6r en sammanslut-
ning av foretag som inte har ndgon omsattning pa den relevanta marknad-
en och overtradelsen inte har samband med medlemsforetagens verksam-
het.!

Beddmning av dvertradelsens allvar

Konkurrensverket uttrycker i regel 6vertradelsens allvar som en andel upp
till hogst 30 procent av foretagets berorda omsattning.

Vid valet av andel beaktas sarskilt f6ljande omstandigheter:
i Overtradelsens art,
ii ~marknadens omfattning och betydelse, samt

iii ~Overtradelsens konkreta eller potentiella paverkan pa konkurrensen
pa marknaden.

De redovisade omstandigheterna har inte alla samma vikt inom ramen for
den totala prévningen. Overtriadelsens art intar en vasentlig roll. Vissa ty-
per av Overtrddelser ar till sin art s& skadliga fran konkurrenssynpunkt att
konkurrensskadeavgifterna redan av detta skal bor bestaimmas till hoga
belopp i syfte att verka avskrackande pa foretaget i fraga och avhallande
for andra foretag.

Exempel pa forbjudna samarbeten mellan konkurrerande foretag som re-
dan till sin karaktar ar sarskilt allvarliga ar samarbeten om priser, uppdel-
ning av marknader och produktionsbegriansningar samt otilldtna anbuds-
samarbeten. Den har typen av overtradelser kommer som regel att med-
fora en allvarlighet i den 6vre delen av skalan.!

Aven 6vertridelser av forbudet mot missbruk av en dominerande stll-
ning kan vara av sadan art att konkurrensskadeavgifterna ska bestammas
till hoga belopp. Nar ett forbjudet forfarande ar resultatet av marknads-
makt hos foretag med dominerande stallning dr det som utgangspunkt

11 Prop. 2007/08:135 s. 125.
12 Prop. 2007/08:135 s. 123.

4 (10)



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2021-07-01  Dnr 21/2021

22.

23.

2.2
24.

25.

26.

sarskilt befogat att konkurrensskadeavgiften far en ingripande karaktar.'
Vissa former av missbruk ar dock sarskilt allvarliga, exempelvis nar ett
foretag med monopolliknande stallning missbrukar denna genom att vidta
atgarder for att hindra nya foretag fran att etablera sig pa marknaden. Ett
sadant forfarande anses i regel utgora ett allvarligt missbruk av domine-
rande stallning som till sin art kommer att medféra en allvarlighet i den
ovre delen av skalan.!*

Aven marknadens omfattning har betydelse fér beddmningen av en 6ver-
tradelses allvar. En 6vertradelse som omfattar ett storre geografiskt om-
rade bedoms som allvarligare dn en 6vertradelse som begransar sig till ett
mindre geografiskt omrdde. Andra omstandigheter som kan kopplas till
marknaden, och darmed ocksa till overtradelsens allvar, ar betydelsen av
den vara eller tjanst som Overtradelsen avser och foretaget eller foretagens
marknadsandelar.’

Beroende pa overtradelsens art ska den paverkan som ett visst agerande
faktiskt eller typiskt sett har pa marknaden ocksa beaktas. Nar Konkur-
rensverket beaktar en overtradelses paverkan pa konkurrensen tar verket
hénsyn till om 6vertrddelsen leder till en stor skada pa konsumenter eller
om méanga konsumenter paverkas.!¢

Overtridelsens varaktighet
For att faststdlla sanktionsvardet ska d@ven overtradelsens varaktighet be-
aktas.

Overtradelsens varaktighet beaktas i regel genom att det allvarlighetsbe-
lopp som faststélls enligt punkterna 11-23 ovan multipliceras med det
antal ar som foretaget deltagit i overtrddelsen.!” Vid faststallande av varak-
tigheten raknas som utgangspunkt perioder under sex manader som ett
halvar, medan perioder 6ver sex manader men kortare &n ett ar raknas
som ett helt ar.!8

Sattet att beakta Overtradelsers varaktighet i punkten 25 ovan lampar sig
for overtradelser som innebar en 16pande skada pa konkurrensen under
hela den tid som 6vertrddelsen pagar. Konsekvenserna av en sddan over-
tradelse som pagatt en lang tid forvantas typiskt sett vara allvarligare an
vid en motsvarande overtradelse som varat en kort tid.

13 Prop. 1992/93:56 s. 90 och prop. 2007/08:135 s. 124.

14 Prop. 2007/08:135 s. 124.

15 Prop. 2007/08:135 s. 124.

16 Prop. 2007/08:135 s. 128.

17 Prop. 2007/08:135 s. 125.

18 Jfr prop. 2007/08:135 s. 125 och kommissionens riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt
artikel 23.2 a i forordning nr 1/2003 p. 24.
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I vissa fall kan dock overtradelser som pagatt under en férhallandevis kort
tid ge bestdende effekter, sdsom enskilda otillatna anbudssamarbeten och
olika former av utestangande missbruk av dominerande stallning.!* For
den hér typen av overtrddelser géller generellt att ju effektivare agerandet
ar, desto kortvarigare blir 6vertradelsen. I dessa situationer kan en bedom-
ning av varaktigheten enligt punkten 25 ovan resultera i att Overtrddelsens
sanktionsvarde underskattas. Det kan ocksa finnas situationer dar en til-
lampning av punkten 25 kan leda till en 6verskattning av sanktionsvardet.
Det kan exempelvis rora sig om overtradelsetyper dar varaktigheten har
sarskild betydelse for skadan pa konkurrensen men dar den faktiska var-
aktigheten &r betydligt kortare an sex manader. I samtliga dessa situatio-
ner kan Konkurrensverket komma att avvika fran punkten 25 nar varaktig-
heten beaktas. Det kan ocksa vara sa att det i ett visst fall inte gar eller ar
lampligt att skilja pa overtradelsens allvar och varaktighet nar sanktions-
vardet faststalls.20

Bedomningen av huruvida en rad hiandelser utgor en eller flera 6vertra-
delser kan paverka sanktionens omfattning. Ett konstaterande att det &r
fraga om flera 6vertradelser kan leda till att det pafors flera separata kon-
kurrensskadeavgifter, vilka i varje enskilt fall bestams inom de bedom-
ningsgrunder som redovisas i detta stallningstagande.

Hojning av sanktionsvardet

Konkurrensverket kan hoja sanktionsvardet om det belopp som faststalls
enligt punkterna 11-28 ovan inte i tillracklig utstrackning aterspeglar over-
tradelsens allvar. Darigenom sakerstalls att Overtradelser alltid leder till
avskrackande och avhéllande konkurrensskadeavgifter, &ven nar overtra-
delsens varaktighet ar kort eller foretagets omsattning pa relevant mark-
nad &r lag.!

Steg 2: Justering av sanktionsvardet (3 kap. 9-11 §§ kon-
kurrenslagen)

Sanktionsvardet kan hojas eller sankas beroende pa forekomsten av for-
svarande eller formildrande omstandigheter hanforliga till Gvertradelsen
(3 kap. 9-10 §§ konkurrenslagen) respektive forsvarande eller formildran-
de omstandigheter som inte dr hanforliga till overtradelsen (3 kap. 11 §
konkurrenslagen).

1950U 2006:99 s. 502.

20 50U 2006:99 s. 502.

21 Jfr kommissionens riktlinjer for berdkning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr
1/2003 p. 25 och 37.
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Forsvarande omstandigheter hanforliga till 6vertradelsen (3 kap. 9 §)
Det kan foreligga forsvarande omstandigheter som ar att hanfora till
foretagets agerande vid den konkreta 6vertradelsen. Har ska sarskilt
beaktas om foretaget

i har formatt annat foretag att medverka i 6vertradelsen, eller
ii  har haft en ledande roll.

Darutover kan Konkurrensverket beakta om foretaget har varit mer aktivt
an andra deltagare i 6vertradelsen, utan att ha haft en ledande roll?, eller
har vidtagit bestraffningsatgarder mot andra foretag i syfte att fa dem att
halla sig till det beteende som utgor overtradelsen.

Konkurrensverket ar inte forhindrat att som férsvarande omstandighet be-
akta att en Overtradelse skett av uppsat.?*

Formildrande omstandigheter hanforliga till 6vertradelsen (3 kap.

10 §)

Sanktionsvardet kan sdankas om det foreligger formildrande omstandighe-
ter i samband med 6vertradelsen. Har ska sarskilt beaktas om foretagets
medverkan i 6vertrddelsen har varit begransad.

Konkurrensverket kan som formildrande omstandighet ocksa beakta up-
penbara fall av oaktsamhet.?

Som formildrande omstédndighet anses inte det férhallandet att ett foretag
medverkat i 6vertradelsen till f6ljd av patryckning fran ett annat foretag.
Inte heller forhéllandet att ett foretag sjalvt lidit skada av overtradelsen ut-
gor en formildrande omstandighet.?

Omstédndigheter som inte ar hanforliga till 6vertradelsen (3 kap. 11 §)
Avslutningsvis beaktar Konkurrensverket om det finns forsvarande eller
formildrande omstandigheter som inte ar hanforliga till 6vertradelsen. Har
ska sdrskilt beaktas om foretaget

i  tidigare har overtratt forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § konkurrenslagen
eller i artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget,

22 Prop. 2007/08:135 s. 128.

2 Jfr kommissionens riktlinjer for berdkning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning nr
1/2003 p. 28.

24 Prop. 2007/08:135 s. 128.

5 Prop. 2007/08:135 s. 128 f.

26 Prop. 2007/08:135 s. 128 och MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115.
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ii ~ snabbt har upphort med 6vertradelsen sedan den patalats av Kon-
kurrensverket, eller

iii har en sddan ekonomisk situation att en justering ar nédvandig.

Vid bedomningen av om ett foretag tidigare har overtratt konkurrensreg-
lerna, beaktas dven overtradelser av forbuden i artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget som konstateras av kommissionen eller en annan konkurrens-
myndighet inom EU i ett beslut mot samma foretag eller féretagssamman-
slutning.?” Tidigare 6vertradelser motiverar i regel en hojning av sank-
tionsvardet om det foreligger likheter mellan den aktuella och de tidigare
overtradelserna eller det inte forflutit lang tid mellan 6vertradelserna.?

Omstandigheten att ett foretag snabbt har upphdrt med 6vertradelsen ar i
regel inte en formildrande omstandighet for sarskilt allvarliga overtradel-
ser.”

Vad galler foretagets ekonomiska situation kan konkurrensskadeavgiften
behova hojas for ett ekonomiskt starkt foretag i syfte att avgiften ska fa en
avskrdckande och avhallande effekt, eller sankas for ett foretag som befin-
ner sig i en svar ekonomisk kris.3

Nar konkurrensskadeavgiftens storlek bestams kan den ersattning som ett
foretag betalat i en uppgorelse i godo beaktas som en formildrande om-
standighet. En eventuell risk for framtida skadestandsansprak utgor dock i
regel inte en formildrande omstandighet.*!

I den méan foretagets medverkan inte dr av sddan karaktar att den kan be-
aktas inom ramen for konkurrenslagens regler om nedsattning av konkur-
rensskadeavgift (se avsnitt 5 nedan), kan foretagets medverkan anda till-
matas viss betydelse. Det kan fraimst komma i frdga nar 6vertradelsen ut-
gors av missbruk av dominerande stallning.

Som formildrande omstiandighet anses inte det forhallandet att ett foretag
inrdttat ett program for efterlevnad av konkurrensreglerna (eng. compliance
programme).®

27 ECN-plus-direktivet skal 47.

28 Prop. 2007/08:135 s. 129.

2 Prop. 2007/08:135 s. 129 f.

30 Prop. 2007/08:135 s. 130. Se d&ven kommissionens riktlinjer f6r berdkning av boter som doms ut enligt
artikel 23.2 a i forordning nr 1/2003 p. 30.

31 Prop. 2007/08:135 s. 130 samt MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115.

32 Prop. 2007/08:135 s. 130.

3 MD 2009:11 (NCC m.fl.) s. 115.
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45.

46.
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48.

49.

Hogsta tillatna konkurrensskadeavgift (3 kap. 6 § kon-
kurrenslagen)

En konkurrensskadeavgift far inte verstiga tio procent av foretagets eller
foretagssammanslutningens omséttning foregdende rakenskapsar.

Om ett beslut om konkurrensskadeavgift riktas mot en sammanslutning av
foretag for en overtradelse som har samband med dess medlemmars verk-
samhet, galler i stallet att avgiften inte far Gverstiga tio procent av den tota-
la summan av omsattningen foregdende rakenskapsar for de medlemsfore-
tag som dr verksamma péa den marknad som paverkas av sammanslut-
ningens overtradelse.

Om Konkurrensverket enligt 3 kap. 23 b § konkurrenslagen beslutar att ett
medlemsforetag i en sammanslutning av foretag ska betala del av den kon-
kurrensskadeavgift som alagts sammanslutningen, far den avgift som
medlemsforetaget ska betala inte 6verstiga den andel som anges i

punkten 44 ovan.®

Om konkurrensskadeavgiften for ett visst foretag skulle 6verstiga den an-
del som anges i punkterna 44 eller 45 ovan ska avgiften justeras ned till
detta hogsta tillatna belopp.

Med foregaende rakenskapsar avses det rakenskapsar som foregick Kon-
kurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift. Med omséattning avses
har foretagets totala globala omsattning, utan begransning till den produkt
eller marknad som overtradelsen avser.®

Regler om eftergift och nedsattning av konkurrensskade-
avgift (3 kap. 12-15 b §§ konkurrenslagen)

En konkurrensskadeavgift som meddelas med stod av 3 kap. 5 § forsta
stycket 1 konkurrenslagen for en 6vertradelse av forbudet i 2 kap. 1 § kon-
kurrenslagen eller artikel 101 i EUF-fordraget, far efterges eller faststallas
till ett lagre belopp for ett visst fOretag om forutsédttningarna for eftergift
eller nedsdttning ar uppfyllda.?” Information om hur Konkurrensverket til-
lampar reglerna om eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift
finns pa verkets webbplats.

3 Prop. 2020/21:51 s. 115 f och 127.
3 Prop. 2020/21:51 s. 118.

3 Prop. 2020/21:51 s. 116.

37 Prop. 2020/21:51 s. 129 och 136.
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51.

52.

Stallningstagandets tillampning och 6vergangsregler

Tillvagagangssattet som redovisas i detta stillningstagande kommer, med
undantag for mojligheterna i punkten 52 nedan, att tillimpas i alla &renden
dar Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om konkurrensskadeav-
gift enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 1 konkurrenslagen till ett foretag efter
publicerandet av stdllningstagandet pa verkets webbplats.3

For konkurrensskadeavgifter som beslutas enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 2
och 3 konkurrenslagen, kommer tillvigagangssattet i detta stallningsta-
gande att endast tillampas pa overtradelser som dger rum efter den

1 mars 2021.

Mojligheten att i vissa fall beakta medlemsforetags omsattning pa relevant
marknad vid faststdllandet av sanktionsvardet for en foretagssamman-
slutnings overtradelse och mdojligheten att ta hansyn till medlemsforetags
totala omsattning nar taket for en sammanslutnings konkurrensskadeav-
gift faststalls (punkterna 13 respektive 45 ovan), kommer endast att till-
ampas pa Overtradelser som dger rum efter den 1 mars 2021. Detsamma
galler majligheten att forplikta medlemsforetag att betala eller bidra till
den konkurrensskadeavgift som foretagssammanslutningen inte kan
betala (punkten 46 ovan).

3 Jfr kommissionens riktlinjer for berdkning av béter som doms ut enligt artikel 23.2 a i férordning nr
1/2003 p. 38.
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