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Transportstyrelsens rapport Forslag till inforlivande av regler i forsta
jarnvagspaketet i svensk lagstiftning
N2009/9192/TR

Konkurrensverket stoder foreslagna regelandringar for att fullt ut inforliva forsta
jarnvagspaketet i svensk lagstiftning. Konkurrensverket vill darutdver lamna
foljande kommentarer till forslagen.

Publicering av sdrredovisningar

For att framja ett rattvist och icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastruk-
tur samt effektiva person- och godstransportmarknader krdvs insyn i dessa verk-
samheters ekonomiska situation, inklusive ekonomiska ersittningar eller stod fran
staten. Detta ar framfor allt nodvandigt for att minska riskerna for konkurrens-
skadlig korssubventionering eller 6verkompensation fran det allmanna for utfor-
da tjanster. Krav pa sarredovisning av verksamheter och stod fran det allmédnna
finns darfor enligt EU-rdtten pa jarnvagsomradet. For att sdkerstédlla god mark-
nadstransparens ska sarredovisningarna ocksa offentliggoras. Detta har hittills
inte kravts i Sverige och Konkurrensverket stoder att det pa foreslaget satt infors
krav om detta i jarnvagslagen.

Generella regler om sarredovisningar, med samma syfte som inom jarnvagsom-
radet, finns for offentliga verksamheter i den s.k. transparenslagen.! Konkurrens-
verket, som har tillsynsansvar enligt denna lag, har utifrdn vunna erfarenheter i
tillsynsarbetet vid flera tillfdllen foreslagit att &ven redovisningarna enligt trans-
parenslagen ska publiceras, nagot som inte behover ske med nuvarande avfatt-
ning av den lagen. Konkurrensverket framforde detta forslag senast i en skrivelse
till Naringsdepartementet i december 2009.2

1 Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen).

2 Revisorsintyg enligt den s.k. transparenslagen, dnr 294/2009, 2009-12-02.
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Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav

Foreslagen kvalitetsstyrningen ska enligt direktiv 2001/14/EG vara kopplad till
banavgiftssystemet. Eftersom banavgifterna i Sverige hittills varit laga och i prin-
cip endast utgjorts av marginalkostnaderna for sparslitage och externa samhalls-
effekter av spartrafik har det enligt rapporten inte funnits utrymme for ett kvali-
tetssystem med utbetalning av ersattningar for storningar. En begransad s k. tag-
lagesavgift har dock nyligen inforts och Banverket planerar enligt rapporten att
under 2011 tillampa tva nivaer pa taglagesavgifter. Darmed anses ett visst utrym-
me for ett kvalitetssystem ha skapats inom det statligt dgda jarnvagsnatet.

Avgifter for att utnyttja jarnvagsinfrastruktur ska enligt jarnvagslagen vara kon-
kurrensneutrala och icke-diskriminerande. Detta far en 6kad betydelse genom att
persontrafik pa jarnvag star infor en marknadsoppning som kommer att medfora
att allt fler konkurrerande tagoperatorer ska samsas pa samma spar. Sparkapacite-
ten ar redan nu starkt begransad inom stora delar av jarnvagsnatet och det kravs
darfor allt battre och effektivare system for att fordela kapaciteten. Det &r framst
Banverkets ansvar att sddana system utvecklas och tillimpas. Banverket vidare-
utvecklar for narvarande en i huvudsak administrativ modell for kapacitetsférdel-
ning. For att kunna uppna efterstravad samhallsekonomisk effektivitet i kapaci-
tetsfordelningen anser Konkurrensverket att ekonomiska styrmedel i hogre grad
maste anvéndas, i enlighet med vad som bade Jarnvagsutredning I och Jarnvags-
utredning II framfort. Forskning och utveckling av modeller for kapacitetsfordel-
ning som bygger pa auktionsférfaranden maste darfor paskyndas. Tillimpning av
saddana modeller skulle ocksa kunna skapa ytterligare ekonomiskt utrymme i
sparavgiftssystemet for att sdkerstalla funktionen av ett effektivt kvalitetssystem.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningsradet Stig-Arne Ankner.
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