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Inledning

I110kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
10 kap. 3 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (LUF) finns bestimmelser om
vilka krav som fér stillas pa en leverantor vid offentlig upphandling.
16 kap. 13 § och 15 kap. 2 § LOU samt i 6 kap. 14 § och 15 kap. 2
§ LUF finns vidare bestimmelser om sdrskilda kontraktsvillkor. 1
forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphand-
lingskontrakt (antidiskrimineringsférordningen) finns, i syfte att
6ka medvetenheten om och efterlevnaden av diskrimineringslagen,
bestdmmelser om dessa sérskilda kontraktsvillkor.

I detta allménna rad informerar Konkurrensverket och Diskrimine-
ringsombudsmannen om sin gemensamma tolkning av antidiskrimi-
neringsforordningen.

Det allménna rédet foregriper inte domstolarnas tolkning av anti-
diskrimineringsklausulers forenlighet med LOU och LUF.
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1§ antidiskrimineringsforordningen
110 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
och 10 kap. 3 § lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
finns bestimmelser om vilka krav som fdr stillas pd en
leverantor vid en offentlig upphandling.

16 kap. 13 § och 15 kap. 2 § lagen om offentlig
upphandling och 6 kap. 14 § och 15 kap. 2 § lagen om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter
och posttjdnster finns bestimmelser om sdrskilda kon-
traktsvillkor.

Kommentarer

I forsta stycket erinras om att reglerna i upphandlingslagarna, det
vill siga LOU och LUF é&ven innehéller regler om uteslutning av
anbudsgivare. I andra stycket anges de bestimmelser i LOU och
LUF om sérskilda kontraktsvillkor som férordningen grundar sig
pa. Antidiskrimineringsvillkor &r ett sarskilt kontraktsvillkor, det vill
séga ett villkor for kontraktets utforande.

LOU och LUF inforlivar EU:s direktiv om offentlig upphandling
(2004/18/EG och2004/17/EG). Direktiven tillater att medlemsstaterna
anpassar lagens lydelse till den nationella rétten, men de vésentliga
dragen i gemenskapsritten ska bevaras. Vid all upphandling, dven
upphandling under tréskelviardena och annan upphandling som inte
styrs av EU-diwrektiven, finns saledes en skyldighet att iaktta de
grundldggande EU-rittsliga principerna. I vilken utstrickning sam-
héllshinsyn, som i upphandlingssammanhang ofta bendmns “’sociala
hénsyn” eller ”sociala krav”, kan tas och villkoren dirmed anvindas,
bestdms séledes av hur gemenskapsritten tolkas. Anvindandet av
antidiskrimineringsvillkor fér inte sta i konflikt med de EU-réttsliga
principerna.

Likabehandlingsprincipen betyderattallaleverantdrer ska behandlas
lika, det vill séga ges lika forutsittningar. Alla maste till exempel fa
samma information, vid samma tillfille. Vidare ar det forbjudet att
direkt eller indirekt diskriminera leverantorer, frimst pa grund av
nationalitet.

Transparensprincipen forutsitter att upphandlingsprocessen kén-
netecknas av forutsebarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna ska
ges samma forutsdttningar for anbudsgivning, maste exempelvis
forfragningsunderlaget varaklart och tydligt och bland annat innehélla
samtliga antidiskrimineringsvillkor.
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Proportionalitetsprincipen medfor att de krav som stélls upp maste
ha naturligt samband med och std i rimlig proportion till det som
upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nddvéndiga for att
uppna syftet. Om det finns flera alternativ, bor det alternativ viljas
som &dr minst ingripande eller belastande.

Principen om dmsesidigt erkinnande innebér bland annat att intyg
och certifikat som utfdrdats av behoriga myndigheter i ndgot av EU:s
medlemsstater maste godtas i de dvriga medlemsstaterna.

Antidiskrimineringsférordningens och
antidiskrimineringsvillkorens tillimpningsomrade

2§ antidiskrimineringsforordningen

1 denna forordning finns bestidmmelser om vissa sdrskilda
kontraktsvillkor for fullgorande av kontrakt enligt 6
kap. 13 § och 15 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling eller 6 kap. 14 § och 15 kap. 2 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten,
energi, transporter och posttjdnster.

Syftet med forordningen dr att 6ka medvetenheten om
och efterlevnaden av diskrimineringslagen (2008:567).

1. Forordningen tillimpas med avseende pa diskrimineringslagen
(2008:564). Antidiskrimineringsvillkoren far &ven omfatta olaga diskri-
mineringenligt 1 6kap. 9 § brottsbalken (1962:700) och forbud mot miss-
gynnande behandling enligt 16 § fordldraledighetslagen (1995:584).

Kommentarer

Forordningens tillimpningsomrade har begrénsats till diskriminerings-
lagen. De antidiskrimineringsvillkor som myndigheterna stiller upp i
sinaupphandlingar behover saledes bara kopplastill vertradelser mot
diskrimineringslagen. Ingenting hindrar dock att myndigheterna stéller
upp antidiskrimineringsvillkor som dven omfattar olaga diskriminering
enligt 16 kap. 9 § brottsbalken (1962:700) eller forbud mot miss-
gynnande behandling enligt 16 § fordldraledighetslagen (1995:584).

3 § antidiskrimineringsforordningen
Forordningen gdller for de statliga myndigheter som
anges i bilagan till forordningen.

Kommentarer

Foérordningen ska tillimpas av de myndigheter som anges i bilagan
till forordningen. Att férordningen endast géller for de uttryckligen
uppriaknade myndigheterna utgdr inget hinder mot att dven andra
upphandlande myndigheter och enheter! kan anvinda antidiskrimi-
neringsvillkor i sina upphandlingskontrakt.

'Hédanefter anvénds endast begreppet myndighet.
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4 § antidiskrimineringsforordningen
1 kontrakt som tilldelas en leverantor av en tjdnst eller
byggentreprenad i Sverige enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster ska myndigheten stdlla upp villkor som ska ha
till ndamadl att motverka diskriminering hos leverantoren,
om kontraktet

1) har en loptid pa dtta mdnader eller ldngre och
2) har ett berdknat virde pa minst 750 000 kr.

Férsta stycket gdller inte kontrakt vid upphandling av
tidnster eller byggentreprenader som avses i I kap. 2 §
andra stycket 3 och 4 lagen om offentlig upphandling eller
1 kap. 2 § andra stycket 3 lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster.

En upphandling far inte delas upp i syfte att loptid eller

berdknat virde ska underskridas.

Antidiskrimineringsvillkoren bor gilla vid utforande av den avtalade
tjénsten eller byggentreprenaden i Sverige.

Kommentarer

Forordningens huvudbestammelse dr att angivna kontrakt som sérskilt
kontraktsvillkor ska innehélla ett antidiskrimineringsvillkor. Férord-
ningens tillimpningsomrade &r begrinsat till att omfatta kontrakt
avseende tjdnster och byggentreprenader i Sverige. Varukontrakt
ar alltsa helt undantagna fran forordningens tillimpningsomrade.
Likasé &r kontrakt avseende tjanster och byggentreprenader i utlan-
det undantagna. For att kontraktet ska omfattas av forordningen ska
tjansterna eller byggentreprenaden dessutom uppfylla foreskrifterna
i4 § forsta stycket 1 och 2 om avtalstid och kontraktsviarde. Bada
punkterna ska vara uppfyllda.

Proportionalitetsprincipen innebér att antidiskrimineringsvillkoren
endast kan avse den del av leverantdrens verksamhet som berdrs av
upphandlingskontraktet. Andra delar av leverantérens verksamhet
kan inte inkluderas. Kontrollatgérderna och eventuella pafoljder i ett
villkor fér foljaktligen endast omfatta den del av leveranttrens verk-
samhet som dr inblandad i genomforandet av upphandlingskontraktet.



Antidiskrimineringsvillkoren avser de svenska lagarna och kan darfor
endast gélla mot en leverantdr som omfattas av svensk materiell ratt.
Att stélla krav pé att svensk lagstiftning ska foljas i Sverige innebér
inte att leverantérer fran andra medlemsstater diskrimineras.> Om
verksamheten utfors utanfor Sveriges granser dr det ddremot inte
mojligt att aldgga en leverantor att f6lja svensk lag.? Antidiskrimine-
ringsvillkoren fér inte direkt eller indirekt diskriminera leverantdrer
som offererar verksamheter fran andra medlemsstater.*

Vid tjénste- eller byggentreprenadupphandlingar, dér dven anskaff-
ning av varor ingar, bor varorna normalt inte omfattas av villkoren.
Om varorna omfattas bor det anges 1 villkoren.

Kommentarer

Vid blandade upphandlingskontrakt, det vill sdga dér anskaffningen
avser savil varor som tjdnster eller byggentreprenader, ska upphand-
lingen ske enligt de regler som utgér den virdemassigt storsta andelen.
Vid upphandlingar som handldggs enligt de regler som géller for
tjanster eller byggentreprenader kan alltsa &ven varor komma att inga.
Varorna &r i de flesta fall tillverkade innan ett kontraktsforhallande
uppstar och kan darfor inte omfattas av ett villkor om utférande under
kontraktstiden. Om det star klart redan nér forfragningsunderlaget
upprittas att varorna kommer att tillverkas pa bestéllning i Sverige,
kan dock myndigheten vilja att tillimpa antidiskrimineringsvillkoren
med avseende pa varorna.

2Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare géller enligt 1 § nér en arbetsgivare som
ar etablerad i ett annat land dn Sverige utstationerar arbetstagare har i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjdnster over granserna. Arbetsgivaren ska, oavsett vilken lag som
annars giller for anstillningsforhallandet, tillimpa de bestimmelser i de svenska lagarna mot
diskriminering for utstationerade arbetstagare som anges i 5 § samma lag.

3 Nér arbetsgivare med hemvist eller séte i Sverige utstationerar arbetstagare till annat land inom
EES eller Schweiz, ska arbetsgivaren dock, enligt 8 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, tillimpa de nationella bestimmelser varigenom det landet genomfort Europaparla-
mentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetsta-
gare i samband med tillhandahéllande av tjanster.

4 Jfr tolkningsmeddelande fran Europeiska kommissionen, KOM (2001) 556 slutlig, p 1.6 Om
kontraktets utférande, angaende bland annat mdojligheterna att ta sociala hdnsyn vid offentlig
upphandling.
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4.

Kontraktets virde bor berdknas exklusive lagstadgad mervérdes-
skatt. LOU:s och LUF:s principer for berdkning av kontraktsvirde
och avtalstid bor dven i Ovrigt tillimpas vid beddmningen huruvida
kontraktet omfattas av forordningen.

Kommentarer

I forordningens 4 § forsta stycket 2 foreskrivs att endast upphand-
lingar som har ett kontraktsvéirde pa minst 750 000 kronor omfattas
av forordningen. Bestimmelsen ger inget besked huruvida beloppet
avser inklusive eller exklusive moms. Med hénsyn till att LOU och
LUF utan undantag tillimpar principen att alla ekonomiska virden
ska berdknas exklusive moms, bor denna princip dven tillimpas med
avseende pa forordningen.

Vid blandade kontrakt ligger det totala kontraktsvardet till grund
for bedomningen av huruvida kontraktet omfattas av forordningen.
Eventuella varor i ett tjénste- eller byggentreprenadkontrakt ingér
alltsa vid berdkningen av kontraktets virde, trots att varorna enligt
allmént rad 3 normalt inte bor omfattas av villkoren.

Vid byggentreprenadkontrakt beaktas endast entreprenadtiden vid
beddmningen huruvida kontraktet ska omfattas av forordningen.
Entreprenadens garantitid rdknas saledes inte in i avtalets 1optid.

Antidiskrimineringsvillkorens indamal

I antidiskrimineringsvillkoren bor anges att leverantdren ska for-
binda sig att folja diskrimineringslagen.

Kommentarer

Forordningen avser diskrimineringslagen. Som framgérav allméant rad
1 kan dock den upphandlande myndigheten eller enheten dven koppla
villkoren till straffbestimmelsen olaga diskriminering enligt 16 kap.
9 § brottsbalken samt bestimmelserna om férbud mot missgynnande
behandlingi 16 § fordldraledighetslagen. Villkoren ska ha till indamal
att motverka diskriminering hos leverantéren. Det innebér att villko-
ren bor kunna motverka alla vertrddelser mot diskrimineringslagen
som giller for leverantdren och som dr relevanta for utférandet av
upphandlingskontraktet. I allméant rdd 11 - 14 behandlas fragan om
sanktioner mot overtriddelser av villkoren.



Av antidiskrimineringsvillkoren bor framga att leverantdren, gentemot
myndigheten, svarar for anstéllda i samma utstrickning som han i
enlighet med sitt arbetsgivaransvar svarar for dessa gentemot den
diskriminerade.

Kommentarer

Diskrimineringslagen innehéller en bestimmelse som innebir att
en arbetsgivare kan bli skyldig att betala diskrimineringserséttning
eller erséttning for ekonomisk forlust till en diskriminerad for en
overtriadelse mot ett diskrimineringsférbud som anstéllda har begatt.’

Som ndmnts i allmént rdd 1 kan antidiskrimineringsvillkoren dven
avse straffbestimmelsen olaga diskriminering® enligt 16 kap. 9 §
brottsbalken samt bestimmelserna om férbud mot missgynnande
behandling i 16 § fordldraledighetslagen. Straffbestimmelsen olaga
diskriminering édldgger inte arbetsgivaren ett ansvar motsvarande
deti 5 kap. 1 § diskrimineringslagen. Att arbetsgivaren har ett ska-
destandsréttsligt ansvar i detta fall framgar dock av 3 kap. 1 § forsta
stycket 2 och 3 skadestandslagen (1972:207). Bestimmelsen innebar
attarbetsgivaren ska ersittaren formogenhetsskada som arbetstagaren
i tjdnsten véllar genom brott samt skada pa grund av att arbetstagaren
genom fel eller forsummelse i tjansten krinker nagon genom brott
som innefattar ett angrepp pa dennes person, frihet, frid eller dra. I
22 § foréldraledighetslagen anges att den arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i lagen ska betala skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krinkning som har intréffat.

I de fall leverantdren enligt ovan svarar for anstélld i enlighet med
sitt arbetsgivaransvar bor leverantdren dven svara for dessa anstéllda
gentemot den upphandlande myndigheten.

’Diskrimineringslagen 5 kap. 2 §. Jfr prop. 2007/2008:95 s. 386 ff.

¢ Olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken foreskriver ansvar for néringsidkare,
den som &r anstdlld i ndringsverksamhet och annan som handlar pa niringsidkarens vignar.
Likasa foreskrivs ansvar for den som ar anstilld i allmén tjanst eller innehar allmént uppdrag
samt anordnare av allmédn sammankomst eller offentlig tillstallning eller medhjélpare till sdédan
anordnare.
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Uppfoljning av antidiskrimineringsvillkoren

5§ antidiskrimineringsforordningen
Villkor som anges i 4 § skall utformas pd ett sditt som gor
det maojligt for myndigheten att kontrollera att de uppfylls.
De skall, om det dr ldmpligt, omfatta underleverantorer.

Myndigheten skall forena villkoren med ndgon sanktion.

7. Myndigheten bor stilla upp villkor med innebdrden att leverantéren
forpliktas att limna ut den information som krévs for att myndigheten
ska kunna f6lja upp att antidiskrimineringsvillkoren efterlevs.

Det bor i forsta hand ske genom att myndigheten i villkoren anger
vilka handlingar och uppgifter som ér nddvindiga for att géra denna
kontroll samt foreskriver att leverantdren utan anmaning ska ge in
dessa till myndigheten vid visst angivet datum en gang per ar eller
med annan ldmplig periodicitet. Myndigheten bor dven ange att den
pa begéran har rétt att inom i villkoren angiven skélig tid erhélla den
ytterligare information som visar sig vara nddvéndig for att kunna
gora denna kontroll.

Kommentarer

Det drnodvéndigt att myndigheten sékerstéller att den kan fa de hand-
lingar och uppgifter som krévs for att kunna kontrollera att villkoren
foljs. De handlingar som en leverantor ska ge in vid visst angivet da-
tum, exempelvis en gng per ar, kan vara jadmstalldhetsplan och andra
obligatoriska dokument som avser aktiva atgarder mot diskriminering
enligt diskrimineringslagen. Det kan 4ven avse en sanningsforsakran
att leverantoren inte vertritt ndgot forbud mot diskriminering enligt
lagakraftvunnen dom. I allmént rad 15 - 19 behandlas frdgorna om
vilka handlingar och uppgifter som bor begiras in.

8. Myndigheternakan samordna uppféljningsarbetet. En myndighet som
upphandlar ramavtal far svara for uppfoljningen avseende samtliga
avropsavtal som innehaller antidiskrimineringsvillkor.

Kommentarer

Med ramavtal forstés avtal som ingds mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla
villkoren for en senaretilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.
Nérmare bestimmelser om ramavtal finns i 5 kap. LOU respektive
LUF. Bestimmelserna om ramavtal i LUF &r inte lika detaljerade
som bestimmelserna i LOU. De grundldggande principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet
och 6msesidigt erkdnnande maste dock iakttas. Kontrakt som grundar
sig pa ramavtal ska innehélla antidiskrimineringsvillkor, om dessa
kontrakt ingés av de myndigheter som omfattas av antidiskrimine-



ringsforordningen och om forutsattningarna enligt 4 § 1 forordningen
1 ovrigt dr uppfyllda. Oavsett vilken ramavtalsform enligt 5 kap. LOU
som tilldimpas finns det inga hinder mot att till exempel den myndighet
som ingatt ramavtalet skoter de praktiska uppfoljningsfrdgorna och
bevakar att villkoren f6ljs for de avropande myndigheternas rakning.

Underleverantorer

Myndigheten kan foreskriva att en huvudleverantor ska svara for
att en underleverantdr foljer antidiskrimineringsvillkoren, om un-
derleverantoren i Sverige kommer att utfora en vasentlig del av den
verksamhet som upphandlingskontraktet avser och om huvudleve-
rantdren har mojlighet att inféra motsvarande villkor i sitt avtal med
underleverantéren. Myndigheten bor i villkoren precisera vad som
ska vara en vésentlig del.

Kommentarer

Det &r endast huvudleverantoren som stir i en avtalsrelation med
underleverantorerna. En myndighet som vill utstrécka antidiskrimine-
ringsvillkoren till att iven omfatta underleverantorer, bor genom avtal
aldgga huvudleverantdren att svara for att dennes underleverantorer
foljer villkoren. Om underleverantdren bryter mot antidiskrimine-
ringsvillkoren, innebér det att huvudleverantdren har brutit mot sitt
avtal med myndigheten. Den sanktion som é&r kopplad till villkoret
i avtalet med myndigheten far dérfér huvudleverantéren svara for.
En huvudleverantoér som har infért samma antidiskrimineringsvill-
kor i sina underleverantdrsavtal kan normalt fi erséttning frén den
underleverantdér som brutit mot villkoren. Utan stod i avtal torde
dock huvudleverantdren ha svart att f4 nagon erséttning frdn denne
underleverantor.

I detta allménna rad uppstélls tre rekvisit som anger nér villkoret bor
kunna anvéndas. Alla tre rekvisit bor vara uppfyllda.

For det forsta tar villkoren endast omfatta en underleverantdr som
utfor den verksamhet som uppdraget avser i Sverige och som omfattas
av svensk materiell rétt. Det &r inte forenligt med de grundlaggande
EU-rittsliga principernaatt villkoren medfor nagon direkt eller indirekt
diskriminering motunderleverantdrer verksammaiannat medlemsland.
For det andra bor underleverantdren utfora en vésentlig del av
det uppdrag som upphandlingskontraktet avser. Det bor normalt
vara fallet om uppdraget utgor en procentuellt stor andel av kon-
traktsvdrdet. Det skulle dock @ven kunna utgdra en sérskilt viktig
komponent i upphandlingskontraktet. Fragan far avgoras fran fall
till fall i den enskilda upphandlingssituationen. Under inga forhal-
landen bor dock villkoret stdllas upp om underleverantdren endast
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10.

I1.

tillhandahaller en mindre del av det totala upphandlingskontraktet.
For det tredje krivs det att huvudleverantoren har faktisk mojlighet
att inféra motsvarande antidiskrimineringsvillkor i avtalet med den
aktuelle underleverantoren. Mojligheterna for en huvudleverantor att
kunna infora dessa villkor hos sina befintliga externa underleverantorer
torde variera fran bransch till bransch. Om branschpraxis ger stod for
att huvudleverantoren har denna mdjlighet bor villkoret kunna stéllas
upp. Gér detta inte att klarlégga kan villkoret icke omfatta leveranto-
rens befintliga externa underleverantdrer. Det skulle i detta fall vara
oproportionerligt betungande for huvudleverantoren att lédggas att
svara for dessa underleverantdrer.

Nér en myndighet har &lagt en huvudleverantdr att svara for att under-
leverantor foljer antidiskrimineringsvillkoren, bor myndigheten dven
stdlla upp villkor med innebdrden att huvudleverantéren ska svara for
att myndigheten erhaller den information angéende underleverantdren
som avses i allmént rad 8.

Kommentarer

Nér en myndighet genom sin huvudleverantor utstrackt antidiskri-
mineringsvillkoren till att omfatta en underleverantér, bor den &dven
kunna folja upp efterlevnaden av villkoren i den delen. Det maste ske
genom huvudleverantéren, eftersom endast denne ar kontraktspart.
allméint rdd 19 anges att den information som bor begéras in bor vara
densamma som géller for huvudleverantoren enligtallméntrad 15 - 18.

Sanktioner

Antidiskrimineringsvillkoren bor normalt forenas med avtalsvite.
Sanktioner som innebér hévning eller fortida avveckling av avtalet
bor anviandas med forsiktighet.

Kommentarer

Villkoren ska enligt 5 § andra stycket forenas med nédgon sanktion.
Ett grundldggande krav &r att sanktionerna &r proportionerliga till
det som upphandlingskontraktet och villkoret avser samt kontraktets
vérde, avtalstidens langd och &vriga relevanta omstéandigheter. Sank-
tionerna bor samtidigt vara tillrdckligt avskriackande for att kunna
fungera effektivt.

7 Jfr Stefan Lindskog, Kvittning, andra upplagan, s. 82 ff.

8 Jfr regeringsbeslut 2006-04-06 Fi2005/37 m.fl., s. 4, angéende uppdraget att ta fram dessa
allménna rad.



12.

Avtalsvite innebdr att en penningsumma i férvég fixerats genom avtal
att erliggas som sérskild pafoljd om viss forpliktelse asidosatts. Nar
avtalsvite skautgd dr det lampligt att myndigheten undersdker mojlig-
heternatill kvittning, det vill séga att avriakna det till betalning forfallna
beloppet mot den fordran som leverantdren har mot myndigheten.’

Havning, som innebér omedelbar avveckling av avtalet, dr en ingri-
pande pafdljd som tar sikte pé fel i den avtalade prestationen. Villkor
som uppstiller den pafdljden bor anvindas med forsiktighet. Det
kan annars ifragaséttas om péafoljden star i proportion till det som
upphandlats. Det dr ocksa att beakta att myndigheten, om avtalet
hévs, har att genomfora en ny upphandling for att byta leverantor
och att myndigheten foljaktligen stir utan leverantor fram till dess
att ett nytt upphandlingskontrakt kan bérja tillimpas.® Ett alternativ
till hdvning kan vara en sanktion med innebdrden att myndigheten
vid leverantorens avtalsbrott har rétt att sdga upp avtalet till fortida
avveckling med enivillkoren féreskriven uppségningstid. Sanktionen
medfor att myndigheten far mojlighet att under denna uppségningstid
upphandla en ny leverantdr. En sanktion om fortida avveckling av
avtalet dr dock endast &ndamalsenlig vid lédngre avtalsperioder och
kommer under alla forhallanden att mista sin betydelse vid slutet av
denna avtalsperiod.

Vid avtalsbrott mot de uppstéllda villkoren som innebér att

a) leverantdren underlétit att helt eller delvis i rétt tid ge in de
handlingar eller uppgifter som har angetts eller begérts av
myndigheten och som &r ndédvéandiga for att kunna f6lja upp
villkoren, eller

b) leverantdren inte fullgjort sina skyldigheter avseende aktiva
atgdrder enligt ndgon bestdmmelse i diskrimineringslagen,

bor avtalsvite utgd med ett i villkoren angivet skéligt belopp per varje
kalendervecka som pébdrjas fran det att sju dagar forflutit sedan le-
verantéren mottog myndighetens underrattelse om Gvertradelsen till
det att leverantren vidtagit réttelse.

Kommentarer

Gemensamt for dessa avtalsbrott &r att leverantéren kan avhjélpa
overtriadelserna. Avtalsvitet kan i dessa fall ha en patryckningsfunk-
tion. Med ett tillrdckligt kéinnbart avtalsvite som utgér I6pande till dess
att rittelse skett kan myndigheten framtvinga att leverantoren fullgor
sina skyldigheter. Ddrmed uppnas villkorens dndamal att motverka
diskriminering hos leverantoren.
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13.

Betriaffande a) bor det normalt inte finnas ndgra svarigheter for myn-
digheten att visa avtalsbrott om det angetts i villkoren vilka handlingar
och uppgifter som ska ges in och nér dessa senast ska vara inkomna
till myndigheten. Om myndigheten déremot infordrat handlingarna
pasérskild begéran kan det bli nddvindigt att utreda forutsattningarna
for att utkréva avtalsvite.

Nar det géller b) bor avtalsbrott kunna visas om leverantoren inte
uppréttat sddana handlingar och uppgifter som sigs i allmént rad 16
trots att leverantdren enligt lag 4r skyldig att gora det.’

I allmént rdd 11 anges under vilka forutséttningar andra sanktioner
kan tillampas.

Vid avtalsbrott mot de uppstéllda villkoren som innebér att leveran-
toren, eller anstélld som denne svarar for enligt allmént rad 6, enligt
lagakraftvunnen dom brutit mot ett forbud mot diskriminering enligt
diskrimineringslagen, bor avtalsvite utgd med ett kdnnbart engangs-
belopp, som stér i proportion till det totala kontraktsvérdet.

Kommentarer

Detta allménna réd tar sikte pa den andra typ av avtalsbrott som kan
upptridda, ndmligen &vertrddelser mot forbud mot diskriminering
enligt diskrimineringslagen. Avtalsbrottet avser konstaterade Gver-
tradelser. Avtalsvitet kan inte anses ha ndgon patryckningsfunktion
utan bor istéllet utgd med ett kéinnbart engéngsbelopp. Som framgér
av allmént radd 1 kan antidiskrimineringsvillkoren dven avse straff-
bestimmelsen olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken
samtbestimmelserna om forbud mot missgynnande behandling enligt
16 § fordldraledighetslagen.

For att avtalsvitet ska kunna komma ifraga i dessa fall maste det fore-
ligga en lagakraftvunnen dom. Avtalsbrottet maste avse utforandet av
kontraktet. Bade gérningen och den lagakraftvunna domen ska ha skett
inom avtalstiden. I allmént rdd 6 behandlas frdgan om leverantorens
ansvar i avtalsforhéllandet for sina anstillda i tjinsten.

I allmént rad 11 anges under vilka forutséttningar andra sanktioner
kan tillampas.

° Enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ir inte en utlindsk leverantdr
skyldig att folja dessa svenska regler om aktiva atgiarder nar denne utstationerat arbetstagare i
Sverige i samband med att denne tillhandahaller tjénster 6ver grinserna. I detta fall ska alltsa
inte avtalsvite eller annan sanktion utgé. Inte heller ska avtalsvite utgé nér en arbetsgivare som
hade farre dn 25 anstéllda vid senaste kalenderérsskiftet inte upprittat en jamstilldhetsplan.



14. Vid avtalsbrott mot ett uppstéllt villkor, som innebér att leveran-

toren i en sanningsforsakran enligt allmént rad 18 inte oavsiktligt
fortigit att det finns en lagakraftvunnen dom enligt allmént rad 13,
bor avtalet hivas eller avvecklas efter en i villkoren foreskriven
uppsdgningstid.

Kommentarer

Som framgér av allmént rdd 18 &r myndigheten hinvisad till att
kontrollera huruvida det finns en lagakraftvunnen dom avseende
leverantdren genom att begira in en sanningsforsikran. Det ar
nddvindigt att en sanningsforsidkran forenas med en kraftfull och
avskriackande sanktion. Om en leverantdr avsiktligt vilseleder myn-
digheten i en sanningsforsékran har denne forbrukat sitt fortroende.
I dessa fall och om det i dvrigt inte innebér beaktansvérd skada for
myndigheten bor avtalet avvecklas i fortid efter en tillrackligt lang
uppsdgningstid som medger att myndigheten kan genomfora en ny
upphandling avseende det som leverantoren tillhandahallit. Eftersom
denna sanktion forlorar sin betydelse vid slutet av avtalstiden, &r det
lampligt att utforma villkoret pé sa sitt att myndigheten alternativt
kan tillgripa sanktionen hdvning. Det &r viktigt att myndigheten noga
utreder att den kan styrka avtalsbrottet innan den tillgriper denna
sanktion mot en leverantor. En felaktig uppsédgning kan medfora att
myndigheten blir skadestdndsskyldig och maste erldgga det positiva
kontraktsintresset, det vill sdga forlorad vinst under den aterstdende
ursprungliga avtalstiden, till leverantdren.
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15.

Uppfoljning av aktiva atgiirder

65 antidiskrimineringsforordningen
En myndighet skall under avtalstiden kontrollera att
leverantoren uppfyller villkor enligt 4 §. Uppfoljning skall
goras minst en gang per ar eller, vid kortare avtal dn ett

dr, minst en gang under avtalstiden.

Myndigheten bor folja upp leverantorens aktiva dtgarder enligt
diskrimineringslagen genom att frén denne inhdmta de handlingar
och uppgifter samt gora den kontroll av dessa som framgar enligt

nedan.

Handling/uppgift

Kontroll

Jamstdlldhetsplan enligt 3
kap. 13 § diskriminerings-
lagen, alternativt uppgift
om antalet sysselsatta

vid senaste arsskiftet till
styrkande av att planen inte
behover upprittas.

att det finns en jimstélldhetsplan

att den &r aktuell, det vill séga
uppréttad eller uppdaterad inom
den senaste trearsperioden

att den uppréttats i samverkan
med representanter for arbetsta-
garna

att arbetsgivare som inte gett
in planen sysselsatte fler 4n 24
anstillda vid senaste kalender-
arsskiftet.

Redovisning av aktiva at-
gérder enligt 3 kap. 3-9 §§
diskrimineringslagen

att det finns ett dokumenterat
arbete mot diskriminering pa
grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning

att arbetet har skett i samverkan
med representanter for arbetsta-
garna

att arbetet innehaller nigra at-
gérder under respektive omrade,
det vill séga arbetsforhéllanden,
trakasserier och rekrytering.

Kommentarer

I detta allménna rdd anges den dterkommande kontroll avseende
leverantorens aktiva atgdrder som en myndighet alltid bor gora.
Myndigheterna har ett ansvar for att uppfoljningar verkligen sker.
Om antidiskrimineringsvillkoren inte foljs upp finns det en risk att
de snart skulle forlora trovérdighet. Det skulle 1 sin tur medfora att
forordningens syfte att motverka diskriminering gér forlorad.




Diskrimineringslagen innehéller regler om aktiva atgirder for att
uppna lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka for att dessa frégor drivs aktivt pd arbets-
platserna (3 kap. 1 §)'°, vilket innebér att arbetsgivare och fackliga
organisationer ska arbeta gemensamt i en dialog.!! Arbetsgivaren ar
skyldig att bedriva ett méalinriktat arbete med de aktiva dtgérderna (3
kap. 3 §), och pé eget initiativ frimja lika réttigheter och mojligheter
pa arbetsplatsen. Denna skyldighet omfattar alla arbetsgivare, och
arbetet ska ske planmaissigt.'? Exempelvis ska arbetsgivaren anta en
policy somsslér fastattinga former av sexuella trakasserier, trakasserier
eller repressalier tolereras pa arbetsplatsen, samt en beredskapsplan
for hur sddana ska hanteras.'

Arbetsgivarens skyldighet att bedriva ett arbete for att aktivt frimja
lika rattigheter och mdjligheter tar sikte pa arbetsforhallanden (3
kap. 4 §), forvarvsarbete/fordldraskap (3 kap. 5 §), trakasserier eller
repressalier som har samband med kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning samt sexuella trakasserier (3 kap. 6 §) och

rekrytering (3 kap. 7-9 §%).

Reglerna om aktiva dtgérder innebér dven ett krav pa att arbetsgivare
med fler dn 24 anstillda ska uppritta en jamstalldhetsplan (3 kap. 13
§). Planen ska uppréttas vart tredje &r och innehalla en 6versikt over
de atgarder som enligt 3 kap. 4-9 §§ diskrimineringslagen behovs pa
arbetsplatsen, samt en redogorelse av vilka av dessa atgdrder som
arbetsgivaren planerar att genomfora under de kommande aren. En-
ligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen ska arbetsgivaren ocksa arligen
kartldgga och analysera bestimmelser och praxis om 16ner och andra
anstéllningsvillkor samt l6neskillnader mellan kvinnor och mén i lika
eller likvardigt arbete. Syftet med bestimmelsen ar att arbetsgivaren
ska kunna uppticka och atgirda loneskillnader som har samband
med kon. Resultatet av kartldggningen och analysen ska vart tredje ar
redovisas i en handlingsplan for jimstéllda 16ner (3 kap. 11 §). Hand-
lingsplanen ska ocksé ange vilka I6nejusteringar eller andra atgérder
som behover vidtas. En dversikt 6ver handlingsplanen for jadmstéllda
l6ner skaingdiarbetsgivarens jamstilldhetsplan. Jamstalldhetsplanen
ska dessutom innehélla en redovisning av hur atgérderna i foregédende
ars plan genomforts. Den arbetsgivare som inte fullgdr sina skyldig-
heter ifraga om de aktiva atgdrderna kan komma att forelaggas med
vite (4 kap. 5 §).

10 Prop. 2007/08:95 s. 324.
1 Prop. 2007/08:95 s. 533.
12 Prop. 2007/08:95 s. 535.
13 Prop. 2007/08:95 s. 537.
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En leverantdr som dr etablerad i annat land 4n Sverige och som ut-
stationerar arbetstagare hér i landet i samband med att leverantéren
tillhandahaller tjanster over grénserna &r inte skyldig att ha en jaim-
stilldhetsplan enligt 3 kap. 13 § diskrimineringslagen. Leverantéren
ar inte heller skyldig att genomfora aktiva atgéarder enligt 3 kap. 3-9
§§ diskrimineringslagen.'*

16. Om leverantdren 4r en utbildningsanordnare som omfattas av diskri-
mineringslagens 3 kap. 14 § bor handlingarna och uppgifterna samt
kontrollen enligt allmént rad 15 d4ven omfatta f6ljande.

Handling/uppgift Kontroll

Likabehandlingsplan enligt 3 kap. | « att det finns en lika-
16 § diskrimineringslagen. behandlingsplan
* att den &r uppréttad/upp-

daterad senast féregaende
kalenderar.

Kommentarer

Diskrimineringslagen innehaller bestimmelser om aktiva atgirder pa
utbildningsomrédet. En utbildningsanordnare' ska inom ramen for
sin verksamhet aktivt frimja lika rdttigheter och mojligheter for de
barn, elever eller studenter som deltari eller ansoker till verksamheten,
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell ldggning (3 kap. 14 §). En utbildningsan-
ordnare ar enligt 3 kap. 15 § skyldig att vidta atgarder for att forebygga
och forhindra att den som deltar i eller soker till verksamheten utsétts
for sexuella trakasserier eller trakasserier. Detta innebér konkreta
atgéarder sdsom att i en policy klart slé fast att inga former av trakas-
serier tolereras pa skolan och att upprétta en beredskapsplan f6r hur
eventuella trakasserier ska hanteras. !¢

Enutbildningsanordnare ska arligen upprétta en likabehandlingsplan,
innehéllande en dversikt 6ver de atgérder som behdvs och som denne
avser paborja eller genomfora under aret (3 kap. 16 §). Enredogorelse
av hur de planerade dtgirderna har genomforts ska tasiniefterfoljande
ars plan. Den utbildningsanordnare som inte fullgor sina skyldigheter
angdende de aktiva atgirderna kan komma att foreldggas med vite
(4 kap. 5 §).

145 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

15 Bedriver utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen
(1985:1100), utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina, se 3 kap 14 § diskrimineringslagen.

' Prop. 2007/08:95 s. 543



17.

18.

Myndigheternas kontroll avseende aktiva atgérder bor begréinsas till
de uppenbara fel som angetts ovan i allmént radd 15 och 16.

Kommentarer

Myndigheternas kontroll avseende aktiva atgérder bor kunna ske
smidigt och bor inte férvixlas med den mer detaljerade tillsyn som
Diskrimineringsombudsmannen utdvar.

Uppfoljning av forbud mot diskriminering
Myndigheten bor folja upp huruvida leverantdren Overtrétt négot

forbud enligt diskrimineringslagen genom att inhdimta de uppgifter
och gora den kontroll som framgar nedan.

Handling/uppgift Kontroll

Sanningsforsidkran som anger om | ¢ att sanningsforsékran finns
leveranté)ren eller ans.téilild. som « att den inte innehaller upp-
leverantoren svarar for i tjdnsten, gift om nagon dvertridelse

enligt lagakraftvunnen dom brutit
mot ett forbud mot diskrimine-
ring enligt diskrimineringslagen

* att uppgiften ar korrekt
genom kontroll eller stick-
provskontroll med berérd
tingsrétt.

Kommentarer

Det dr viktigt att myndigheten i vart fall gor stickprovskontroller med
berdrd tingsritt. Normalt bor kontrollen kunna begrénsas till den
tingsritt inom vars domkrets leverantdren har sitt séte.

Om antidiskrimineringsvillkoren enligt allmént rad 1 &ven omfattar
olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken eller bestim-
melserna om forbud mot missgynnande behandling enligt 16 §
foraldraledighetslagen, bor sanningsforsédkran och kontrollen dven
avse dessa bestimmelser.
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Uppfoljning av underleverantorer

Om antidiskrimineringsvillkoren dven omfattar underleverantorer
bor myndighetens kontroll av dessa ske pa samma sitt som betraf-
fande leverantdren.

Kommentarer

Kontrollen avseende en underleverantdr bor ske pd samma sétt som
giller for leverantorer enligt allméant rad 15 — 18.

Detta allménnarad ersétter Konkurrensverkets allménna rad (KKVFS
2008:1) for tillimpning av férordningen (2006:260) om antidiskrimi-
neringsvillkor i upphandlingskontrakt.

DAN SJOBLOM

Charlotte Zackari
(Juridiska avdelningen)



Bilaga 1
Forslag till antidiskrimineringsklausul

§ 1 Leverantoren forbinder sig att vid utforande av tjénste- eller
byggentreprenadkontraktet i Sverige folja diskrimineringslagen
(2008:564).

§ 2 Om inte annat uttryckligen angetts ska forbindelsen enligt § 1
inte omfatta den del av tjénste- eller byggentreprenadkontraktet som
avser varor.

§ 3 Leverantoren ska senast den varje ar med
borjan 20 till myndigheten inkomma med f6ljande uppgifter och
handlingar som f6ljer av leverantdrens forbindelse enligt § 1:

a) Jamstélldhetsplan enligt 3 kap. 13 § diskrimineringslagen,
alternativt uppgift om antalet sysselsatta vid senaste &rsskif-
tet till styrkande av att planen inte behdver upprittas.

b) Dokumenterat arbete mot diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhorighet eller annan trosuppfattning enligt 3 kap. 3
— 9 §§ diskrimineringslagen.

¢) Sanningsforsdkran som anger om leverantoren eller anstélld
som leverantoren svarar for, vid utforandet av kontraktet,
enligt lagakraftvunnen dom brutit mot ett férbud mot diskri-
minering enligt diskrimineringslagen.

Leverantoren dr dessutom skyldig att pA myndighetens begéran in-
komma med den ytterligare information som dr nédvandig for att folja
upp leverantdrens verksamhet enligt § 1. Informationen ska redovisas
till myndigheten senast en (1) vecka efter begéran ddrom séavida inte
langre tid 6verenskommits i det enskilda fallet.

§ 4 Om leverantoren inte inom foreskriven tid lamnar sddan informa-
tion som denne ar skyldig att forete enligt § 3 eller om leverantdren
vid utforandet av kontraktet inte uppfyllt sina skyldigheter avseende
aktiva atgérder enligt diskrimineringslagen, ska avtalsvite utga till
myndigheten med kronor per varje
kalendervecka som péaborjas fran det att sju dagar forflutit sedan
leverantdren mottog myndighetens underrittelse angéende detta
avtalsbrott till det att rattelse vidtagits.

§ 5 Om leverantoren eller anstilld som leverantoren svarar for, vid
utférandet av kontraktet, enligt lagakraftvunnen dom brutit ett forbud
mot diskriminering enligt diskrimineringslagen, ska avtalsvite utga
till myndigheten for varje dvertridelse med kronor.
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§ 6 Om leverantoren i en sanningsforsdkran enligt § 3 inte oavsiktligt
fortigit en lagakraftvunnen dom enligt § 5, har myndigheten dessutom
ratt att hdva kontraktet eller att sdga upp kontraktet att upphora efter

ménaders uppsigningstid. Uppsédgningstiden borjar 16pa nér
leverantoren mottog myndighetens uppsiagning.

§ 7 Leverantoren ska dldgga underleverantor den skyldighet som
anges i §§ 1 — 6, under forutsittning att underleverantdren i Sverige
kommer att utfora en visentlig del av upphandlingskontraktet. Un-
derleverantoren ska anses utfora en visentlig del av kontraktet om
delen, exklusive varor, utgér minst procent av det totala
kontraktsvirdet.!

§ 8 Forpliktelsen enligt § 7 géller endast i den utstrackning som leve-
rantdren enligt branschpraxis eller av annan anledning har faktisk moj-
lighet att infora dessa skyldigheter i sitt avtal med underleverantoren.

§ 9 Denna antidiskrimineringsklausul ska tolkas och tillimpas i
enlighet med Konkurrensverkets allménna rad (KKVFS 2010:2) for
tillimpningen av forordningen (2006:260) om antidiskriminerings-
villkor i upphandlingskontrakt.

! Anpassning av § 7 bor géras om myndigheten funnit att underleverantor som utfor en
sdrskilt viktig komponent i upphandlingskontraktet ska omfattas, jfr allménna rad 10.



Bilaga 2
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Forslag till sanningsforsidkran

Leverantor

foretag organisationsnummer

adress telefonnummer

postadress e-post

Kontrakt

kontrakt som forsakran avser

upphandlande myndighet som denna forsékran riktar sig till

Forsikran

Denna forsdkran avser diskrimineringslagen (2008:564):

Hirmed forséikras att leverantoren, eller anstéilld som leverantoren svarar for, inte
enligt en dom i tjinsten brutit mot ett forbud mot diskriminering enligt diskri-
mineringslagen (2008:564). Forsikran avser den senaste tolvméanadersperioden
riknat fran den dag di denna forsikran avsiindes, dock tidigast fran det att
kontraktet tridde i kraft.

D Leverantoren eller anstiilld som leverantoren svarar for, har enligt en dom i
tjdnsten brutit mot nigot av dessa forbud under kontraktstiden. Ni ska besvara
foljande fraga:

Har domen vunnit laga kraft?

D NEJ, domen har dverklagats, overrdttens mal nr

D JA, domen ska bifogas, bilaga . Ni ska dven besvara foljande fraga:

Har den lagakraftvunna domen enligt er uppfattning samband med kontraktets
utférande?

D NEJ, skriftlig motivering ska bifogas, bilaga

[]m

Denna sanningsforsikran ska tolkas och tillimpas i enlighet med Konkurrensverkets all-
minna rad (KKVFS 2010:2) for tillimpningen av forordningen (2006:260) om antidiskrimine-
ringsvillkor i upphandlingskontrakt.

Under-
leverantor

Om underleverantdr omfattas av antidiskrimineringsvillkoren ska dennes sanningsforsikran
bifogas, bilaga .

Forsikran om
behorighet

Jag/vi forsdkrar genom min/véar namnunderskrift hdr nedan att jag/vi dr behorig/behoriga att
med bindande verkan for leverantoren ldmna denna sanningsforsikran.

Underskrift

Ort Datum

Namnteckning

Namnfortydligande/befattning
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Bilaga 3
Forteckning 6ver myndigheter som omfattas
av forordningen

Arbetsformedlingen
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsdkringskassan
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Kriminalvarden

Kungl. Tekniska Hogskolan
Lantméteriet
Luftfartsverket

Lunds universitet
Migrationsverket
Naturvardsverket
Regeringskansliet
Riksgédldskontoret
Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket

Skatteverket

Statens fastighetsverk
Statskontoret

Sveriges lantbruksuniversitet
Trafikverket

Umed universitet

Uppsala universitet

Verket for forvaltningsutveckling
Verket for hogskoleservice
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