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beslutat den 24 februari 2010.

Inledning

1. Med stdd av 3 kap. 24 § konkurrenslagen (2008:579) och 8 b § lagen
om néringsforbud (1986:436) kan Konkurrensverket i samband med
mal om konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 5 § konkurrenslagen fora
talan om néringsforbud eller, utan att en sadan talan fors, ansdka om
néringsforbud.

2. Konkurrensverketharmojlighetattans6ka omniringsforbud ndren annan
konkurrensmyndighet inom EU eller Europeiska kommissionen provat
overtradelsen av konkurrensreglerna. Detta 4r mojligt om vertradelsen
har effekter pa den svenska marknaden och foretagets verksamhet kan
anses bedriven i Sverige.

3. Den som aldggs niringsforbud far inte bedriva niringsverksamhet.
Vidare ar det enligt 6 § lagen om naringsforbud bland annat forbjudet
att inneha en ledande position i féretag. Dessutom far personen enligt
7 § lagen om néringsforbud inte vara anstilld eller ta aterkommande
uppdrag hos nérstdende eller i den ndringsverksamhet dér personen
tidigare har asidosatt sina aligganden. Naringsforbud meddelas for
lagst tre ar och hogst tio ar. Den som bryter mot ett naringsforbud kan
domas till fangelse i hogst tva ar.

4. For att ndringsforbud ska kunna bli aktuellt krdvs att det ar fraga om
en kartell. Med detta avses har att foretag i samma produktions- eller
handelsled faststéller forsaljningspriser, begrinsar eller kontrollerar
produktionen eller delar upp marknader.

5. I detta allménna rad informerar Konkurrensverket om hur verket tol-
kar och tillimpar 2 a §, 3 § forsta och tredje stycket och 4 § lagen om
néringsforbud.

Bestillningsadress:

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

telefon: 08-700 16 00, fax: 08-24 55 83,

e-post: info@kkv.se, webbplats: www.konkurrensverket.se
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Niringsforbud — 2 a §, 3 § forsta stycket och 4 §

2 a § lagen om ndringsforbud
Ndringsforbud far, om det dr pakallat fran allmdn

synpunkt, meddelas den som i egenskap av enskild ndrings-
idkare grovt har asidosatt vad som dlegat honom eller
henne i ndringsverksamhet och ddrvid évertritt forbudet i
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller i artikel 81 i
EG-fordraget’. Detta giiller dock bara om évertréidelsen har
inneburit att foretag i samma produktions- eller handelsled
faststdller forsdljningspriser, begrinsar eller kontrollerar
produktion eller delar upp marknader:

3 § lagen om ndringsforbud

Vid provningen av om ndringsforbud dr pakallat frdn
allmdén synpunkt ska det sdrskilt beaktas om dsidosdttandet
varit systematiskt eller syftat till betydande vinning, om
det medfort eller varit dgnat att medfora betydande skada
eller om ndringsidkaren tidigare domts for brott i ndrings-
verksamhet. I fall som avses i 2 a § ska det dven sdrskilt
beaktas om forfarandet har varit dgnat att allvarligt hindra,
begrdnsa eller snedvrida konkurrensen.

4 § lagen om ndringsforbud

Har ndringsverksamhet bedrivits av en juridisk person
far, under de forutsdttningar som anges i 1-3 §S, ndringsfor-

bud meddelas, i fraga om

kommanditbolag: komplementdr,

annat handelsbolag: bolagsman,

aktiebolag och forsdkringsbolag: ledamot och suppleant i
styrelsen samt verkstdllande direktor och vice verkstdillande
direktor,

bankaktiebolag, sparbank och ekonomisk forening: leda-
mot och suppleant i styrelsen,

europeisk ekonomisk intressegruppering med sdte i Sve-
rige: foretagsledare,

europabolag och europakooperativ med sdte i Sverige:
ledamot och suppleant i forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan samt verkstillande direktor och vice verkstdillande
direktor,

om denne begatt brottet i niringsverksamheten eller
innehade sin stdllning ndr betalningen av skatt, tull eller
avgift underldts, den juridiska personen forsattes i konkurs
eller forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 81 i EG-fordraget’ overtriddes.

Forsta stycket gdller ocksd den som i annan egenskap dn
ddr sdgs faktiskt har utévat ledningen av en ndringsverk-
sambhet eller utdt har framtrdtt som ansvarig for en enskild
ndringsverksamhet.

Under de forutsdttningar som anges i 2 § far ndrings-
forbud dven meddelas den som innehade sin stéllning enligt
forsta stycket senare dn ett ar innan konkursansékan kom in
till tingsrditten.

! Numera artikel 101 i EUF-fordraget.
Numera artikel 101 i EUF-fordraget.



10.

11.

Personkrets — 2 a och 4 §§
Néringsforbud kan meddelas foljande personer:

a) enskilda néringsidkare, dvs. fysiska personer som yrkesméssigt
bedriver verksamhet av ekonomisk art, oavsett om verksamheten
ar inriktad pa vinst eller inte,

b) formell foretradare for de juridiska personer som angesi4 §,

¢) densomrent faktisktharutdvatledningen av en ndringsverksamhet
ellerutathar framtritt som ansvarig for en enskild ndringsverksam-
het. Om flera tillsammans har utévat den faktiska ledningen kan
alla bli foremal for néringsforbud.

Mellanchef, regionchef, marknadschef eller annan som enbart har
ansvar for en viss del av verksamheten, kan saledes endast meddelas
néringsforbud om de rent faktiskt har utdvat ledningen av nérings-
verksamheten enligt punkt 6 (c) ovan.

Foretradare for en branschorganisation som drivs som en ekonomisk
forening kan meddelas néringsforbud. Foretradare for en branschor-
ganisation som drivs som en ideell forening kan ddremot inte med-
delas ndringsforbud. Branschforeningar som drivs som en ekonomisk
forening innefattas i begreppet foretag i detta allménna rad.

Att en person har lamnat sin befattning utgoér inte nagot hinder for
Konkurrensverket att féra talan om néringsforbud eller ansdka om
néringsforbud.

Grovt asidosatt—2 a §

Konkurrensverket kommer vid prévningen av om en person grovt
asidosatt vad som é&legat honom eller henne i ndringsverksamhet
beakta om:

a) personen sjdlv deltagit i ett kartellsamarbete, eller

b) personen instruerat medarbetare i organisationen att delta i ett
kartellsamarbete, eller

c) personen underlatit att vidta korrigerande atgérder, nir det kom-
mit till hans eller hennes kénnedom att det inom organisationen
forekommer ett kartellsamarbete.

Vad giller punkt 10 (c) bor det noteras att om det funnits flagranta
brister i Overvakningen kan detta innebéra att &ven en underlatelse
att korrigera oegentligheter som personen borde ha kint till, kan
beaktas vid provningen. I 6vriga fall kan det noteras att det bara &r
overtradelser som &dgt rum efter det att personen har fatt kinnedom
om oegentligheter och trots detta inte vidtagit ndgra korrigerande
atgirder som kommer att ldggas personen till last vid provningen.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pikallat fran allmén synpunkt — 3 § forsta stycket
Kartellsamarbeten innebér ett systematiskt dsidoséttande av regelsys-
temet och karteller syftar ofta till betydande vinning. Karteller medfor
eller &r dgnade att medfora betydande skador.

For att ett forbud ska anses pékallat fran allmin synpunkt bor det
vara fraga om en forhallandevis langvarig kartell som varit 4gnad att
allvarligt skada konkurrensen pa marknaden. En kartell &r att anse
som forhallandevis langvarig i vart fall ndr den pagatt under fyra ar.

Konkurrensverket kommer att se mer allvarligt pa fall dir personen
tidigare har medverkat i overtradelser av konkurrensreglerna eller
domts for brott i ndringsverksamhet.

Konkurrensverket kommer vid bedémningen av om ett férbud ska
anses pékallat fran allmén synpunkt dven att vdga in vad som har dgt
rum fore den 1 november 2008, da regeln om néringsforbud infordes
i konkurrenslagen.

Niringsforbudseftergift — 3 § tredje stycket

3 § tredje stycket lagen om ndringsforbud

1 fall som avses i 2 a § ska ndringsforbud inte anses pa-
kallat fran allmdn synpunkt, om den som kan komma i fraga
for ett sadant forbud sjdlv eller inom ramen for den bedrivna
ndringsverksamheten har medverkat till att i visentlig mdn
underldtta Konkurrensverkets utredning av évertridelsen.
Detsamma ska gidlla for medverkan i utredningar som
gors av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat i

Europeiska unionen eller av Europeiska gemenskapernas

kommission’.

Konkurrensverketkan ge eftergift fran naringsforbud (néaringsforbuds-
eftergift). Det innebér att Konkurrensverket avstar fran att fora talan
om eller ans6ka om néringsforbud och att personen ddrmed undgar
néringsforbud. Det dr mojligt att fa ndringsforbudseftergift i foljande
tva situationer:

a) personen har en befattning vid ett féretag som beviljas eftergift
eller nedsittning av konkurrensskadeavgift, eller

b) personen har sjélv medverkat till att i visentlig mén underlatta
Konkurrensverkets utredning av 6vertradelsen.

Det finns inga begriansningar for hur manga personer som kan fa
néringsforbudseftergift for samma &vertrddelse. Detta innebar till
exempel att om en eller flera personer redan har fatt néringsférbuds-
eftergifttill foljd av att ett foretag har beviljats eftergift eller nedséttning
av konkurrensskadeavgift utgor det inte ett hinder for att ytterligare

3 Numera Europeiska kommissionen.



18.

19.

20.

21.

22.

personer som deltagit i kartellen sjélva anséker om och far narings-
forbudseftergift. Naringsforbudseftergift beviljas i dessa fall under
forutsattning att personen uppfyller de krav for naringsforbudseftergift
som framgar av detta allménna rad.

Aven en person som, genom hot eller patryckningar, har tvingat andra
foretag eller personerattdeltaidvertradelsen kan fa ndringsforbudsef-
tergift. Naringsforbudseftergift beviljas i detta fall under forutsittning
att foretaget som personen har en befattning vid eller personen sjélv
uppfyller de krav for ndringsforbudseftergift som framgar av detta
allménna rad.

Inom ramen for niringsverksamheten

— enligt punkt 16 (a) ovan

Personer som har en befattning vid ett foretag som beviljas eftergift
ellernedsattning av konkurrensskadeavgift far naringsforbudseftergift.
Det giller ocksa om eftergift eller nedséttning har beviljats av annan
konkurrensmyndighet inom EU eller av Europeiska kommissionen.
Information om forutséttningarna for eftergift eller nedséttning for
foretag finns 1 Konkurrensverkets allmdnna rad KKVFS 2009:2 om
eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift.

Personer som har en befattning vid ett foretag som beviljas eftergift
eller nedséttning av konkurrensskadeavgiften omfattas automatiskt
av foretagets ansdkan och behdver inte gora en egen ansdkan om
néringsforbudseftergift. Om foretaget beviljas eftergift eller nedsétt-
ning beviljas personerna automatiskt néringsforbudseftergift. Foretaget
behover inte ange vilka personer det vill ska omfattas av dess ansdkan.

Konkurrensverket kan dock komma att fora talan om néringsforbud
eller ansdka om niringsférbud om en person:

a) aktivt har motsatt sig att foretaget, dér han eller hon har en befatt-
ning, ansdker om eftergift eller att foretaget skulle inkomma med
uppgifter till Konkurrensverket i syfte att erhalla eftergift eller
nedsittning, eller

b) har ldmnat sin befattning och ddrmed inte omfattas av foretagets
eftergiftsansokan.

Den som sjélv har medverkat i utredningen

— enligt punkt 16 (b) ovan

En person som sjélv har medverkat till att i vasentlig man underlatta
utredningen av Overtrddelsen far naringsforbudseftergift. Samma
bedomning sker oavsett om personen fortfarande ar anstélld eller
inte i det foretag som deltog i dvertradelsen. Naringsforbudseftergift
kan meddelas dven om han eller hon har blivit avskedad med anled-
ning av sitt deltagande i kartellen. Detsamma géller om han eller hon
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23.

24.

25.

26.

27.

aktivt har motsatt sig sitt foretags eftergiftsansokan eller att foretaget
skulle inkomma med uppgifter till Konkurrensverket i syfte att erhalla
eftergift eller nedséttning av konkurrensskadeavgiften.

Konkurrensverket kan ocksa ge naringsforbudseftergift till en person
dven om foretaget inte beviljas eftergift eller nedséttning av konkur-
rensskadeavgiften.

Personen har underliittat utredningen i viisentlig man

En person som ger Konkurrensverket tillrackligt med underlag for
att ingripa mot overtrddelsen, dvs. genomfora en undersékning en-
ligt 5 kap. 3-5 §§ konkurrenslagen (2008:579) anses ha underlittat
utredningen i vdsentlig man, forutsatt att kraven i punkterna 27-32
nedan ar uppfyllda.

Aven efter att Konkurrensverket har tillriickligt med underlag for
att ingripa mot dvertrédelsen, enligt punkt 24 ovan, kan en person i
visentlig min anses ha underlattat verkets utredning. Kravet ar att
personen sjdlvmant har ldmnat Konkurrensverket sddan bevisning
om Overtrddelsen som har ett mervirde jamfort med den som verket
redan hade tillgang till samt att kraven i punkterna 27-32 nedan &r
uppfyllda. Bevisningen ska ytterligare klarldgga omstidndigheterna
kring overtradelsen. Med bevisning avses muntliga uppgifter eller
skriftliga handlingar, till exempel méotesanteckningar och protokoll
som personen har tillgang till.

Kravet att utredningen ska ha underléttats i vdsentlig méan kan inte
anses uppfyllt genom att personen instéller sig pa utsatt tid till forhor.

Personen ldmnar all information om overtrddelsen

For att fa naringsforbudseftergift ska personen ge Konkurrensverket
all information om &vertrddelsen som han eller hon har tillgang till.
Detta innebar att personen sa langt mojligt ska ange

a) vad det konkurrensbegriansande samarbetet avser,

b) vilka varor eller tjanster och vilket geografiskt omrade samarbetet
omfattar,

c) vilka foretag som har deltagit i samarbetet,

d) nédr samarbetet inletts och eventuellt avslutats,

e) vilka kontakter som har dgt rum mellan de foretag som deltagit i
samarbetet och innehallet i dessa kontakter,

f) vid vilka tidpunkter kontakterna mellan foretagen har dgt rum,

g) vad deltagande foretag gjort for att mojliggéra och genomfora
samarbetet,

h) vilka personer inom foretaget som sannoliktkan ldmna information
om samarbetet, och

i) vilkapersonerikonkurrerande foretag som har deltagitisamarbetet.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Personen samarbetar fullt ut

Personen ska fortlopande samarbeta med Konkurrensverket under
utredningen av overtrddelsen. Detta innebér att personen snabbt ska
kunna besvara fragor om det konkurrensbegriansande samarbetet. Per-
sonen ska ocksa sjdlvmant och utan dréjsmal ldmna sddana uppgifter
och handlingar som ror dvertrddelsen och som personen far kinnedom
om efter det att anmélan har gjorts. Samarbetskravet omfattar dven
handléggning i domstol.

Personen forstor inte bevis eller forsvarar utredningen

Personen far inte vidta atgérder som forsvarar Konkurrensverkets
utredning. Personen fér inte avsldja for ndgon att overtrddelsen har
anmalts till Konkurrensverket forrédn dvertrddelsen blivit kind genom
Konkurrensverkets atgirder. Personen far inte heller avsldjainnehéllet
i sin anmélan eller den ytterligare information som personen lamnar
till Konkurrensverket under den fortsatta utredningen av 6vertradelsen.

Kravet omfattar atgérder vidtagna bade fore och efter den tidpunkt
da personen forsta gangen lamnar information om 6vertradelsen till
Konkurrensverket. Personen har saledes en skyldighet att, redan fran
det att personen vervager att anmaéla Gvertradelsen, se till att bevis-
ning inte forstors eller att utredningen pa annat sitt forsvaras.

Om personen medvetet eller av oaktsamhet lamnar felaktiga eller
missvisande uppgifter till Konkurrensverket kan detta medfora att
mojligheten till naringsférbudseftergift gar forlorad.

Personen upphor att medverka i évertrddelsen

For att f4 naringsforbudseftergift krévs att personen har upphort med
sin medverkan i dvertradelsen eller att personen snarast efter anmélan
upphor med sin medverkan. Personen bor, i de fall dar dvertradelsen
fortfarande pagar, samrada med Konkurrensverket om hur personen
ska avveckla sin medverkan i vertradelsen.

Konkurrensverkets handliggning av niringsforbudseftergift
Hanteringen av ndringsforbudseftergift i samband med att foretag
beviljas eftergift eller nedsittning av konkurrensskadeavgiften sker
inomramen for handldggningen av foretagets ansokan om eftergift eller
nedséttning. Information om eftergift och nedséttning av konkurrens-
skadeavgift finns i Konkurrensverkets allmdnna rad KKVFS 2009:2.
I dessa fall [amnas inte ndgra individuella besked om néringsférbuds-
eftergift for befattningshavare vid foretaget. Naringsforbudseftergift
kopplat till foretagets eftergift eller nedséttning forutsitter dock att
punkt 21 ovan inte &r tillamplig.

Punkterna 35-43 nedan avser Konkurrensverkets handldggning nér
en person pa egen hand vinder sig till verket for att anméla en 6ver-
tradelse och ansdka om néringsforbudseftergift.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Anonyma kontakter

Personen kan kontakta Konkurrensverket anonymt och beskri-
va overtrddelsen, sin egen stdllning 1 foretaget och eventuella
medverkan i Overtrddelsen i hypotetiska termer. Konkurrens-
verkets kontaktuppgifter finns pa Konkurrensverkets webbplats,
www.konkurrensverket.se.

Vid anonyma kontakter viljer personen vilka uppgifter som skalamnas.

Om informationen inte r tillracklig for att Konkurrensverket ska
kunna bedéma om personen uppfyller forutsdttningarna for narings-
forbudseftergifti3 § tredje stycket lagen om naringsférbud, meddelar
verket detta till personen. Personen far darefter avgora om han eller
hon vill precisera sina uppgifter.

Anmdlan av overtridelse

En anmélan far goras skriftligt eller muntligt. Konkurrensverkets
adress- och kontaktuppgifter finns pa Konkurrensverkets webbplats,
www.konkurrensverket.se.

Om anmdlan gors av ett ombud ska fullmakt ldmnas in sa snart som
mojligt.

Personen skaianmélan ange sina kontaktuppgifter sisom namn, adress
och telefonnummer. Personen bor dessutom ange om han eller hon
aven har anmélt 6vertradelsen till ndgon annan konkurrensmyndighet
inom EU eller till Europeiska kommissionen.

Besked om villkorad néiringsforbudseftergift

Konkurrensverket kan pa begéran fran en person som ansdker om
néringsforbudseftergift, innan verket har tillrickligt med underlag
for att ingripa mot overtrddelsen enligt punkt 24 ovan, meddela ett
besked om villkorad néringsforbudseftergift.

Ett besked om villkorad niringsférbudseftergift innebér att Konkur-
rensverket inte kommer att fora talan om niringsfoérbud eller ansoka
om néringsforbud mot personen forutsatt att han eller hon uppfyller
ovrigavillkor for naringsforbudseftergift enligt punkterna27-32 ovan.

Besked om ndringsforbudseftergift

Besked om néringsforbudseftergift [imnas senast i samband med att
Konkurrensverket vicker talan om konkurrensskadeavgift eller vicker
talan, alternativt ansoker, om néringsforbud mot nagon annan én den
som far naringsforbudseftergift. Personens samarbetskrav vad giller
handlaggningen i domstol kvarstar dock alltjamt, se punkt 28 ovan.



44,

45.

46.

47.

48.

Ovrigt

Att ett foretag samtycker till avgiftsforeléggande innebér inte att
Konkurrensverket avsiger sig rétten att fora talan om néringsforbud
eller att ans6ka om néringsforbud.

Nér Konkurrensverket pa grund av preskription inte ldngre kan fora
talan om konkurrensskadeavgift i friga om overtradelsen av konkur-
rensreglerna kommer verket inte att fora talan om néringsfoérbud eller
ansdka om niringsforbud.

Bestdmmelserna om naringsforbudseftergiftilagen om naringsforbud
medfor ingen inskrankning i Konkurrensverkets mojligheter att av
andra skal an som dédr anges avsta fran att fora talan om néringsférbud
eller ansdka om naringsférbud.

Detta allménna rad foregriper inte de tolkningar som domstolar kan
komma att gora nér det géller bestimmelserna om naringsférbud.

Vissauppgifter i Konkurrensverkets utredningar omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Utredning som
ror ndringsforbud kan beldggas med sekretess (18 kap. 1 §). Affars-
hemligheter kan belédggas med sekretess (30 kap. 1 §). En utsaga
fran en enskild kan ocksé omfattas av sekretess (30 kap. 3 §). Parter
1 drendet har ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter om det inte
finns synnerliga skdl mot detta (10 kap. 3 §).

Detta allménna rad tillimpas fran och med den 1 april 2010.

DAN SJOBLOM

Charlotte Zackari
(Juridiska avdelningen)
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