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Konkurrensverkets strategi och inriktning for upphandlingsfragor

1 Sammanfattning

Upphandlingsmarknaderna dr under omvandling och pédverkas av ett antal
viktiga fundamentala drivkrafter. Konkurrensverket har fr.o.m. den 1 september
2007 overtagit de uppgifter som tidigare dvilade Namnden for offentlig upp-
handling (NOU). Regeringen har i varpropositionen och budgetpropositionen
angivit riktlinjer for Konkurrensverkets verksamhet pa upphandlingsomradet.
Darutover har regeringen i instruktion och regleringsbrev definierat uppdraget.

Konkurrensverket har mot bakgrund av det nya, bredare uppdraget preciserat
nedan foljande strategi och inriktning av upphandlingsverksamheten.

Konkurrensverkets vision &dr “Vélfard genom vil fungerande marknader”.
Det innebér att Konkurrensverket stravar mot att:

¢ upphandlande enheter inser mojligheterna med upphandling och avhaller sig
fran overtradelser av LOU,

e den konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin 6kar och
konkurrenslosningar tillimpas i 6kad utstrackning i offentlig sektor,

e leverantorerna har mojlighet och vill delta i upphandlingar,

e de svenska konsumenterna, upphandlande enheterna och leverantoérerna har
kunskap om konkurrensens betydelse for ett varierat utbud av varor och
tjanster av god kvalitet till rimliga priser.

Inom ramen for det nya breda uppdraget kommer Konkurrensverket bland annat
att fokusera pa att ytterligare utnyttja synergier mellan verkets olika verksam-
hetsgrenar.
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For att nd dessa mal skall Konkurrensverket verka for:

effektiva rattsmedel

battre regler
e en prioriterad tillsyn med sarskilt fokus pa att

- identifiera upphandlande enheter som obstruerar mot EG-direktiven och
svensk lag

- identifiera olagliga direktupphandlingar i systematisk skala
- Oppna upp for smaforetagen i ramavtalsupphandlingarna

e snabb, relevant och aktuell information och vigledning genom att sarskilt
uppmaédrksamma

- ny upphandlingslagstiftning dr 2008
- konkurrensutsittning och avknoppningar
- miljokrav
- offentligt privat partnerskap (OPP)
- nya upphandlingsformer
e sma och medelstora foretags deltagande i upphandlingar

e Okad samverkan mellan statliga myndigheter med sirskilda uppgifter pa upp-
handlingsomradet

okad forskning och biéttre statistik

Den strategi och inriktning som finns angiven i detta dokument ar ingen fardig
produkt, utan forsta steget mot att utveckla verksamheten med upphandlings-
fragor. Strategin skall ses i ett langre perspektiv. Konkurrensverket kommer att
folja upp denna strategi och utveckla den i ljuset av de erfarenheter och syn-
punkter som verket far. For att pa bésta sitt utforma verksamheten blir en dialog
med intressenter inom den offentliga upphandlingen nédvéndig. Det rad for
upphandlingsfragor som Konkurrensverket inrittat &dr en viktig plattform for
detta, och kommer att kompletteras med andra aktiviteter.

Konkurrensverket kommer att i samverkan med lokala offentliga aktorer arran-
gera lokala rundabordssamtal for att fordjupa diskussionen kring strategin och
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inriktningen av verkets verksamhet. Dessa samtal kommer ocksd att utnyttjas for
att informera om den nya lagstiftning som ska trada i kraft 2008.
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2 Utgangspunkter
21 Uppdraget

Konkurrensverket skall enligt regleringsbrevet! redogora for hur verket avser att
arbeta med fragor rorande offentlig upphandling. Av sérskilt intresse dr verkets
inriktning och strategi i dessa fragor. En redogorelse skall d&ven lamnas for de in-
satser verket avser att vidta for att 6ka sma och medelstora foretags mojligheter
att delta i offentlig upphandling.

2.2 Offentlig upphandling en strategisk marknad for tillvixt och
vilstand

En vil fungerande konkurrens leder som regel till valfardsvinster f6r medbor-
garna. Nar foretag konkurrerar pa produktmarknaderna om konsumenternas
gunst framjas produktionseffektiviteten genom en mer rationell produktion och
en bittre fordelning av samhéllets resurser. Oppna och vil fungerande marknader
leder dessutom till dynamiska effektivitetsvinster i form av innovationer och s.k.
dynamisk selektion, det vill sédga att mindre effektiva foretag 6ver tiden konkurre-
ras ut av mer effektiva och livskraftiga foretag.

Den offentliga sektorn utgor en stor del av den svenska ekonomin. Riksdagen har
uttalat att den konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin ska 6ka2. Mot
denna bakgrund ar mojligheterna att skapa konkurrens inom den offentliga sek-
torn av stor betydelse.

De offentliga inkopen berédknas svara for omkring en tredjedel av den offentliga
sektorns kostnader. Det dr dédrfor av stor betydelse for medborgarna att upphand-
lingen skots effektivt och konkurrensneutralt. Upphandlingsmarknaderna ér sa-
ledes strategiska for ekonomisk tillvaxt och vilstand i Sverige.

Det centrala regelverket dr lagen om offentlig upphandling (LOU), som reglerar
inkopen av varor och tjanster for offentliga aktorer. Lagen som bygger pa EG-di-
rektiv syftar bland annat till att konkurrerande leverantorer ska behandlas lika
och att skattemedel anvidnds pa bésta sétt.

2.3 Gillande regelverk

EG:s upphandlingsdirektiv &dr en viktig del av regelverket som syftar till vil fun-
gerande marknader. Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tillkom

1 Se andring av regleringsbrev for budgetaret 2007 (2007-06-28, N2007/5651/MK).

2 Proposition 1999/2000: 140.
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som en f6ljd av Sveriges medlemskap i EES och senare i EU. Lagen tradde ikraft
den 1 januari 1994. Av EG-fordraget foljer de grundldggande principerna, men
fordraget innehéller inte ndgra specifika regler for genomforandet av offentliga
upphandlingar. Forfaranderegler om upphandling finns i EG:s upphandlings-
direktiv som &r en viktig hornsten i ambitionen avseende den fria marknaden och
rorligheten av bland annat varor och tjanster. De svenska reglerna i LOU ér till
stor del baserade pa dessa EG-direktiv.

Regeringen har i prop. 2006/07:128 lamnat forslag till ny lag om offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster ("klassiska lagen"), samt ny lag

5 (26)

om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster ("for-

sorjningslagen" ). Forslagen bygger pa nu géllande direktiv 2004/17/EG om upp-
handling av vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet)
och 2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (det klassiska direktivet).

De tvd nya lagarna kommer att ersitta den nu géllande lagen om offentlig upp-
handling. De nya bestammelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.

Med offentlig upphandling menas att ett offentligt organ, t.ex. ett statligt verk
eller en kommunal myndighet eller vissa offentliga bolag, koper varor, tjanster
eller byggentreprenader. Inom de sa kallade forsorjningssektorerna kan dven
vissa privata bolag omfattas av LOU. De grundldggande gemenskapsréttliga
principer som skall efterlevas vid all offentlig upphandling &r f6ljande.

icke-diskriminering,

likabehandling,

transparens (6ppenhet och forutsebarhet),

proportionalitet samt

Omsesidigt erkdnnande.

Allmin forvaltningsdomstol far under pagdende upphandling och efter ansokan
fran en leverantor/anbudsgivare besluta att upphandlingen skall goras om i det
fall bestammelserna i LOU inte f6ljs och detta riskerar medfora skada for den
aktuella leverantoren/anbudsgivaren. Ett alternativt beslut fran domstolen &r att
upphandlingen far avslutas forst efter det att rittelse har gjorts. Om leverantéren
efter avslutad upphandling anser sig ha lidit skada pa grund av att upphand-
lingen inte har gatt korrekt till finns mojlighet att begéra skadestand vid allmén
domstol.
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24 Erfarenhet av och forslag betriffande stirkta rittsmedel

Att tillsynen behover skdrpas har framforts av den tidigare tillsynsmyndigheten,
NOU, och dessutom i flera utredningar.

Néar NOU bildades ar 1993 betonades sarskilt att talerétt for tillsynsmyndigheten
inledningsvis inte ansags lampligt, men att behovet av sddan senare skulle 6ver-
végas (prop. 1992/93:88).

NOU framholl redan dr 1995 i en skrivelse till regeringen att det krdvdes nya
rattsmedel for att effektivare komma tillrdtta med dsidosdttande av upphand-
lingsreglerna. Det borde bland annat finnas en majlighet att ingripa mot otillatna
direktupphandlingar och andra allvarliga beteenden, sdsom foérlangning och om-
forhandling av avtal och bibehdllande av avtal som l6per tillsvidare utan ndgon
konkurrensutsattning. I skrivelsen patalades att dven fragan om faststdllande av
vilka organisationer som dr upphandlande enheter borde utredas.

NOU uppmaérksammade regeringen ar 1999 pa att vissa kommunala bolag inte
ansag sig vara upphandlande enheter i LOU:s mening, trots att detta var NOU:s
uppfattning. I skrivelsen framholl NOU sitt behov av att kunna identifiera till-
synsobjekt och att kunna utdva en effektiv tillsyn 6ver de organisationer som om-
fattas av LOU. I sammanhanget erinrades dven om att Sveriges internationella
ataganden kréver att de upphandlande enheterna kan identifieras.

Harutover har en rad utredningar pekat pa behovet av starkta rattsmedel for till-
synsmyndigheten. Nedan ges nagra exempel.

Riksdagens revisorer 1997/98:3 Offentlig upphandling. Riksdagens revisorer fram-
forde att det behovdes en samlad 6versyn ver den offentliga upphandlingen.
Regeringen borde ansvara for att den offentliga upphandlingen forbéttrades och
effektiviserades. Organisationen for tillsyn 6ver offentlig upphandling behovde
forandras.

SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling - For fortsatt vdlfird, trygghet och till-
vixt. Utredningen presenterade fyra alternativa organisationsmodeller och note-
rade att en integration i Konkurrensverket dr det mest tilltalande ur resurssyn-
punkt, genom att vilja en existerande myndighet med en fungerande administra-
tiv ryggrad och atfoljande samordningsvinster. Utredningen foreslog att NOU
med verksamheten inom kontroll-, utvecklings- och informationsfunktionerna pa
upphandlingsomrddet slds samman med Konkurrensverket. Den nya myndig-
heten borde tillféras nya resurser motsvarande 9-12 arsarbetskrafter. Upphand-
lingskommittén foreslog ocksa att tillsynsmyndigheten pad upphandlingsomradet
skulle ges rétt att fora talan om en marknadsskadeavgift vid allvarliga overtradel-
ser av regelverket, sdsom otillaten direktupphandling.

6 (26)
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SOU 2001:31 Mera virde for pengarna, Upphandlingskommittén. Kommittén foreslog
att NOU slds samman med Konkurrensverket och ombildas till en ny myndighet.
Det nya verkets tillsynsverksamhet 6ver offentlig upphandling skulle utdkas
betydligt. Verket skulle forses med “muskler” och nya resurser sa att allvarliga
overtradelser mot reglerna i lagen om upphandling kan férhindras.

SOU 2004:47 Niringslivet och fortroendet, Fortroendekommissionen Fortroendekom-
missionen ansag att upphandlingskommitténs (SOU1999:139) forslag att tillsyns-
myndigheten pa upphandlingsomradet skulle ges ratt att fora talan om en mark-
nadsskadeavgift vid allvarliga overtrddelser av regelverket bor genomforas.

Riksrevisionen 2006:15 Statliga bolag och offentlig upphandling. Riksrevisionen har
granskat om regeringen och tillsynsmyndigheten NOU har forsdkrat sig om att de
statliga bolag som omfattas av lagen om offentlig upphandling genomfor sina
upphandlingar i konkurrens enligt reglerna. I rapporten konstateras bland annat
att NOU inte har fatt de forutsattningar som kravs for att bedriva en effektiv till-
syn 6ver bolagen. Regeringen har inte heller sett till att det finns effektiva sank-
tioner mot upphandlande enheter som inte fljer reglerna.

Konkurrensverket 2006 Offentlig sektor-konkurrens for okad tillvdxt och effektivitet.
Verket framforde i skrivelsen till regeringen bland annat att det behdvs en ckad
satsning pa utbildning, information och tillsyn pd omradet. Tillsynsmyndigheten
bor fa ratt att fora talan avseende marknadsskadeavgift vid allvarliga overtradel-
ser och vid principiellt viktiga upphandlingsarenden for att skapa rattspraxis. De
centraliserade upphandlingarna inom statsférvaltningen bor ses 6ver och regler
for statliga myndigheters tillimpning av bestéllar- och utférarmodellen bor tas
fram.
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3 Utvecklingstendenser

Upphandlingsmarknaderna dr under omvandling och pédverkas av ett antal vik-
tiga fundamentala drivkrafter. I det foljande redovisas nagra centrala trender och
utvecklingstendenser.

3.1 Konkurrensutsittning och avknoppning

For ndrvarande rdder en tydlig trend i kommunsektorn. Allt fler kommuner och
landsting viljer att konkurrensutsitta verksamheter genom att verksamheter
laggs ut pd entreprenad samtidigt som olika former av kundvalsmodeller infors.
For att stimulera konkurrensen och 6ka méangfalden pa marknaden har vissa
kommuner och landsting, inom ramen for olika konkurrenslosningar, 1atit
“knoppa av” viss offentligt finansierad verksamhet.

Konkurrensverket har uppmarksammat denna utveckling och i en rapport3
analyseras regelverk av betydelse for foretagande inom offentlig sektor med sér-
skild inriktning pa omradena vard och omsorg.

I rapporten konstateras att valfrihetsmodellen (eller kundvalsmodellen), i forhal-
lande till entreprenadmodellen, kan bidra till att 6ka foretagandet och konsu-
mentmakten vilket leder till battre konkurrens och 6kad konsumentnytta. Detta
beror pd att intradeshindren dr mindre och att utfoérarna ges incitament att kon-
kurrera med kvalitet. Dock kan det konstateras att de rattsliga forutsattningarna
for att tillimpa valfrihetsmodellen dr oklara.

Konkurrensverket foreslar att det infors en nationell lag for valfrihetsmodellen i
primédrvard och hemtjdnst inom dldreomsorg, med undantag for natt och larm-
jour. Konkurrensverket foreslar i sin rapport att en sarskild lag infors for valfri-
hetsmodellen. Oklarheten i rittsldget i forhallande till LOU skulle ddrmed undan-
rojas.

Flera statliga utredningar arbetar f6r ndrvarande med dessa fragor 4.
3.2 Miljokrav och offentlig upphandling

Sedan ett antal ar har det savil inom EU som i Sverige bedrivits ett aktivt arbete
med att integrera miljohénsyn i den offentliga upphandlingen. I EU:s férnyade

3 Oka konsumentnyttan inom vard och omsorg - ett forslag for konkurrens och 6kat
foretagande, 2007:3.

4 T.ex. Fritt val inom dldre- och handikappomsorgen, Kommittédirektiv 2007:38.

8 (26)
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strategi® om hdllbar utveckling anges som ett mal for att framja hallbar konsum-
tion och produktion "att strdva efter att senast 2010 uppna en genomsnittlig EU-
niva i frdga om miljoanpassad offentlig upphandling som é&r lika hog som den
som for ndrvarande uppnatts i de medlemsldnder som natt langst”.

Under véren 2007 beslutade regeringen om en trearig handlingsplan for miljo-
anpassad upphandling som ett resultat av att EU-kommissionenion inom den
integrerade produktpolitiken uppmuntrat alla medlemstater att utarbeta egna
nationella handlingsplaner. Handlingsplanen innehaller mal for de tre ndrmaste
&ren och fyra strategiska omraden med &tgzrder for att nd malen. Atgirderna
innebédr bland annat styrning av myndigheter, engagemang av politiker och andra
beslutsfattare pa lokal och regional niva samt utbildning och stod till offentliga
upphandlare.

I Upphandlingsutredningens slutbetdnkande ¢ foreslogs att upphandlande en-
heter bor stélla miljokrav och sociala krav vid upphandling, i den utstrackning det
dr pakallat med hansyn till upphandlingens art. Frdgan bereds for ndrvarande
inom regeringskansliet.

3.3 Etiska krav i upphandlingar

Ett 6kat engagemang kring etiska regler i offentlig upphandling kan noteras.
Bland annat handlar de nya kraven om att inom ramen for den offentliga upp-
handlingen stilla krav pa bland annat arbetsmiljo, jaimst&lldhet, manskliga rattig-
heter och barnarbete. Detta kan ta sig i uttryck i krav som stélls pa leverantors-
kvalificeringsniva, i utvarderingsfasen eller som sérskilda kontraktsvillkor.

Det kan dven rora sig om upphandlingar av varor och tjanster med etiska mark-
ningar; Rattvisemarkt, Fair Trade eller Rainforest Alliance. Reglerna slar fast att
leverantdrer maste se till att bland annat ILO:s dtta kdrnkonventioner och FN:s
barnkonvention f6ljs i de lénder som tillverkar produkterna.

Dessa ytterligare krav gor upphandlingarna mer komplexa och réttsldget dr for
ndrvarande oklart.

3.4 Regelforenkling

Regeringen har initierat ett omfattande arbete med regelférenkling. Som ett led i
detta har statliga myndigheter alagts att redovisa vilka regelforenklingsdtgarder
som kan vidtas. Konkurrensverket har fatt i uppdrag att till regeringen den

19 oktober 2007 redovisa forslag.

5 EU:s fornyade strategi for héallbar utveckling fran juni 2006 (radsdokument 10917/2/06)

¢ Nya upphandlingsregler 2, SOU 2006:28.
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Det kan redan nu dock konstateras att det dr angelédget att inom regelverket for
den offentliga upphandlingen soka genomfora forenklingar. Att regelverket upp-
levs som komplicerat av sméforetag och mindre myndigheter dr omvittnat.
Emellertid bygger LOU pa EG-direktiv vilket begransar mojligheterna till regel-
forenklingar pa kort sikt.

Det kan konstateras att en rad av de nya miljokrav och etiska krav som stills kan
ge upphov till ytterligare komplexitet i regelverket, vilket kan ha negativa effekter
pa sma och medelstora foretag.

3.5 Elektronisk upphandling

EU-kommissionen har i en rapport 7 identifierat offentlig upphandling som ett
prioriterat omrdde. Den arbetsgrupp for elektronisk upphandling som &r knuten
till kommissionens radgivande kommitté har arbetat vidare med en rad fragor
med anknytning till det. Syftet dr att underlitta och effektivisera anbudsprocessen
for savil leverantorer som upphandlande enheter. Mdlsdttningen &r att alla upp-
handlingar som regleras av EG:s upphandlingsdirektiv skall kunna genomféras
elektroniskt ar 2010 och att hélften av dem verkligen genomfors elektroniskt.

I betdnkandet fran IT-standardiseringsutredningens redovisas forslag pa hur
elektronisk upphandling kan stérkas.

I slutrapporten for det regeringsuppdrag som ursprungligen gavs till Stats-
kontoret och som 6verfordes till Verva, om att arbeta for en 6kad anvdandning av
elektronisk upphandling, framfordes att det kréavs fortsatt arbete for att framja
elektronisk upphandling och for att fa genomslag for intentionerna i det nya upp-
handlingsregelverket.

3.6 Innovationer och offentlig upphandling

For att oka tillvdxten och konkurrenskraften i Sverige &r det viktigt att 6ka moj-
ligheter for innovativa 16sningar infoér en upphandling samt att ta tillvara de goda
exempel som finns och lyfta fram dem. Den osédkerhet som praglar upphandlare
som onskar stimulera innovation &r stor, vilket stéller stora krav pa upphand-
larna. Dessa &r bade av praktisk och teoretisk natur. Olika medel finns for att
hantera detta, inkluderande bland annat uppdelning av anbuden i olika delar,
olika strukturer av risk och riskfordelning samt olika former av nyskapande
kontraktsforhallanden. Behovet av forskning och utveckling &r tydligt.

7 Rapporten i2010 e-Government action plan.

® Den osynliga Infrastrukturen - om férbéttrad samordning av offentlig IT standardisering, SOU
2007:47.
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Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) och Verket for innovationssystems verk-
samhet (Vinnova) har utrett © hur offentlig upphandling kan bidra till okad
innovation och kreativ fornyelse. Nuteks och Vinnovas redovisning anger att ett
flertal rapporter pekar pa att offentliga upphandlingar idag utgor en i stort
outnyttjad méjlighet for att framja innovation i det privata naringslivet. Aven
inom EU-kommissionen pagar ett arbete for att starka incitamenten for innova-
tioner inom upphandlingsomradet.

I ovan ndmnda rapport betonas vikten av att stdrka organisationen av och for-
enkla procedurer for offentlig upphandling. Vidare bor tillforlitlig information for
uppfoljning och statistik tas fram. Smd och medelstora foretags innovations- och
effektivitetspotential skall tillvaratas.

3.7 Offentlig privat partnerskap

Med Offentlig privata partnerskap (OPP) forstas samarbetsformer mellan upp-
handlande enheter och leverantdrer med malsittningen att sdkerstélla finansie-
ring, genomforande, modernisering, forvaltning eller underhall av en infrastruk-
tur och/eller tillhandahallande av tjanster. OPP-avtalen faller normalt inom ra-
men for LOU. Avtalen utgor typiskt sett ldngvariga profilprojekt med hoga kon-
traktsvdarden och dr oftast réttsligt och finansiellt komplicerade.

Banverket, Statens véag- och transportinstitut (VTI) och Vagverket har pa reger-
ingens uppdrag presenterat en rapport “En svensk modell for offentlig-privat
samverkan vid infrastrukturinvesteringar”.

OPP har pa senare tid kommit att tillimpas dven i Sverige. Denna typ av upp-
handlingar/finansieringslosningar kan forviantas komma att 6ka i omfattning i
Sverige. Fragor om dessa losningars forenlighet med LOU kan déarfor komma att
aktualiseras.

3.8 Nya upphandlingsformer
Under senare tid har nya upphandlingsformer kommit att utvecklas.

Upphandlingsutredningen har i sitt slutbetdnkandel® bland annat foreslagit att det
vid offentlig upphandling skall vara mojligt att anvianda konkurrenspraglad dia-
log, dynamiska inkopssystem och elektroniska auktioner. Aven frdgan om moj-
ligheten av anvédnda inkopscentraler vid upphandling behandlas. Forslagen har
remissbehandlats och fragorna bereds for narvarande inom regeringskansliet.

° Nuteks rapport Offentlig upphandling for drivkraft f6r innovation och fornyelse
(2006:21) och Vinnovas rapport Offentlig upphandling som drivkraft for innovation och
fornyelse (2006-01487).

10 Nya upphandlingsregler 2, SOU 2006:28
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3.9 Domstolsprocesser

Antalet fall dér leverantorer verklagar offentliga upphandlingar i domstol har
okat kraftigt under senare ar. For att analysera utvecklingen har Konkurrensver-
ket utarbetat en rapport!! som bland annat behandlar fragan om ldnsratternas
praxis avseende offentlig upphandling. Irapporten framkommer att antalet
overprovningsmadl i nimnda domstolar pa senare &r har okat kraftigt.

Av rapporten framgdr vidare, vilket dr allvarligt i ett samhallsekonomiskt
perspektiv, att lansrdtterna i stor utstrackning bedomer samma rattsfragor helt
olika och att domarna &r knapphéandigt motiverade. For ndrvarande finns heller
inte en val utvecklad rattspraxis.

Konkurrensverket har darfor foreslagit att regeringen inleder en 6versyn av dom-
stolsstrukturen pa upphandlingsomradet

1 Lansratternas domar om offentlig upphandling, 2007:2.
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4 Det nya uppdraget

Konkurrensverket har fr.o.m. den 1 september 2007 6vertagit de uppgifter som
tidigare dvilade NOU. Regeringen har i varpropositionen och budgetproposi-
tionen angivit riktlinjer f6r Konkurrensverkets verksamhet pd upphandlingsom-
radet. Darutover har regeringen i instruktion och regleringsbrev preciserat upp-
draget.

41 Virpropositionen och budgetpropositionen
I drets varproposition angav regeringen bland annat f6ljande.

“Ndimnden for offentlig upphandling slds den 1 september 2007 samman med Konkur-
rensverket. En prioriterad uppgift dr att 6ka forutsittningarna for sma foretag att delta i
offentliga upphandlingar. For att de affirsmdjligheter som offentlig upphandling medfor
skall kunna utnyttjas av smd och medelstora foretag dr det viktigt att dessa foretag har
kompetens och kunskap om offentliga upphandlingar och regelverket kring dessa. Det dr
ocksd angeliget att processerna och kraven kring offentlig upphandling, i si stor utstrick-
ning som majligt, anpassas till de smd och medelstora foretagens forutsittningar. Detta dr
viktigt dven ur ett konkurrensperspektiv di en 6kad mangfald bidrar till 6kad effektivitet
och sinkta kostnader. Regeringen beriknar att Konkurrensverket bor forstirkas med 5
miljoner kronor drligen fran 2008 for insatser for att effektivisera arbetet med offentlig
upphandling och underlitta for sma foretag att delta i offentliga upphandlingar.

For att skapa forutsittningar for en effektiv tillimpning av upphandlingsreglerna krivs
fungerande rittsmedel och sanktionsmdajligheter. Forberedelser for en dversyn av de
svenska reglerna om tillsyn och domstolsprovning m.m. med anledning av kommande
dndringar av EU:s rittsmedelsdirektiv bedoms kunna inledas inom kort. ”

I budgetpropositionen 2007/08:1 utgiftsomrade 24 bekriftar regeringen tidigare
skrivningar om att skapa forutsittningar for en effektiv tillimpning och tillsyn av
upphandlingsreglerna krédvs fungerande rattsmedel och sanktionsmdojligheter.

Regeringen har saledes deklarerat att syftet med organisationsférandringen ar att
starka tillsynen, vilket forutsatter effektivare rattsmedel for tillsynsmyndigheten.
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4.2 Instruktion och regleringsbrev
Instruktionen

Av Konkurrensverkets instruktion!? framgar att verket dr forvaltningsmyndighet
for den offentliga upphandlingen. I uppdraget skall Konkurrensverket verka for
en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens akto-
rer.

Konkurrensverket skall fullgora de uppgifter som foljer av 7 kap. 9 § LOU, det vill
sdga att utova tillsyn over den offentliga upphandlingen och fullgéra uppgifter
som foljer av lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling. Konkurrensverket skall inom tillsynsomradet och i lamplig omfatt-
ning utférda allmdnna rad, samla in och bearbeta uppgifter for statistikindamal,
folja den internationella utvecklingen pd upphandlingsomradet, bista regerings-
kansliet inom ramen for det europeiska och nordiska samarbetet.

Konkurrensverket skall i lamplig omfattning informera foretag och andra berdrda
om avgoranden i upphandlingsdrenden, tillimpningen av LOU och

EU:s upphandlingsregler.

Konkurrensverket skall framja ett konkurrensinriktat synsétt och verka for en en-
hetlig tillampning av de nationella upphandlingsreglerna.

Till Konkurrensverket dr knutet ett rad for upphandlingsfragor som skall utgora
ett forum for erfarenhetsutbyte i frdga om savil allmdnna upphandlingsfragor
som fragor om behovet av atgarder for att stodja utvecklingen mot en effektiv
offentlig upphandling.

Regleringsbrevet

Den 28 juni tog regeringen beslut om dndrat regleringsbrev fér Konkurrensverket
fr.o.m. den 1 september 2007. I regleringsbrevet anges att Konkurrensverket pa
upphandlingsomradet skall verka for foljande mal.

- Aktivt verka for en effektiv offentlig upphandling. Tillsynsverksamheten
skall prioriteras och verket skall framst uppmarksamma regelovertradelser
av storre betydelse eller av principiellt intresse.

12 Fgrordning om andring i forordningen (1996 :353) med instruktion for
Konkurrensverket (2007:690).
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- Verket skall vidare redovisa om det finns lagstiftning och praxis som mot-
verkar en offentlig upphandling och hur det i sddant fall tar sig uttryck.

- Verket skall ocksa folja och redovisa den réttsliga utvecklingen inom den
offentliga upphandlingen bade nationellt och internationellt.

- Konkurrensverket skall ge generell vigledning och information inom
omrddet offentlig upphandling for att forebygga regelovertradelser. Upp-
handlande enheter och leverantorer skall prioriteras.

4.3 Det bredare uppdraget

Genom att upphandlingsfragorna integreras med Konkurrensverkets 6vriga upp-
gifter far verket ett bredare uppdrag. Detta skapar en rad fordelar och méjliggor
en rad synergier, bland annat kan tillsynen av upphandlingsmarknaderna avse
savél problem i leverantdrsledet som kan atgdrdas med konkurrenslagen (1993:20)
(KL) som problem hos de upphandlande enheterna som kan atgardas enligt LOU.
Till detta kommer att Konkurrensverkets utrednings-, informations- och forsk-
ningskompetens kan utnyttjas inom ett bredare falt.

Konkurrensverket skall verka for vil fungerande marknader genom en effektiv
konkurrens. Genom att verkets mandat nu ocksa omfattar offentlig upphandling
utvidgas det konkurrenspolitiska uppdraget till nya aktorer vilket skapar forut-
sattningar till okad effektivitet i konkurrenspolitiken.
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5 Omvarldens forvantningar

Konkurrensverket arrangerade varen 2007 rundabordssamtal rérande de nya
uppdraget. Vid dessa deltog foretradare for upphandlare, leverantorer och kon-
sulter inom upphandlingsomradet.

Vid samtalen togs en rad viktiga frdgor upp rorande tillsynen och informationen
om upphandlingsfragor. Bland annat konstaterades att tillsynsmyndigheten har
en viktig roll nar det géller att sprida information om utvecklingen och praxis i
Sverige och inom EU. Vid samtalen lyftes ocksd fram att allménna rad kan vare ett
bra instrument pa att ge vigledning i vissa fall.

Tillsynsmyndigheten bor fokusera pa tillsyn och ge utrymme for en privat rad-
givnings- och utbildningsmarknad. Vid samtalen lyftes fram att tillsynsmyndig-
heten har en viktig roll ndr det géller att skapa respekt for lagen och samtidigt
arbeta for positiva attityder till upphandling.

Ndégra sarskilt viktiga punkter som kom fram i samtalen var foljande.

- Leverantorerna onskar och forvantar en starkt tillsyn genom ckade befogenheter
for tillsynsmyndigheten.

- For de mindre leverantdrerna dr smaforetagarperspektiv viktigt vid tillamp-
ningen av LOU. Som exempel nimndes effekterna av stora volymer vid anvand-
ning av ramavtal och langtgaende krav pd leverantdren i upphandlingen.

- Konkurrensverket bor ha en bred syn och anvidnda framjandeuppdraget till att
forbdttra mojligheterna och formagan att anvanda konkurrens vid upphandlingar.

- Det finns ett behov av att sa 1angt som mgijligt verka for att forenkla regelverket
och dess tillimpning.

- Upphandlande enheter forvantar och 6nskar 6kad information och végledning.

- Det ar viktigt att hoja statusen for upphandlare inom den offentliga forvalt-
ningen.

Det kan konstateras att Konkurrensverket moter stora och ibland olika forvant-
ningar bland upphandlare och leverantorer. Forvantningarna kan bli svara att
tillfredsstalla.
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6 Strategi och inriktning

Konkurrensverket har mot bakgrund av det nya bredare uppdraget preciserat
foljande strategi och inriktning av upphandlingsverksamheten. Den strategi och
inriktning som finns angiven i detta dokument &r ingen slutlig produkt, utan for-
sta steget mot att utveckla verksamheten med upphandlingsfragor. Strategin skall
ses i ett langre perspektiv.

6.1 Vision och syfte
Konkurrensverket har en vision om “Vilfard genom vil fungerande marknader”.
Det innebér att Konkurrensverket stravar mot att:

e upphandlande enheter inser mdjligheterna med upphandling och avhéller sig
frdn overtradelser av LOU genom att de har kunskap om reglerna, har hog
moral i sitt upphandlingsarbete och upplever att risken for upptackt och kraft-
fulla sanktionsatgarder vid 6vertrddelser av reglerna ér stor,

e den konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin 6kar och
konkurrenslosningar tillimpas i 6kad utstrackning i offentlig sektor,

e leverantorerna har mojlighet och vill delta i upphandlingar,

e de svenska konsumenterna, upphandlande enheterna och leverantérerna har
kunskap om konkurrensens betydelse for ett varierat utbud av varor och
tjanster av god kvalitet till rimliga priser,

e Konkurrensverket dr en av de effektivaste myndigheterna i Europa och har
hog kompetens nar det géller att upptdcka, analysera och atgarda konkurrens-
och upphandlingsproblem.

Konkurrensverket syfte dr att verka for vil fungerande marknader genom effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en
effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.

Konkurrensverkets strategi for att uppnd visionen redovisas i det foljande genom
att ange hur verket avser att ga tillvdga. Redovisning av den ndrmare inriktning
av verksamheten anges ocksa pa vissa centrala omraden.

6.2 Mal for verksamheten
Inom ramen f6r det nya breda uppdraget kommer Konkurrensverket bland annat

att fokusera pa att ytterligare utnyttja synergier mellan verkets olika verksam-
hetsgrenar.
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I Konkurrensverkets verksamhetsplan finns foljande mal t.o.m. 2008-12-31.

- Konkurrensverket har i sin tillsynsverksamhet lamnat konkreta forslag till
atgarder for att undanréja problem.

- Konkurrensverkets information och végledning nar ut och ar uppskattad.

- Konkurrensverket har lamnat forslag sa att sma och medelstora foretag
har battre forutséattningar att delta i offentliga upphandlingar.

6.3 Verka for effektiva rittsmedel

En effektiv tillsynsverksamhet forutsétter tillgdng till starkare befogenheter och
effektivare rattsmedel &n de som finns i dag. Denna uppfattning stods savil av ett
antal utredningar och revisionsrapporter som av leverantorer. Den tillsyn som har
bedrivits har inte haft onskvéard effekt.

Konkurrensverket vill betona att det &r av synnerlig vikt att tillsynsmyndigheten i
allvarliga eller principiella fall har talerdtt i domstol. Redan existensen av en sa-
dan mojlighet har sannolikt sddan preventiv effekt gentemot upphandlande en-
heter att den kanske sdllan kommer att behdva utnyttjas.

Avsaknaden av taleritt for tillsynsmyndigheten har gjort att fortroendet for LOU
har minskat, genom att upphandlande enheter, som anstrénger sig for att tillimpa
LOU kan bli stimda av en leverantér medan en enhet som helt bortser fran LOU:s
bestammelser i praktiken inte alls I6per samma risk.

Konkurrensverket anser att effektiva rattsmedel maste inforas snarast och att det
inte finns orsak att vdnta pa oversynen med anledning av de nya rédttsmedels-
direktiven.

Sverige har gentemot EU atagit sig att infora adekvata rdttsmedel betrdffande de
rattsmedelsdirektiv for offentlig upphandling som redan nu géller. Allvaret i fra-
gan illustreras bland annat av att det finns atminstone ett klagomalsdrende mot
Sverige, for bristande implementering av rattsmedelsdirektiven som handldggs
for ndrvarande i EU-kommissionen.

Inforandet av effektiva rattsmedel skulle leda till att upphandlande enheter av-
haller sig fran overtradelser av LOU samtidigt som leverantorernas vilja att delta i
offentliga upphandlingar 6kar.

6.4 Verka for bittre regler i normeringsarbetet

For att astadkomma en enhetlig tillimpning av upphandlingsreglerna kommer
Konkurrensverket att 6vervéga att utfarda allmdnna rdd. Konkurrensverket har
beslutat om ett allmént rdd pa upphandlingsomradet rérande diskriminering.
Verket kommer att se ver vilka omraden som skulle kunna vara aktuella f6r
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ytterligare allmdnna rad. Vad géller foreskrifter ser Konkurrensverket for
narvarande inget behov av foreskriftsratt.

Béttre regler leder till att fler leverantorer vill delta i upphandlingar samtidigt som
upphandlande enheter avhéller sig fran 6vertrdadelser av LOU.

Inom normgivningsarbetet kommer Konkurrensverket att verka for regelforenk-
ling. Detta arbete maste pa kort sikt inriktas mot att soka forenklingar i de regler i
LOU som inte bygger pa EG-direktiven och nar EG-direktiven ligger till grund for
LOU identifiera regler dédr Sverige kan avvika. Det &dr ocksa angelédget att i mén av
mojlighet forsoka forenkla bestaimmelserna i EG-direktiven.

6.5 Verka genom prioriterad och fokuserad tillsyn

Vid fastldggandet av strategisk inriktning dr méojligheten att utnyttja synergier
mellan olika verksamhetsgrenar av betydelse. Upphandlingsmarknader skall ges
sdrskild uppmarksamhet, dven i arbetet med att spara upp och ingripa mot kar-
teller.

Konkurrensverket har pd upphandlingsomradet identifierat och prioriterat tre
strategiskt viktiga problemomraden for tillsynsinsatser. Dessa dr:

- vilka organisationer som omfattas av LOU (upphandlande myndighe-
ter/enheter),

- olagliga direktupphandlingar och

- forutsdttningar for smd och medelstora foretag att delta i offentliga upphand-
lingar.

Denna inriktning av tillsynen kan forvantas leda till att upphandlande enheter
avhaller sig fran att 6vertrdida LOU samtidigt som leverantorerna kan forvantas i
okad utstrackning delta i offentliga upphandlingar.

Problemet med att upphandlande enheter inte rittar sig efter domstolens beslut i
mal enligt LOU har uppmarksammats. Det finns t.o.m. exempel pa att domstolar i
sina egna upphandlingar inte har foljt ett beslut av forvaltningsdomstol om att
gora om upphandlingen. Att inte kunna komma 4t ett sadant beteende far givetvis
negativa konsekvenser for tilltron till regelverket.

Med utgdngspunkt frdn Konkurrensverkets generella uppdrag att verka for vl
fungerande marknader och att upphandlingsfragorna i detta sammanhang &r av
stor betydelse kommer Konkurrensverket i avvaktan pd sanktionsmedel att foku-
sera pa insatser som pa ett principiellt och generellt sétt lyfter fram problem och
foresldr atgarder for att fa battre fungerande offentlig upphandling. Enskilda
upphandlingar och problem som uppmairksammas av Konkurrensverket exem-
pelvis vid telefonforfradgningar kan vara ett viktigt underlag for att prioritera mer
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generellt inriktade utredningar och informationsinsatser. De fragor och problem
som lyfts fram i klagomal och forfragningar, skriftligt eller pa telefon kommer
darfor att, oavsett eventuella insatser i det enskilda fallet, anvandas till att syste-
matiskt utveckla informationen pa verkets webbplats och for att identifiera viktiga
omraden for mer generella utredningsinsatser.

Konkurrensverket kommer att fokusera pa foljande omraden.
Identifiera upphandlande enheter som obstruerar mot EG-direktiven och svensk lag

Fragan om vilka som omfattas av upphandlingsreglerna genom att vara upp-
handlande enheter dr grundldggande for regelefterlevnaden och for en effektiv
upphandling. Enligt Riksrevisionen rapport Statliga bolag och offentlig upphand-
ling (2006:15) har NOU haft begransade forutsattningar att bedriva en effektiv
tillsyn over de statliga bolagen, eftersom NOU inte har haft mojligheter att utfarda
sanktioner mot bolag i de fall de bryter mot reglerna. NOU har inte heller haft ratt
att fora ett drende vidare till domstol for provning. Riksrevisionen pekar pa att det
dr angeldget att statliga bolag foljer LOU s4 att de effekter som efterstravas med
lagen kan uppnas.

Konkurrensverket kommer déarfor att paborja en sddan granskning.
Identifiera olaglig direktupphandling i systematisk skala

Ett av de viktigaste problemen &r att komma tillrdtta med olagliga direktupp-
handlingar, d.v.s. upphandlande enheter som bortser frdn upphandlingsreglerna.
Manga anser att det innebér en storre risk for overprévning om man har gjort na-
got fel nar man forsokt folja regelverket &n om man helt avstar fran att gora upp-
handlingar i konkurrens. Utredningsinsatser for att kartldgga och analysera om-
fattningen och effekterna av direktupphandlingar bér mot denna bakgrund vara
en prioriterad tillsynsuppgift. Att 6ka mojligheten att komma tillrdtta med
otillatna direktupphandlingar kan ocksa vara ett sétt for att minska risken for
korrupta beteenden inom offentlig verksamhet.

EU-kommissionen har aktualiserat ett &rende avseende ndgra kommuners upp-
handling av avfallshantering dar kontrakt har tilldelats utan en offentlig upp-
handling. Marknaden for avfallstjanster &r viktig och betydande. Utvecklingen av
en vél fungerande marknad pa detta omrdde ger mojlighet till ckad effektivitet
och 6kade miljovinster. Konkurrensverket har pdborjat en granskning av nagra
kommuners kop av avfallstjanster frdn egna bolag. Granskningen kommer att
inriktas pa enskilda fall av 6vertrdadelser och belysning av omfattningen av olag-
liga direktupphandlingar pa omradet.

Oppna upp for sméforetagen i ramavtalsupphandlingar

Ramavtalsupphandlingar kan vara ett effektivt satt att hantera oforutsedda behov
av upphandling av varor och tjanster. Emellertid kan ramavtal - fel utnyttjade och
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strukturerade - leda till hogre kostnader for upphandlarna och till undantrang-
ning av sma och medelstora foretag.

Konkurrensverket kommer att prioritera de statliga ramavtalsupphandlingarna
inom ramen for inkdpssamordningen och starta en granskning. Syftet &r att 5ppna
upp for smaforetagen i ramavtalsupphandlingarna.

6.6 Verka for snabb, relevant och aktuell information och vigledning

Konkurrensverket skall ge generell vigledning och information for att férebygga
regelovertrdadelser och verka for en effektiv offentlig upphandling. Information
och végledning skall vara snabb, relevant och aktuell.

Inriktningen pd Konkurrensverkets information och viagledning i upphandlings-
fragor bor styras av syftet att fa en god regelefterlevnad och en enhetlig
réttstillampning. Ett sadrskit viktigt informationsomrade géller darfor lagar och
utvecklingen av réttspraxis i Sverige och inom EU. Arbetet bor ocksa inriktas med
fokus pa att sma och medelstora foretags problem uppmérksammas.

En central plattform for information &r verkets webbplats. Den kommer att ut-
vecklas kontinuerligt med ny funktionalitet och nya tjanster.

Konkurrensverket ger ocksa information och vagledning genom yttranden och
utredningar, skriftliga och muntliga svar pa forfradgningar, medverkan i konferen-
ser och seminarier och genom att ge ut informationsmaterial.

Denna del av verksamheten skall beakta att det finns en framvéxande privat
marknad for radgivning och utbildning riktat till bade upphandlande enheter och
leverantorer.

I det foljande utvecklas nagra aktuella omraden dar Konkurrensverket séarskilt bor
verka genom att ge information och/eller vigledning.

Den nya upphandlingslagstiftningen dr 2008

Ny lagstiftning pd upphandlingsomrddet foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.
Dessa nya regler dr komplexa och kommer att kréva stora informationsinsatser.
Ytterligare dndringar i upphandlingslagstiftningen utreds for ndrvarande inom
regeringskansliet. Nar dndringarna trader i kraft kommer behovet av information
aterigen att vara stort.

Konkurrensutsittning och avknoppningar

Konkurrensutsattningar, kundvalsmodeller och avknoppningar &r olika modeller
som syftar till att 6ka konkurrensen i den offentliga sektorn. Konkurrensverket
skall aktivt medverka till analysen och debatten rérande dessa fragor i syfte att
finna l6sningar for effektiv konkurrens.
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Miljékrav

For Konkurrensverket kommer den under varen 2007 beslutade handlingsplanen
att innebdra flera insatser, bland annat att i samarbete med Miljostyrningsrddet
utarbeta ett informationsmaterial om miljokrav, upphandlingslagstiftning och
rattsfall.

Fragestdllningar runt miljofrdgor och offentlig upphandling kommer att krava
fortsatt bevakning och kompetensuppbyggnad.

Etiska krav i upphandlingar

Olika etiska krav gor sig gédllande inom den offentliga upphandlingen. Ett sadant
exempel dr den s.k. rattvisemarkningen. Fradgan har dnnu inte provats av EG-
domstolen.

Konkurrensverket skall verka for att dessa krav inte onodigtvis forsvarar upp-
handlingsprocessen.

OPP
Manga initiativ med olika uppldgg pagar pa detta omrade.

Konkurrensverket kommer att folja utveckling i Sverige och i EU. Konkurrens-
verket kommer att verka for enhetliga definitioner och begrepp samt klara spel-
regler pa detta omrdde.

Nya upphandlingsformer

Konkurrensverket kommer att folja kommande lagstiftningsforandringar, i syfte
att pdverka utformningen av dessa. I detta sammanhang kan informationsinsatser
bli aktuella.

6.7 Oka sma och medelstora foretags deltagande i upphandlingar

I Konkurrensverkets regeringsuppdrag den 28 september 2007 ingar sarskilt att
lamna en redogorelse for de insatser verket avser att vidta for att oka sma och
medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling. I det foljande
redovisas de overvidganden Konkurrensverket gjort i denna del.

Ramavtal och inkdpssamverkan

Mojligheterna for sma och medelstora foretag att delta vid offentlig upphandling
paverkar utvecklingen av upphandlingsmarknaderna. Ramavtal, inkdpssamver-
kan och utformningen av forfragningsunderlag kan medfora att konkurrensen
inte utnyttjas pa ett effektivt satt genom att leverantorer i onddan stdangs ute.
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Konkurrensverket kommer att ta fasta pa problemstéllningar med s&rskilt fokus
pa att identifiera hinder fér sma och medelstora foretag att delta vid offentlig
upphandling. Detta kommer att ske inom ramen for saval tillsyn, normgivning
och information/végledning.

Fragor som kan vara aktuella i sammanhanget dr ramavtalens effekter och konse-
kvenserna av krav t.ex. rorande miljo och etik som stills av upphandlande enhe-
ter.

Specialdestinerad information till leverantirer

Konkurrensverket avser att utforma ett informationsmaterial som riktar sig speci-
fikt till foretag/leverantdrer om den nya lagstiftningen pa upphandlingsomréadet
som vantas trada i kraft vid arsskiftet.

Nuteks webbtjanst Foretagarguiden kommer att utdkas med anpassad
information och en guide kring offentlig upphandling. Konkurrensverket avser
att samverka avseende informationsinsatser till f6ljd av Nuteks uppdrag.

Nuteks uppdrag om administrativa kostnader

Konkurrensverket deltar i en referensgrupp knuten till Nuteks uppdrag att mata
leverantdrernas administrativa kostnader till f6lj av LOU.

Innovation och offentlig upphandling

Konkurrensverket kommer att f6lja utvecklingen pa innovationsomradet samt
undersoka hur detta kan kopplas till myndighetens mal och strategiskt viktiga
omrdden for tillsyns- och informationsinsatser. Genom att i hogre grad utnyttja sa
kallad funktionsupphandling kan sma och medelstora foretags majligheter och
intresse att delta i upphandlingar 6ka. Se vidare avsnitt 6.10.

6.8 Verka for 6kad samverkan mellan de statliga myndigheterna

Riksrevisionen granskar bland annat upphandlingar i sin arliga revision. Denna
verksambhet ligger ndra sddan tillsyn som dven Konkurrensverket kan bedriva.
Konkurrensverket har darfor tillsammans med Riksrevisionen bestamt lampliga
former for samverkan. Ett utbyte av information kommer att ske 16pande av fra-
gestdllningar och upphandlande enheter vars upphandling bor granskas.

Manga statliga myndigheter har uppgifter inom upphandlingsomradet.
Konkurrensverket samverkar med Ekonomistyrningsverket (ESV) avseende upp-

handlingsfragorna i den ekonomiadministrativa viarderingen av de statliga myn-
digheterna (EA-vdrderingen).

23 (26)
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Det dr angeldget att Konkurrensverket verkar for renodling och en tkad tydlighet
nér det géller rollférdelningen dven betrédffande andra myndigheter pa omradet.
Konkurrensverket kommer déarfor att etablera en samverkan dven med andra
myndigheter som, t.ex. Nutek, Verket for forvaltningsutveckling (Verva),
Kommerskollegium och VHS.

6.9 EU- och internationella fragor

Enligt instruktionen skall Konkurrensverket folja den internationella utvecklingen
pa upphandlingsomradet och bista regeringskansliet inom ramen for det euro-
peiska och nordiska samarbetet.

For att fullgora uppgifterna inom tillsyns- och informationsomrddena &r det an-
gelaget for Konkurrensverket att delta i Europeiska kommissionens radgivande
kommitté for offentlig upphandling, likasa i arbetet i kommitténs arbetsgrupper
(arbetsgruppen for elektronisk handel och arbetsgruppen for statistik och eko-
nomi). For Konkurrensverkets arbete med upphandlingsfragor dr det viktigt att
ha ett ndra samarbete med regeringskansliet och med systermyndigheter i Norden
och inom EU.

6.10 Verka for 6kad forskning och bittre statistik

Behovet av forskning och utveckling for att framja innovativa losningar &r tydligt.
I en skrivelse till regeringen den 20 juni 2007 pekar Konkurrensverket, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting och Namnden for offentlig upp-
handling pa ndgra exempel dér det finns stora behov av forskning. Det handlar
bland annat om forutséttningar att stimulera tillvaxt f6r sma och medelstora
foretag, mojligheterna att anvianda upphandlingar for att uppna olika policymadl
(till exempel miljomal), samfinansiering mellan privata och offentliga aktorer av
olika infrastrukturprojekt och om den administrativa bordan for upphandlare och
leverantorer.

I skrivelsen anges bland annat att Konkurrensverket disponerar 6,7 miljoner
kronor arligen som fordelas pa olika forskningsprojekt som syftar till att oka kun-
skapen kring olika konkurrensfragor. I samband med att Konkurrensverket den 1
september far ett breddat uppdrag och tar 6ver ansvaret for den verksamhet som i
dag bedrivs av NOU anser de fyra undertecknarna av skrivelsen att motsvarande
belopp bor anslas till forskning om offentlig upphandling.

Sverige skall arligen lamna statistik om den offentliga upphandlingen till EU och
WTO. Ansvaret for detta har lagts paA NOU som i sin tur uppdragit at SCB att
genomfora insamlingen av aktuella uppgifter. Enligt 6verenskommelse med Kon-
kurrensverket har NOU avtalat med SCB om statistikinsamling dven ar 2007.
Konkurrensverket kan konstatera att battre och mer &ndamalsenlig statistik pa
omrdadet behovs for att denna skall ge underlag att f6lja utvecklingen péd upp-
handlingsomradet. Konkurrensverket avser att verka for en utveckling av insam-
ling och bearbetning av upphandlingsstatistik.
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7 En fortsatt process

Den strategi och inriktning som finns angiven i detta dokument ar ingen fardig
produkt, utan forsta steget mot att utveckla verksamheten med upphandlingsfra-
gor. Strategin skall ses i ett langre perspektiv. Konkurrensverket kommer att flja
upp denna strategi och utveckla den i ljuset av de erfarenheter och synpunkter
som verket far. For att pd basta sétt utforma verksamheten blir en dialog nodvian-
dig med intressenter inom den offentliga upphandlingen. Det rdd som Konkur-
rensverket inrédttat dr en viktig plattform for detta, men det maste kompletteras
med andra aktiviteter.

71 Radet for upphandlingsfragor

Konkurrensverket har nyligen inréttat ett rad fér upphandlingsfragor, med ex-
perter som representerar upphandlande enheter, leverantorer och forskarvérlden,
som ett forum for erfarenhetsutbyte. Radet skall bidra till att 6ka forstaelsen for
inkopares och leverantorers olika roller och forutsidttningar. Det nya rddet for-
véntas bli ett viktigt stod for Konkurrensverkets arbete for att utdva tillsyn av de
offentliga upphandlingarna. Vid rddets forsta sammantrade i oktober 2007 kom-
mer denna strategi att utgora underlag for diskussionerna.

7.2 Regionala rundabordssamtal

Konkurrensverket har identifierat behovet av att 6ka kontaktytan med intressen-
ter runt om i landet bade for att fanga upp problem och kunna informera om
upphandlingsfragor. Upphandling i konkurrens &r en frdga som berdr manga.
Mot denna bakgrund har verket i verksamhetsplanen uttalat ambitionen att
genomfora regionala besok.

For att Konkurrensverket skall kunna utforma verksamheten pé basta sétt dr det
viktigt att denna regionala kontaktyta utnyttjas. Den strategi som nu formulerats
utgor plattformen for ett viktigt samtal med intressenterna pd regional nivd. Som
tillsynsmyndighet dr det angelédget att verket far insyn i hur LOU tillampas och
tolkas. Det ger ocksa goda mojligheter for olika aktorer att lyfta fram aktuella
problemstillningar.

Sadana samtal ger mojlighet inte bara till att informera om den nya verksamheten,
fora ut information till upphandlande enheter och andra intressenter utan ocksa
till att skapa en process for uppfoljning och vidareutveckling av strategin.

Mot denna bakgrund kommer Konkurrensverket att i samverkan med lokala
offentliga aktorer arrangera lokala rundabordssamtal for att fordjupa diskussio-
nen kring strategin och inriktningen av verkets verksamhet. Dessa samtal kom-
mer ocksa att utnyttjas for att informera om den nya lagstiftning som ska trada i
kraft ar 2008.
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Samtalen kommer ocksa att bertra fragor som bland annat attityder, kunskap,
forhallningsséatt och forvantningar pd Konkurrensverket som tillsynsmyndighet
for LOU. Andra angeldgna fragor ar upplevda konkurrensproblem pa olika upp-
handlingsmarknader, kartellindikationer och mojligheten f6r sma foretag att delta
vid upphandlingar.

7.3 Dialog

Upphandlingsfradgorna dr ofta komplexa och samtidigt i omvandling. Fér Konkur-
rensverket finns ddrfor anledning att féra en dialog med viktiga intressenter.
Konkurrensverket har i detta sammanhang identifierat behovet av att 6ka kon-
taktytan med dessa bade for att fdnga upp problem och kunna informera. Till
dessa intressenter hor Sveriges kommuner och landsting, Sveriges offentliga in-
kopare (SOI) samt ett antal bransch- och intresseorganisationer.

7.4 Avslutande kommentarer

Det finns en polarisering mellan de olika aktorerna pa upphandlingsomradet,
mellan dels upphandlande enheter och dels anbudsgivare/leverantorer. Detta
avspeglar sig i aktorernas olika forvantningar pa Konkurrensverket. Upphand-
lande enheter forvéntar sig utforlig och fullstandig information och vagledning
medan leverantorerna vill att verket huvudsakligen skall initiera olika tillsyns-
projekt.

Konkurrensverket inser att det med befintliga resurser finns risk for att ingen av
dessa aktorer kommer att anse att detta ér tillrdckligt. En noggrann prioritering

mellan dessa bdda verksamheter behover goras, sa att de nodvandigaste behoven
blir tillgodosedda.

De flesta upphandlande enheter forsoker folja lagstiftning och praxis. Regelverket
dr emellertid komplext vilket innebér stora risker att begd misstag, vilket kan leda
till overprovningar i domstol. En 6verprovning medfor ofta stora nackdelar for
den upphandlande enheten bland annat genom att anskaffningsbehovet maste
skjutas upp.

Leverantorer upplever ibland att upphandlingen inte gatt rétt till. Konkurrens-
verket far ofta fragan fran leverantdrer som upplever sig vara forfordelade vad
verket som tillsynsmyndighet &mnar vidta for atgarder med anledning av ett ut-
pekat overtrdadelse av LOU. I dagslédget har inte verket andra mojligheter dn att ta
emot anmaélan och eventuellt initiera en utredning.

Det dr synnerligen angeldget att Konkurrensverket skyndsamt far tillgédng till
rdttsmedel for att kunna ingripa dér verket finner att det forekommer allvarliga
overtradelser.



