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1 Inledning

1.1Bakgrund

Mellan 1946 och 1993 registrerades sammanlagt 4777 kartellavtal i ett offentligt register,
kartellregistret. Tanken med registreringen var att synliggéra omfattningen av
konkurrensbegransande avtal inom svenskt naringsliv, och pa sa vis kunna forebygga
eventuell skadlig verkan fran dessa. Vid kartellregistrets begynnelse var synen pa konkurrens
en annan an vad den gangse uppfattningen ar idag, och samverkan mellan foretag var i stort
sett tillatet i saval vertikala som horisontala led. Konkurrenslagstiftningen skarptes emellertid
under den tid registreringen pagick och 1 juli 1993 intradde den nuvarande lagstiftningen,
som i princip innebar ett férbud mot all samverkan. Darmed upphdrde &ven registreringen av
konkurrensbegransande avtal.

Registreringen byggde pa ett anmaningsforfarande. Naringsidkare var med andra ord inte
skyldiga att meddela nar ett konkurrensbegransande avtal ingatts, utan endast vid anmaning
fran myndigheten. Vidare innebar registreringen inte heller nagon ingaende provning av
huruvida avtalet kunde komma att innebara en verklig begréansning av konkurrensen eller inte
och nagon utforlig definition av begreppet konkurrensbegransning medtogs aldrig i lagtexten.
Av denna anledning innehaller kartellregistret antagligen stora luckor dd manga betydande
avtal kan ha forblivit oregistrerade, samtidigt som manga harmlosa karteller registrerades.
Kartellregistret bor ocksa ses som en underskattning av den samverkan som férekom inom
svenskt naringsliv mellan 1946 och 1993, och registret ger dessutom oftast en begransad
information om de karteller som registrerades. Men trots sina brister och knappheter erbjuder
kartellregistret &nda ett unikt tillfalle att studera karteller i Sverige.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar dels att presentera en historik och bakgrund till kartellregistret,
problem med dess tillforlitighet, samt i grova drag konkurrenslagstiftningen och
lagstiftningen kring registreringen. Men &aven att kartldgga och férstka skapa en dverblick
over de karteller som registrerades under den nastan ett halvt sekel langa perioden. D& man
rimligen kan anta att de strukturer som inom vissa branscher som gjorde att man ville och
kunde samarbeta fortfarande existerar, kanske kartellregistret &ven kan ge en fingervisning
om var kartellerna finns idag. Kanske ar kartellregistret ur denna synvinkel inte enbart
intressant ur ett historiskt perspektiv. En genomgang av avslojade eller misstankta karteller
efter 1993 presenteras darfor ocksa i slutet, med kommentarer 6ver huruvida man kan koppla
dessa fall till kartellregistrets innehall. Da det i flera av fallen finns nagon typ av korrelation
ar det kanske ocksa en indikation pa att kartellregistret trotts allt kan vara en vardefull
kunskapskalla. For att ge ett stod till den information som registret ger presenteras ocksa ett
avsnitt som behandlar karteller ur en teoretisk synvinkel, och i en bilaga hittas en manual for
hur man orienterar sig i registret.

1.3Rapportens disposition

| kapitel 2 redogors for bakgrunden och historiken till kartellregistrets uppkomst och
upphdrande, lagstiftningen kring kartellregistret ~ samt registrerings-  och
anmaningsforfarandeiKapitel 3behandlar var man, i teorin atminstone, man kan forvanta sig

att hitta karteller i relativt stor utstrackning och vilka faktorer som gynnar kartellbildning.
Kapitel 4 redogor for vad som finns respektive inte finns i kartellregistret, samt tar upp
problem med dess tillforlitighet. kapitel 5 presenteras sedan en sammanstallning av
kartellregistrets innehall. Da registret ar mycket omfattande har vissa artal valts ut, valet av
dessa artal ar till storsta del beroende pa att det for dessa tidpunkter gjorts sammanstallningar



av registrets totala innehall. Dessa artal ar 1963, 1967, 1971 och 1991. Fo¢r artalen 1971-74,
76 samt 83-88 presenteras, da nagon sammanstallning av registrets totala innehall under
perioden 1972 — 90 inte gjorts, en sammanstallning av det totala antalet nyregistrerade avtal.
Sammanstalliningen 6ver horisontal samverkan 1991 tar aven med data fran andra kallor &n
kartellregistret. Som komplement till den statistik som presenteras i tabeller redogérs det &ven
for nagra enskilda kartellavtalkapitel 6presenteras en tidigare studie av Folster & Peltzman
(1995) dar man anvant sig av kartellregistrets dateapitel 7 presenteras kortfattat den
nuvarande forbudslagstiftningen och sedan 13 fall med misstankta eller domda karteller i
Sverige efter 1 juni 1993. | anslutning till dessa redovisas aven avtal fran kartellregistret som
har nagon form av koppling till de kartellfall som redovisas, samt generella kommentarer med
avseende pa data som presenteras i kapitelKepitel 8 redogor for ansokningar om icke
ingripande besked och/eller undantag som fatt avslag, vilket &r ett tecken pa att man
samverkat pa ett sddant satt att det strider mot den nuvarande forbudslagstiftningen. Slutligen
rundas rapporten av med en avslutande diskus&apitel 9.



2 Kartellregistret®

2.11Inledning
Detta avsnitt har till syfte att dversiktligt presentera bakgrunden for kartellregistrets uppkomst
och upphdrande, vad som finns i registret, konkurrenslagstiftningen och

registreringsforfarandet. | bilaga 1 presenteras, for den som ar intresserad, en manual for hur
man enkelt orienterar sig i registret samt i vilka tidskrifter man hittar sammanfattningar och
sammanstallningar av avtalen och registrets innehall.

2.2Kartellregistret

Aven om man idag inte betraktar kartellsammanslutningar med blida égon s& har det inte
alltid varit sd. Synen pa konkurrens skiljde sig i borjan pa nittonhundratalet fran den som de
flesta har idag och man menade att kartellerna var ett satt att komma forbi konkurrensens
skadliga verkningar. En av de positiva effekter som sammanslutningarna fore andra
varldskrigef ansags fora med sig var kopplat till storskalig produktion. Hoga kapitalkostnader
gjorde det da svart att avbryta produktionen, och foretagen fortsatte darfor ofta att producera
aven om efterfragan sjonk, vilket ledde till verproduktion och sankta priser. Fordelen med
karteller och trustévar darfor, menade manga, att de gav méjlighet att reglera produktionen i
forhallande till behovet och tillgodosag darmed forutom rent privatekonomiska intressen aven
samhallsekonomiska sadana. For att undvika missbruk av den makt en sadan koncentration
kunde komma att innebara ansag man emellertid att hemlighetsmakeriet kring kartellerna
kunde vara destruktivt, och att insyn frAn media och statsmakt darfor var nédvéandigt.

Som en konsekvens av enskilda monopolistiska sammanslutningar tog man 1911 for forsta
gangen upp fragan om konkurrensbegransningar inom svenskt naringsliv. Foljden blev att en
offentlig utredning rérande forekomsten av karteller och dess inverkan pa naringslivet
tillsattes. Forsta varldskrigets utbrott orsakade emellertid att utredningen inte fullfoljdes.

Till foljd av inflationen efter forsta varldskriget riktade manga lander igen, daribland Sverige,
uppmarksamheten pa frdgan om de monopolistiska sammanslutningarna och deras inverkan
pa prisbildningen, och om behovet av sarskild lagstiftning pa detta omrade. 1920 tillsattes
darfér en kommitté for att utarbeta ett forslag till en provisorisk lagstiftning rérande
statskontroll 6ver truster och monopolistiska sammanslutningar inom produktion, handel och
transportvasende. Kommittén fann att monopolistiska foretag och sammanslutningar utévade
ett sadant inflytande pa prissattning och omsattningsférhallanden inom vissa grenar av
naringslivet att atgarder fran staten var nodvandiga. 1925 utfardades foljaktligen ocksa en lag
dar man, nar man ansag sarskilda skal foreligga, narmare skulle undersoka foretag och
sammanslutningar som kunde antas vara av monopolistisk natur. Lagstiftningen utnyttjades
dock endast i ett begransat antal fall.

Redovisning av konkurrensbegransande Overenskommelser i ett offentligt register,
kartellregistret, lagstadgades den 29 juni 1946. Motiveringen var att konkurrensbegransande
avtal av skilda slag vunnit en sa stor omfattning att det fanns anledning att férvanta sig en
Okning av denna foreteels3&yftet med lagstiftningen var inledningsvis att forebygga skadlig

" Innehallet i denna del baseras huvudsakligen p& Mats Modins artiklar i tidskriften Konkurrens 1999:1-3
2 Detta var allts& en tid dd efterfragan kunde fluktuera kraftigt

3 Truster skiljer sig at fran karteller i det hanseendet att man inom en trust underordnar produkitionen e
gemensam ledning, till skillnad fran en kartell dar féretagen endast samarbetar

* Se tex Ljunggren (1911), eller Trustlagstiftningskommitténs betankande, 177-212.

® Se Regeringens proposition nr 264/694



verkan av konkurrensbegréansning, dels genom registrering, dels genom sarskild underékning.
Myndigheten som skotte registreringsverksamheten skulle pa sa satt kunna kartlagga
forekomsten av ofullstandig konkurrens och verksamheten skulle vara ett medel for att for att
skarpa vaksamheten i fraga om eventuella missbruk.

2.2.1Lagstiftningen

1946 ars konkurrenslagstiftning innebar att yrkesutovare eller sammanslagning av
yrkesutévare enligt 2 §, efter anmaning fran myndigheten, var skyldiga att anmala en
konkurrensbegransande 6verenskommelse som berdrde pris, produktions-, omsattnings- eller
transportforhallanden i Sverige. Efterkoms inte anmaning att lamna uppgift kunde lampligt
vite utdelas. Anmalan av konkurrensbegransande avtal var saledes inte obligatorisk, men
frdgan om obligatorisk anmalningsskyldighet utan féregdende anmaning diskuterades. Man
befarade emellertid att den berérda myndigheten da skulle bli 6verhopad med forfragningar
och ansag det darfor vara mer lampligt att avgorandet om hur langt registreringen ur praktiska
synpunkter skulle strackas lag hos 6vervakningsmyndigheten, som da kunde koncentrera sig
pa de vasentliga sektorerna av naringslivet. En ytterligare férdel med anmaningsfoérfarandet
ansags vara att registreringen kunde ske successivt och att man da skulle vinna effektivitet,
samt att man kunde precisera vad for slags Overenskommelse som skulle anmaélas, vilket
knappast vore mgjligt i en lagtext. Registrerings och Overvakningsverksamheten uttvades
enligt lagstiftningen av kommerskollegium, med undantag av bankvasendet och
forsékringsvasendet, vilket skottes av bank- respektive forsékringsinspektionen.

1953 skarptes konkurrenslagstiftningen och hade nu i stdrre avseende an tidigare karaktaren
av missbrukslagstiftning. For att forstarka skyddet mot skadliga konkurrensbegransningar
mojliggjordes nu motverkande av konkurrensbegransning fran myndighetens sida. 1956
ersattes ocksd 1946 &rs lagstiftning med uppgiftsskyldighérande pris och
konkurrensforhallanden, och i samband med detta fick den nyinrattade myndigheten Statens
Pris och Kartellnamnd (SPK) 6verta Kommerskollegiums uppgift pd omftadet.
Registreringsverksamheten betraffande bank och forsakringssektorn skulle dock fortfarande
skotas av bank- och forsakringsinspektionen. 1956 ars lagstiftning innebar hursomhelst inte
nagon saklig forandring ifrdiga om vilka avtal som skulle inforas i kartellregistret, och den
lagstadgade uppgiftsskyldigheten om konkurrensbegransande avtal forst efter anmaning
bevarades aven i 1956 ars lagstiftning. Begreppet konkurrensbegransning hade ocksa samma
inneboérd i den nya lagstiftningen. Nytt var dock att konkurrensbegransningar som berorde
inképssidan nu i princip ocksa omfattades av lagstiftningen.

2.2.21982 ars konkurrenslagstiftning

1982 ars konkurrenslagstiftning innebar en mer restriktiv policy gentemot
konkurrensbegransande avtal och utokade mojligheten for myndigheter att motverka
foretagens egna konkurrensbegransande atgarder som ansags framkalla ekonomiskt skadlig
verkan. Exempel som gavs pa detta i lagstiftningen var prissamverkan, marknadsdelning och
prisdiskriminering. Med skadlig verkan menades att en konkurrensbegransning forelag och att
denna hammade effektiviteten, paverkade prisbildningen eller hindrade annans
naringsutévning. Nytt var férbudsprincipen, som kom till uttryck genom tv& kriminaliserade
handlingsregler: bruttoprisférbudet och anbudskartellférbudet. Vad géller bruttoprisférbudet
bertrde det vertikala bruttopriser, dvs ledning till férsaljare i ett senare led att séatta ett fast

® Med uppgiftsskyldighet menades att den berérda myndigheten var skyldig att fora ett register 6ver
konkurrensbegransande avtal inom svenskt naringsliv, inte att féretagen sjalva var skyldiga att anmala dessa.
" Se SFS 1956:245

8 Pris & Konkurrens 1983:1



bruttopris som varken far Overskridas eller underskridas, men &aven minimipris, som far
Overskridas men inte underskridas. Anbudskartellférbudet innebar ett férbud mot att vid en
anbudstavling tillampa ett gemensamt forfarande eller utdva patryckning pa en annan
naringsidkare. Utgdngspunkten for 1982 ars konkurrenslagstiftning var dock det faktum att
konkurrensbegransningar inte behdvde vara skadliga, utan ibland rent av ndédvandiga ur en
samhallsekonomisk synvinkel. Mgjligheten till ingripande vidgades dock patagligt i den nya
lagstiftningen.

Om en konkurrensbegransning ansags ha skadlig verkan hade MD mandat att férhindra detta
och vidta motverkande atgarder. Med andra ord kunde MD, nar man ansag att skadlig verkan
forelag, aven motverka eller forhandla bort horisontala samarbeten, trots att inget sadant
generellt forbud aterfanns i konkurrenslagstiftning. | och med denna mer restriktiva
lagstiftning fick registreringsverksamheten ocksa, fran att ha varit huvudsaklig del i
konkurrenslagstiftningen, en mer undanskymd plats.

2.2.3Anmanings- och registreringsforfarandet

Vid anmaningsforfarandet skickade SPK en skrivelse dar man forklarade att uppgift skulle
lamnas rorande den i varje fall aktuella konkurrensbegrédnsande Gverenskommelsen, samt
Overenskommelser av samma slag som gallt tidigare men som upphort galla. Vid
overenskommelser angaende riktpriser eller normer for prissattning och kalkylering utfardade
av en forening skulle &ven dessa registreras. Uppgiftsskyldigheten géllde vidare skriftlig och
muntlig 6verenskommelse, tillfallig, riksomfattande och lokal. Overenskommelser som géllde
enbart den svenska exportmarknaden behdvde dock inte redovisas. Vid anmalan om en
konkurrensbegransande 6verenskommelse skulle myndigheten ha en kopia av
overenskommelsen, eller en fullstandig redogorelse for dess innehadll om éverenskommelsen
var muntlig. Ovriga handlingar som skulle bifogas var uppgifter som pa nagot satt bidrog till
att Oka forstaelsen av Overenskommelsens innebord, sasom protokoll, prislistor,
rabattforeskrifter, medlemsférteckning mm.

Registrering av konkurrensbegransande 6verenskommelser som anmalts, eller sddana man
fick kannedom om, skottes enligt lagen om uppgiftsskyldighet av SPK. Med
dverenskommelse menades stadgar antagna av sammanslutning av foretagare samt av sadan
sammanslutning utfardade foreskrifter eller bestammelser. Registreringen gick till sa att SPK
upprattade en sammanfattning av det konkurrensbegransande avtal som anmalts. Forutom
direkt konkurrensbegréansande bestdmmelser medtogs i sammanfattningen aven bestdmmelser
som inte var av konkurrensbegransande art, men som kunde ténkas bidra till att 6ka
forstaelsen av avtalets innehall. Den registrerade sammanfattningen, jamte de handlingar
varpa den var grundad, forsags sedan med ett registreringsnummer och utgjorde tillsammans
en akt i kartellregistret. Sammanfattningarna publicerades sedan i myndighetens tidskrift, och
de kompletta uppgifterna arkiverades. Registret var i princip offentligt men vissa avtal kunde,
nar sarskilda omstandigheter foreldg, sdsom skydd av affarshemligheter, skyddas av sekretess,
som dock gallde i hogst 20 ar.

| vissa fall kunde tveksamheter uppst& huruvida ett avtal foll under registreringsplétten
ej. En bidragande orsak till tveksamheterna var att det varken i 1946 eller 1956 ars
lagstiftning fanns nagon utforlig definition av begreppet konkurrensbegransning. | det

° Regeringens proposition 1981/82:165,§13

19 Registreringsplikten innebar har alltsa inte att de som hade ett kartellavtal var skyldiga att anmala detta til
dem berdrda myndigheten, utan att myndigheten hade en skyldighet att féra ett register me
konkurrensbegransande avtal



betankande som lag till grund for 1956 ars lagstiftning uttalades att konkurrensbegransning, i
vidaste mening, borde forstas som varje omstandighet som kunde innebéra eller ha till foljd
att konkurrensen inte blev tillrackligt fri eller ohamniadv&gon definition togs emellertid
aldrig med i lagtexten.

2.2.4Kartellregistret gar i graven

Ar 1989 tillsattes en statlig kommitté for att utreda hur konkurrenspolitiken skulle kunna
forstarkas ytterligare. Prissamarbete hade sedan lange varit forbjudet i manga lander, bland
annat i USA och EG, i saval horisontala som vertikala led. Man menade att horisontala
prissamarbetens skadliga konsekvenser hade starkt teoretiskt stdd. Nar det gallde vertikal
samverkan hade modern forskning emellertid visat pa att samhallsekonomiska vinster ibland
kunde forknippas med detta. Den davarande svenska lagstiftningen innehdll inte nagot forbud
mot horisontala prissamarbeten, dock vertikala, och man fann det darfér angelaget att
kartlagga effekterna av horisontalt samarbete pa prissattning och prisutvecklingen. For att
genomféra detta utforde SPK for kommitténs rékning en kartlaggning av de olika former av
horisontala prissamarbeten som forekom i Sverige. Till detta anvdnde man sig av dels
kartellregistret och dels branschgenomgangar. Man fann da att kartellregistret inte innehall
nagon fullstandig redovisning av antalet konkurrensbegransande 6verenskommelser, samt att
da en prisrekommendation som utfardats av en branschorganisation, och som angetts vara
riksomfattande eller lokal, hade ingen uppfdljning av hur stor del av marknaden som mer eller
mindre foljde rekommendationen gjorts. Da kommittén 1992 genomfdrde sin utredning
omfattade registret 1250 gallande 6verenskommelser och totalt 4777 registrerade kartellavtal.
Kommittén konstaterade att NO sedan manga ar lopande granskat kartellregistreringarna och
att sddana avtal som ansags medféra skadlig verkan och som med da gallande regelsystem
kunnat angripas foérhandlats bort eller justerats.

Ett forslag pa en sammanslagning av NO och SPK till en myndighet, Konkurrensverket, lades
aven fram av kommittén. Man erinrade sig vidare att registreringen kravde en hel del resurser,
att det innehdll luckor p& sa satt att manga skadliga karteller inte registrerats, samtidigt som
en stor del av registret inneholl harmlésa sddana. Registreringen innebar heller inte nagon
ingdende provning av huruvida kartellen kunde komma att skada konkurrensen och NO hade
haft en begréansad nytta av kartellregistret. En stor del av de registrerade kartellerna hade
ocksa avsett pris och/eller marknadsdelningskarteller, vilka kommittén nu foreslog forbud
mot. Mot denna bakgrund menade man att den lagstadgade skyldigheten om att fora ett
kartellregister skulle upphora och att det istallet skulle vara upp till myndigheten att avgéra
omfattningen pa registret.

Ar 1992 lade regeringen fram ett nytt forslag till konkurrenslagstiftning, avsedd att ersétta
1982 ars Iagstiftninﬂf. Forslaget foreskrev i princip ett férbud mot alla typer av
konkurrensbegransande avtal, med mdjlighet fér undantag eller att ansdka om icke-ingripande
besked? Av denna anledning ans&g man det aven overflodigt att behdlla den lagstiftade
skyldigheten om att fora ett kartellregister. 1993 upphorde saledes uppgiftsskyldighetslagen
om att SPK skulle fora ett register 6ver konkurrensbegransande avtal. Kartellregistret var ett
avslutat kapitel i konkurrenspolitiken.

' Se SOU 1955:45, s 122
2 5e Regeringens proposition 1992/93:56
13 Undantag och icke-ingripandebesked kommer att behandlas i kapitel 8.



3 Karteller — en teoretisk bakgrund

3.1Inledning

Denna del ar tankt behandla karteller och kartellbildningar ur ett teoretiskt perspektiv, belysa
pa vilka marknader man i storre utstrackning an andra kan forvanta sig att hitta dem, och vad
som karakteriserar dessa marknader, ta upp faktorer som gynnar, respektive missgynnar
kartellbildningar. Samverkan mellan foretag kan ta manga olika skepnader, och behover inte
nddvandigtvis vara en olaglig aktivitet. Den typ av samverkan som ibland RXediascore”

karteller ar emellertid alltid att betrakta som olaglig, och foretag som deltar i en sadan
aktivitet och blir avsléjade doms till att betala stora botesbelopp. OECDs definition av en
"hard core” kartell lyder:

"...an anticompetitive agreement, anticompetitive concerted practice, or
anticompetitive arrangement by competitors to fix prices, make rigged bids, establish
output restrictions or quotas, or share or divide markets by allocating customers,
suppliers, territories, or lines of commerce.”

3.2Karteller

Skillnaden mellan foretag som samarbetar och inte samarbetar kan forenklat sagas vara att de
som konkurrerar med varandra inte tar hansyn till de Ovriga foretagen nar de beslutar om
priser och kvantiteter, vilket gor att en reduktion av kvantiteten eller htjning av priset fran ett
foretag sannolikt endast leder till en lagre marknadsandel och darmed lagre vinst. De som
samarbetar, & andra sidan, forsoker att gemensamt maximera sin vinst sa att varje enskild
kartellmedlem ska fa en maximal vinst och tar darfér hansyn till sina konkurrenter nar man
satter pris och kvantitet. Detta gor att man i en kartell ibland gemensamt kan halla kvantiteten
pa en sadan niva att priset blir hogre jamfort med nar man inte samarbetar, i basta fall ett
monopolpris. Darfor ar utbudet ocksa i regel lagre, och priserna hogre, nar foretagen
samarbetar, i motsats till nar de konkurrerar med varandra.

Kartellens form&ga att oka vinsterna beror bland annat pa efterfrdgans eldStititener
oelastisk efterfragan ar, desto storre ar kartellens formaga att hoja priset utan att
forsaljningsvolymen minskar avsevart, vilket i sa fall ger en 0Okning av vinsten.
Nyetableringar, varor som &r nara substitut och féretag pa marknaden som inte deltar i
kartellsamarbetet gor emellertid ofta efterfragan mer elastisk. Foretag som star utanfor
samarbetet kan genom att sétta ett pris strax under kartellens ta en stérre marknadsandel,
vilket reducerar kartellens formaga att halla priset pa en hog niva. Nyetableringar minskar
med tiden kartellens andel av marknaden, och ¢kar i och med det efterfrageelasticiteten pa
lang sikt. Varor med néara substitut har darfor generellt en relativt elastisk efterfraigan da
kunderna tenderar att foredra dem istéllet nar priset pa kartellens produkt blir htgre. Dessa
faktorer minskar foljaktligen kartellens formaga att 6ka vinsterna och darmed sannolikt &ven
antalet karteller.

Marknader med en hdg koncentration anses generellt ha en hdgre frekvens av karteller jaAmfort
med marknader med ett storre antal producenter. Forenklat kan man saga att ju mer
oligopolistisk struktur en marknad har, desto stdrre anses sannolikheten bli att man ska hitta
karteller p& def> Marknader dar kartellbildningen ar mer frekvent &n andra liknar ofta

4 Med efterfrageelasticitet menas i grova drag hur mycket efterfrdgan minskar/ékar nér priset 6kar/minskar. En
lag efterfragelasticitet innebar att en prishdjning endast ger upphov till en mindre reducering av efterfragan, och
tvartom.

®se Carlton & Perlof
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varandra i flera avseenden: ett stort dmsesidigt beroende mellan féretagen och homogena
produkter, fa saljare och fa kunder, hoga fasta kostnader, sma mojligheter att Oka
produktionskapaciteten pa kort sikt, l1ag elasticitet pa efterfragan, transparenta priser, kunder
som foredrar 1ag variation pa priserna etc. Erfarenheterna i Europa ar att karteller forekommer
relativt ofta pa marknader som &ar mogna och har ett utbrett kontaktnat via
branschorganisationer och liknade. En upprékning av nagra industrier inom EU som varit
utsatta for interventioner ger stod for detta: fargamnen, fettsyror, PVC, polypropen, stal,
aluminium, zink, rér, cement, pappersmassa, kartong, takpapp, socker, mjdfk Detc.
gemensamma namnaren for samtliga av dessa industrier tycks ocksa vara att de alla &r mogna
basindustrier med 6verkapacitet och lag langsiktig I6nsamhet. Men férekomsten av karteller
verkar hursomhelst inte vara begransad till enbart marknader med dessa egenskaper. Andra
europeiska exempel ar mattillbehér, finansiella tjanster, auktionshus och Ht‘Tech.

Foretag i de lagre leden av distributionskedjan anses sallan vara involverade i samarbeten,
deras produkter ar ofta alltfér differentierade for att de ska ha tillrdckliga incitament till att
samarbeta, da foretagen i mindre grad paverkas av konkurrenternas beteende pa dessa
marknader. Svenska undantag fran denna generalisering ar hursomhelst bensinkartellen och i
viss man aven asfaltkartellen. Det ar heller inte vanligt att karteller uppstar pa marknader med
nya teknologier. En kartell anses snarare foéredra en stabil miljo och en mogen marknad med
de goda tiderna bakom sig, dar man befinner sig i en situation med Gverkapacitet och lag
Idnsamhet och dar rationaliseringar pa sikt kan vara nodvandigt.

Samarbete mellan foretag kan ta olika former. Antingen férhandlar man och uppréattar mer
eller mindre detaljerade kontrakt, skriftliga eller muntliga, eller s& kan man gemensamt
koordinera samarbetet genom ett tyst samforstand. Samverkan i tyst samforstand, vilket for
ovrigt inte ar olagligt, dar ett féretag reducerar sin kvantitet i hopp om att konkurrenterna ska
folja efter och dar det ofta finns en sa kallad prisledare, benamns ibland som taktisk
samverkan. Denna typ av samverkan kan emellertid ocksa beskrivas och forklaras av teorier
som behandlar karteller.

3.3Kartellens organisation

Nagot forenklat kan man saga att féretag som har for avsikt att samarbeta pa ett satt som
medfor konkurrensbegransningar har tva problem att I6sa: Att komma Gverens och enas kring
ett avtal, att uppratthalla samarbetet och bevara kartellens formaga att begransa konkurrensen.
Att fa till stdnd en 6verenskommelse kan vara mer eller mindre svart att koordinera, beroende
pa bland annat antalet inblandade féretag, antalet produkter man samverkar om, hur pass
symmetriska foretagen ar i fraga om kostnadsstrukturer och tidspreferenser etc. Nar det galler
formagan att vidmakthalla samarbetet och kartellens konkurrensbegransande kraft, beror detta
pa bland annat mdjligheterna till nyetableringar pa marknaden och internationell konkurrens,
férekomsten av substitutsvaror, prisernas transparens, antalet inblandade foretag, osv.

3.3.1Koordinationen av samarbetet

Om foretagen pa en marknad potentiellt har goda forutsattningar att hoja priserna och 6ka
vinsterna bade pa kort och pa lang sikt genom att samarbeta ar det anda inte sakert att
kartellen kommer att uppsta ifall kostnaden for att bilda den ar stor. For varje avtal som skall
ingds medfoljer transaktionskostnader, som hanger samman med att parterna maste forhandla
sinsemellan, enas om ett avtal samt dvervaka varandra sa att avtalet efterlevs. Denna kostnad
Okar i regel nar fortagen och produkterna blir manga. Ju mer symmetriska foretagen ar

8 European cartels: student reports 2000
" Allen & Overy (2004)
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varandra i fraga om kostnadsstruktur, tidspreferenser, produkter etc., desto lattare anses det bl
for dem att koordinera samarbetet och komma 6verens om en gemensam optimal strategi.
Homogena produkter och val etablerade kontaktndt via branschorganisationer och liknande
anses ocksa bidra till att underlatta koordinationen av samarbetet och minskar darmed oftast
transaktionskostnaderna. Sjalvklart beror ocksa transaktionskostnaderna pa lagstiftningen i det
land foretagen verkar. Ar kartellbildning inte en olaglig aktivitet, vilket det ju i stort sett inte
var fram till 1993 i Sverige, ar det naturligtvis lattare att kommunicera mellan féretagen och
darmed aven lattare att koordinera samarbetet, jaAmfort med om man tvingas gora detta i
hemlighet. Darfor hittar man ocksa sannolikt fler karteller med ett storre antal foretag
inblandade, och i branscher dar man annars skulle ha svart att samverka, nar lagen inte
forbjuder en sadan aktivitet, jamfort med nar ett sadant forbud existerar, ndgot som kan vara
bra att ha i atanke d& man tolkar kartellregistrets data.

Stora skillnader i foretagens marginalkostnader kan gora det svart for dem att hitta ett
gemensamt optimalt pris, och de mer effektiva foretagen kan da foredra att i forsta hand
forsbka konkurrera ut de ineffektiva fOretagen, snarare an att bilda kartell med dem. Olika
tidspreferenser kan medfora att foretagen har skilda uppfattningar om vilken strategi som &r
den optimala, dar vissa foretag kan foredra en stor men osaker vinst framfor en liten men
saker. Foretag som foredrar en stor men osaker vinst prefererar da att satta ett hogt pris, vilket
kan locka till sig nyetableringar som leder till Iagre vinster i framtiden, medan foretag som
maximerar vinsten pa mycket lang sikt vill satta priset sa att incitamenten for nyetableringar
blir s& sma som maojligt. Ar féretagens produkter differentierade forsvagas incitamenten till att
samarbeta, da man i mindre grad paverkas av hur konkurrenten agerar. Lag grad av
substituerbarhet mellan produkterna minskar alltsa i regel mellanberoendet och behovet av att
bilda karteller, och darmed sannolikt &ven férekomsten av dem. Av denna anledning kan man
forvanta sig att mer sallan hitta karteller langt ner i distributionsleden, da produkterna déar ofta
ar alltfor differentierade. Ar dessutom foretagens sortiment omfattande och antal foretag pa
marknaden stort, blir avtalen latt omfattande och komplexa, vilket kan ge upphov till
betydande koordinationssvarigheter och transaktionskostiaderAr dessa
transaktionskostnader, som forknippas med samarbete, storre an vinsten som féljer med
samarbetet uppstar det med all sannolikhet inga karteller pa den marknaden.

Foretag som agerar i en instabil miljo, dar efterfrdgan fluktuerar kraftigt, med en snabb

teknisk utveckling, eller dar betydande kostnadsforandringar ofta forekommer, kan ha svart
att vidmakthalla samarbetet och avtalen kan vara i standigt behov av omférhandling. En stabil
miljo, pa en mogen marknad, kan darfér underlatta samverkan. Har foretagen homogena
produkter, symmetriska kostnads- och efterfrageférhallanden samt likartade tidspreferenser
Okar sannolikt forutsattningarna till att gemensamt kunna enas och sétta ett pris som
Overstiger det man kan férvanta sig nar foretagen fritt konkurrerar med varandra.

3.3.2Sammanhallningen av en kartell
Har man val lyckats med att enas kring ett avtal och en samarbetsform stélls man infor nasta
problem: att uppréatthalla samarbetet. | en kartell finns det for varje enskild medlem en

18 John M Connor (2003) visar att erfarenheterna fran avslojade karteller i Europa &r att fler an sex
kartellmedlemmar &r relativt sallsynta, vilket ocksa &r i linje med de spelteoretiska modellerna som finns pa
omradet (Selten 1973, Philips 1995). Det finns hursomhelst exempel pa framgangsrika karteller som involverat
ett storre antal produkter och foretag. Ett sddant exempel kommer frdn USA och gar under namnet "the electric
equipment conspiracy”, en anbudskartell dar 47 stora och sma tillverkare av elektrisk utrustning under flera ar
gav identiska bud vid upphandlingar av en mangd olika typer av elektrisk utrustning. Vem som skulle fa budet,
och darmed lagga sig strax under konkurrenternas pris, bestimdes av manens fullhet. (se Carlton & Perlof s.
128-30)
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malkonflikt mellan kortsiktiga och langsiktiga vinster, och varje enskild kartellmedlem har
incitament till att bryta avtalet da denne vill producera mer an vad som &r bast for kartellen
som helhet, for att pa sa satt kunna oka sin vinst ytterligare. For att illustrera detta kan man
forestdlla sig en kartell dar man kommit 6verens om ett enhetligt pris, vilket innebar att varje
medlem i princip har en séaker marknadsandel och en vinst som ar hdgre an da konkurrens far
rada. Men om nu en eller flera av kartellmedlemmarna skulle avvika fran éverenskommelsen
och satta sitt pris strax under det 6éverenskomna, dkar de sannolikt sin marknadsandel och
vinst &nnu mer an nar man samarbetar. Av denna anledning upphor karteller ibland att
existera av sig sjalvt, utan att ndgot motverkande fran myndigheter behovt forekomma.

Mot denna bakgrund ar det, for att kartellen ska kunna 6verleva en langre tid, nédvandigt att
avvikelser méts med nagon form av bestraffning fran de 6vriga kartellmedlemmarna. Om
samarbetet galler priser och ett av foretagen véljer att avvika fran éverenskommelsen genom
att satta sitt pris strax under det éverenskomna sa kan bestraffningen besta av t ex ett priskrig
sa snart avvikelsen upptackts och konkurrenterna hunnit svara med att folja efter
prissankningen, vilket normalt resulterar i lagre vinster i framtiden. Detta kan vara mycket
kannbart for ett foretag, och motverkar darfér ocksa ett sadant beteende. D& hotet om
bestraffning ar trovardigt kan man pa sa vis vidmakthalla ett samarbete dar rationella foretag
agerar givet sina konkurrenters optimala strategi. Mekanismerna for en kartells 6verlevnad
och varaktighet &r ur denna synpunkt mycket enkel, namligen att den sammanlagda
diskonterade framtida vinsten fran att samarbeta ar stérre an den kortsiktiga vinsten fran att
awvika unilateralt. Ar detta villkor uppfyllt &r ocks& samarbete den delspelsperfekta jamvikten

i ett spel med oandligt manga upprepningar.

Faktorer som bidrar till en kartells varaktighet anses vara fa féretag inblandade, priser som
inte fluktuerar oberoende av varandra, transparenta priser och homogena produkter som séljs i
samma led av distributionskedjan. For att reducera risken for avvikelser och 6ka chanserna for
kartellens varaktighet bor hotet om straff vid fusk vara trovardigt. P& marknader dar
efterfragan och priserna péa insatsvarorna frekvent fluktuerar behover priser och kvantiteter
justeras oftare, och darmed oOkar svarigheterna med att overvaka kartellmedlemmarnas
agerande och eventuellt upptéacka avvikelser. Ar inte konkurrenternas priser transparenta, och
osakerheten kring dem stor, minskar hotet om straff fran de évriga kartellmedlemmarna, samt
att man felaktigt kan tro att konkurrenten fuskar/samarbetar, vilket 6kar incitamenten till att
avvika fran 6verenskommelsen. Incitamentet for att bryta en déverenskommelse Okar ocksa
med tiden det tar for aktbrerna att upptacka en prissénkning och svara med vedergallining, och
for att en kartell ska kunna kvarsta éver tiden maste denna tidsfordrojning vara relativt kort.
Pa marknader med hog koncentration, dar foretagen i regel lattare kan 6vervaka varandra, blir
dessa perioder ofta korta, vilket skapar gynnsammare forutséttningar for ett varaktigt
samarbete. Nar antalet foretag och produkter som omfattas av dverenskommelsen daremot
vaxer i antal kan emellertid svarigheterna med att 6vervaka varandra oka. Ett effektivt satt att
da forenkla 6vervakningen, och pa sa satt reducera risken for avvikelser, ar att t ex
regelbundet lata samtliga foretag insénda prislistor och rapporter om forsaljningsvolym mm
till en gemensam branschorganisation som sammanstéller uppgifterna och gor dem
tillgangliga for samtliga medlemsforetag. De kan aven ha en dverenskommelse om att i god
tid meddela prisandringar i form av t ex annonsblad och nya prislistor. Branschorganisationer
och andra typer av natverk mellan foretag underlattar darfor ofta samarbetet mellan foretagen,
och marknader med val utvecklade kontaktnat har sannolikt en hogre grad av samverkan an
de som saknar detta.
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Nar de konkurrerande foretagens produkter ar differentierade ar incitamenten till att halla
respektive bryta en éverenskommelse ambivalent. Differentierade produkter minskar i regel
mellanberoendet och efterfrageelasticiteten, vilket medfor att man blir mindre kanslig for
konkurrenternas beteende och har storre férmaga att pa egen hand hoja priset. Bestraffningen
vid en avvikelse blir foljaktligen ocksa mindre hard da produkterna inte ar perfekta substitut,
samtidigt som vinsten fran att bryta Gverenskommelsen ocksa ar lagre. Dessa tva faktorer
motverkar varandra, men forsvagar emellertid incitamentet till att samarbeta 6verhuvudtaget.
Ju mer likartade produkterna ar, & andra sidan, desto storre blir den kortsiktiga vinsten fran att
bryta 6verenskommelsen, samtidigt som bestraffningen ocksa blir hardare och formagan att
ensamt hoja priset utan att reducera sin marknadsandel blir mindre. Mellanberoendet 6kar
alltsd generellt da foretagens produkter ar homogena, och darmed incitamentet till samarbeta
och bilda karteller.

Foretagens marginalkostnabgemnses ocksa paverka deras incitament till att bryta respektive
halla avtal mellan varandra. Ett féretag med en relativt oelastisk marginalkostnadskurva har
oftast mindre incitament till att bryta en 6verenskommelse och sénka priserna da kostnaderna
for att Oka produktionen ar stor. Ett foretag med stora fasta kostnader, a andra sidan, och stor
outnyttjad produktionskapacitet, beroende pa t ex en lagkonjunktur, har incitament till att satta
priset under det dverenskomna och pa sa vis oka produktionen och férsaljningen.

3.3.3Nyetableringar

Nar en kartell delvis bryts iséar, och ett eller flera foretag lamnar samarbetet och agerar utanfor
kartellen, forsvagas i regel kartellen och mdgjligheten att satta ett monopolpris minskar. |
sadana fall kanske kartellen i basta fall endast férmar att agera som ett dominant féretag pa
marknaden. Nyetableringar har samma effekt pa en kartell som om den skulle brytas isar och
motverkar foljaktligen kartellens styrka och férmaga att begransa konkurr@réanellens
slagkraftighet och formaga att varaktigt begransa konkurrensen pa en marknad beror darfor
ofta pa i vilken utstrackning nyetableringar kommer att ske da hogre vinster &n normalt
genereras.

Onormalt hdga vinster tenderar att locka till sig nya foretag som vill ta del av det 6verskott
som genereras. Detta kan leda till 6kad konkurrens och till att priserna sjunker vare sig man
lyckas halla samarbetet intakt eller ej. En kartells konkurrensbegransande effekt forsvagas
naturligtvis ocksa ju mindre andel av marknaden den omfattar. Har man emellertid mojlighet
att begransa mojligheterna till nyintrade ar detta till fordel for en kartell som verkar pa
marknaden, da hotet om nytilltrade och ¢kad konkurrens vid hoga priser minskar. Detta kan
ske genom att man tex skaffar sig kontroll 6ver ravarutillforseln eller forsaljnings- och
distributionskanalerna. Men aven sjalva marknadsstrukturen som sadan kan vara ett hinder for
nyetableringar. Detta géller t ex om en nyetablering kraver betydande in- eller uttrades
kostnader. Dessa kostnader kan besta i att det kravs ett stort tekniskt kunnande och betydande
“inlarningstider” for att vara verksam pa marknaden, eller att det tar lang tid att etablera
nodvandiga distributionskanaler for att kunna verka pa marknaden. Pa vissa marknaden kravs
det dessutom betydande investeringar i maskiner, nya produktionsanlaggningar etc., for att
kunna producera. Hoga fasta kostnader minskar darfor ofta antalet potentiella konkurrenter,

¥ Med marginalkostnad menas forenklat hur mycket kostnaden p& marginalen 6kar d& man dkar pnoduktione
med en enhet

20 |Internationell konkurrens har ofta samma effekt pa en kartell som nytilltrade och forsvagar en inhemsk kartell
formaga att begransa konkurrensen. En hég andel import for en viss vara gor att foretagen pd hemmamarknade
som eventuellt 6nskar samarbeta inte kan sétta ett hogt pris utan att importandelen vaxer och blir alltfér stor.
Darfor ar det ocksa sannolikt vanligare med samverkan inom mer eller mindre skyddade branscher.
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och darmed hotet om nyetableringar. Aven sa kallade "sunk-costs” - investeringar som vid en
senare tidpunkt saknar andrahandsvéarde - anses hamma nyetableringar. Exempel pa detta kan
vara att det for att kunna producera och verka pa en marknad kravs betydande
marknadsforing, eller att de investeringar som ar nddvandiga inte gar att sdlija pa en
andrahandsmarknad. Kostnader for att lamna marknaden kan besta i vederlag till personalen
eller kostnader for att stada upp sig om man t ex producerar nagot som ar skadligt for miljon.
In- och uttradeskostnader minskar alltsa incitamenten till nyetableringar, vilket anses leda till
att en kartell lattare kan behalla en konkurrensbegransande verkan pa marknaden.

3.4Marknadsdelning

Om foretag har svarigheter med att fa till stand en Overenskommelse angaende pris,
kvantiteter etc., kan man soka dela upp marknaden och pa sa satt begransa konkurrensen.
Detta kan ske genom en geografisk uppdelning, kunduppdelning eller specialisering.
Marknadsdelning anses leda till, liksom horisontala prissamarbeten, att konkurrensen
begransas. | vissa fall a emellertid marknadsdelning endast ett uttryck for vertikala
samarbeten, dar det ar vanligt med sa kallade exklusivavtal, da en aterforsaljare far ensamratt
att salja en viss produkt pa en marknad. Dessa typer av samarbeten anses ibland inte vara
skadliga, och exklusivavtal som omfattar en marknadsandel under 35 % ges gruppundantag i
den nuvarande svenska konkurrenslagstiftningen.

3.5Branschorganisationernas betydelse for samarbete

Da antalet foretag pa en marknad &ar stort kan det uppsta koordinations- och
overvakningsproblem med samarbetet. P4 en marknad med hog koncentration ar det i regel
enkelt att folja konkurrenternas beteende och darmed aven enkelt att samverka i tyst
samforstand, medan det kan finnas betydande svarigheter med att genomféra detta da antalet
foretag ar stort. Ett satt for foretagen att l6sa detta problem &r att bilda en gemensam
branschorganisation dar man centralt utfardar prisrekommendationer, kalkylnormer etc., och
pa sa satt lyckas astadkomma ett enhetligt pris och ett effektivt samarbete. Hos exempelvis
byggsektorn, dar somliga av branscherna har ett stort antal verksamma foretag, ar
marknaderna ofta geografiskt avgransade sa att foretagen inte konkurrerar med varandra inom
ett visst omrddé" Branschorganisationer kan d& fungera som ett satt att astadkomma
enhetliga priser genom att ge ut t ex prislistor och kalkylnormer. | kapitel 8 ges exempel pa
hur branschorganisationer inom byggsektorn utformat féreningens stadgar sa att samverkan
kan ske pa ett effektivt satt. Huruvida medlemmarna foljer dessa rekommendationer eller ej,
vilket &r avgérande for samarbetes effektivitet, ar emellertid inte alltid fullstandigt majligt att
kontrollera, och medlemmarna har aven har incitament till att bryta mot rekommendationerna
som ges. Ett satt att minska risken for detta aven har ar att det finns nagon form av hot om
bestraffning for de som avviker unilateralt. Dessa straff kan besta i att man t ex inte far delta i
vissa aktiviteter sasom gemensamma inkdp och marknadsféringskampanjer, vilket kan
resultera i lagre vinster i framtiden.

Men inte bara pa marknader med ett stort antal producenter kan det vara en fordel med att ha
branschorganisationer. Marknader med hog koncentration, dar man patraffat olagliga
kartellsamarbeten, har generellt ocksd val utbyggda natverk bland annat via
branschorganisation&t.Aven dar kan man tanka sig att branschorganisationerna bidrar till
okad transparens och ett forum for avvikelser att komma upp till ytan, och gor det pa sa vis
lattare for foretagen att kommunicera med varandra.

2 Detta pastdende hanfor sig till 1991 &rs férhallanden (SPKs Rapportserie 1992:3).
2 Carlton & Perlof



3.6 Sammanfattande slutsatser

Marknader dar man enligt teorin kan forvanta sig att hitta karteller anses bland annat vara
mogna marknader med: hog koncentration, homogena produkter och brist pa nara substitut,
begransade modijligheter till nyetableringar, val utbyggda kontaktnéat, transparenta priser, lag
elasticitet pa efterfragan och hoga fasta kostnader. Dessa marknader aterfinns for det mesta i
de lagre leden av distributionskedjan och utgor ofta sa kallade mogna marknader for
basprodukter. Samarbete mellan foretag underlattas dessutom ofta om de liknar varandra i bla
kostnads- och efterfragestruktur.

4. Data fran kartellregistret

4.1Inledning

| detta avsnitt redogors for kartellregistrets innehall samt vissa brister i dess tillforlitlighet.
Kartellregistret finns hos Svenskt Riksarkiv i Arninge, dar hittar man de fullstandiga avtalen,
med eventuella prislistor och dylikt. Hursomhelst ar det en god ide att, istéllet for att bege sig
till Arninge, soka upp de sammanfattningar av avtalen som finns publicerade i olika
tidskrifter. | vilken tidskrift man hittar respektive avtal och hur man i 6vrigt orienterar sig i
registret redovisas i en bilaga.

Sammanfattningarna for ett avtal kan vara allt ifran ett stycke till 6ver en sida beroende pa3,
naturligtvis, avtalets omfattning och karaktar. Nedan foljer tvd exempel pa hur en sadan
sammanfattning kan se ut:

KART.REG nr 1809
Reg. Den 15 september 1960
Redogorelse for dverenskommelse mellan
Avesta Jernverks AB, Avast
Fagersta Bruks AB, Fageest
Nyby Bruks AB, Nybybruk
Uddeholms AB, Uddehml
Angaende prissattning & vissa platro
och rérkrokar

Avtalet, som ar muntligt, ingicks den 20 oktober 1958 och géaller tills vidare (dok.
nr 1). Parterna har 6verenskommit om gemensamma priser a svetsade rostfria platror
med 50 — 600 mm diameter samt a svetsade rostfria rérkrokar (dok nr.2).

En typ av avtal som blir mycket vanligt forekommande i registret fran och med omkring 1971
och framat ar avtal med konkurrensklausul, som kan se ut pa foljande satt:

3546.Atagande av Borje Nilsson och Ake Nilsson i avtal med AB Skogaholms Brod,
Eskilstuna, att inte bedriva bagerirorelse.

Genom avtalet, som ingicks den 19 januari 1979, 6vertog AB Skogaholms Brod
samtliga andelar i handelsbolaget Nilsson Tunnbrdd, vars rorelse omfattar
tillverkning av tunnbrdd i Brunnflo och Alsen.

Se aven naringsfrihetsombudsmannens beslut 1979-10-19, dnr 268/79

1€



4.2 Kartellregistrets innehall

| kartellregistret finns alla konkurrensbegransande avtal som myndigheten efter anmaning
begéart redovisning av, sammanlagt ca 4800 avtal. Konkurrensbegransande avtal inom Bank-
och Forsékringssektorn har registrerats av Bank- respektive Forsékrings inspektionen, och
finns foljaktligen inte i kartellregistret. | kartellregistret ingar inte enbart skriftliga avtal,
uppgjorda sinsemellan féretagen eller via branschorganisationer och liknande, utan @ven
muntliga avtal har medtagits. Kartellregistret innehaller i regel inte ndgra narmare uppgifter
over de registrerade avtalens ekonomiska omfattning, sdsom omséttning av den avtalsbundna
forsaljningen eller parternas gemensamma marknadsandel i forhallande till de icke
kartelliserade foretagen. Uppgifter av dessa slag ar begransade till 6verenskommelser av stor
omfattning och betydelse, och férekommer mycket séllan. De uppgifter man generellt kan
hitta i kartellregistret ar vilka foretag som ar inblandade i uppgérelsen, nar avtalet ingicks
(vilket kan vara, och ar oftast, ett helt annat artal an da det registrerades), vilken typ av
overenskommelse det géllde, samt eventuellt 6vriga uppgifter som kan téankas oka forstaelsen
av avtalets art. Noggrannheten, och detaljrikedomen i beskrivningen av avtalet, kan variera
kraftigt fran avtal till avtal. | de fall det funnits gemensamma prislistor och rekommendationer
utgivna av en branschorganisation eller liknande har &ven dessa arkiverats. Den informationen
som ges i registret, och i sammanfattningarna, kan mot bakgrund av det ovan sagda darfor
endast ge en begransad kunskap om de karteller som registrerades.

SPKs praxis vid redovisandet av exklusivavtal var att sadana avtal som slutits mellan
foretagare om ensamforsaljningsréatt, men som i 6vrigt inte inneholl konkurrensbegransande
bestammelser, i princip inte registrerades. Sadana avtal torde ha forekommit i mycket stor
omfattning, men i praktiken i de flesta fall endast inneburit att ett foérsaljningsstalle flyttats till

ett annat. Ovriga typer av exklusivavtal, som kan ha langtgdende konkurrensbegransande
verkningar, har registrerats i den man de allmanna malen for registrering varit uppfyllda.
Overenskommelser rérande inkopssamverkan har registrerats efter det att en bedémning skett
fran fall till fall.

Det framgar ocksa tydligt, nar man gar igenom avtal for avtal, att kartellerna som
registrerades efter 1982 (och &ven strax innan 1982, fran borjan av sjuttiotalet rentav) var av
en mer harmlgs karaktar an de som fanns i registret vid féregdende artal. Detta har att gora
med att konkurrenslagstiftningen vid denna tidpunkt skarptes, och de karteller som
myndigheten  fick kannedom om, och som ansags medféra betydande
konkurrensbegransningar, motverkades eller férhandlades bort i de flesta av fallen.

Majoriteten av de avtal som infordes i registret efter 1982 var sa kallade exklusivavtal samt
overlatelseavtal med konkurrensklausul, i de flesta fall antagligen harmlosa avtal.
Kartellregistret fick ocksa i och med den nya lagstiftningen, fran att ha varit ett huvudsakligt
inslag i konkurrenspolitiken, en mer undanskymd roll.

Om man med hjalp av kartellregistret vill studera karteller ar det alltsa mot bakgrund av det
ovan sagda mindre givande att granska de registreringar som gjordes efter 1982, trots att de
ligger narmast i tiden for den nuvarande och annu mer restriktiva foérbudslagstiftningen. Av
diagrammet framgar ocksa att antalet registrerade avtal ar betydligt farre perioden 1983-88
jamfért med perioden 1971-74, 76, samt att det i majoriteten av fallen gallde exklusivavtal
och avtal med konkurrensklausul.
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Jamforelse mellan 1983-88 och 1971-74, 76
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4.3 Kartellregistrets tillforlitlighet

Det finns en mangd faktorer man bor ha i atanke nar man tolkar data fran kartellregistret och
bristerna i dess tillforlitighet &r antagligen stor, men kartellregistret erbjuder trots sina brister
och tillkortakommanden a andra sidan ett unikt tillfalle att studera karteller i Sverige.
Resultaten fran sammanstallningar av dess innehall bor nog ocksa forst och framst betraktas
som trender och tendenser, snarare an exakta forhallanden, och antalet registrerade karteller
bor ses som en underskattning av det verkliga antalet.

Det foreldg ingen obligatorisk skyldighet att anmala karteller till SPK, utan endast en
skyldighet att efter anmaning informera om existerande karteller. Dessutom hade en
jamforelsevis stor andel av de registrerade avtalen upphavts samma ar som de fordes in i
registret, en del upphdvdes redan i samband med registreringen. Vidare innebar en
registrering inte heller nagon ingaende provning av om kartellen kunde komma att hamma
konkurrensen eller inte. Darfor utgors kartellregistret av en stor del harmldsa karteller, som i
praktiken varit betydelselosa, samtidigt som manga skadliga kartellbildningar kan ha forblivit
oregistrerade. Men &ven om kartellregistret inte tacker alla existerande Overenskommelser
torde emellertid de viktigaste ing&Varken 1946 eller 1956 Ars lagstiftning gav vidare heller

inte ndgon utforlig definition av begreppet konkurrensbegransning, och det var darmed heller
inte helt klart vad som foll under registreringsplikten. Detta kan tédnkas ha Okat forekomsten
av antalet harmlésa karteller i registret.

En statistisk Oversikt dver andelen avtal inom naringslivets olika grenar fran kartellregistret

har begransat varde da man inte kanner till hur representativt kartellregistreringen ar for
forekomsten av konkurrensbegransade avtal Overhuvudtaget, och man saknar, da
registreringen ej var obligatorisk, kAnnedom om det totala antalet kartellavtal. Vissa branscher
kan ocksa vara mer eller mindre Over - eller underrepresenterade beroende pa
registreringsverksamhetens inriktning. En enda avtalsregistrering kan vidare ocksa omfatta
manga avtal eller mycket komplexa avtal. Darfor speglar antal arligen registrerade avtal heller
inte tillforlitligt omfattningen av nytillkomna avtal under en period. Branscher med hdog

% se Storforetag och koncentrationstendenser s.19
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koncentration har naturligt ett litet antal registrerade avtal, men for den skull inte
nodvandigtvis en lag grad av samverkan. Att antalet registrerade avtal fluktuerat under vissa
perioder och for vissa branscher, till exempel, behéver vidare heller inte nédvandigtvis ha sin
orsak i att kartellbildningen minskat, eller 6kat. Flera orsaker kan tdnkas ligga bakom detta:
De viktigaste omradena inom naringslivet torde efterhand ha blivit kartlagda, avtal av
vederborande slag genomgéar &aven forandringar relativt snabbt, beroende pa &andrade
marknadsforhallanden, vilket medfort att registreringsverksamheten allteftersom mer och mer
inriktades pa att folja utvecklingen av de redan registrerade avtalen. En annan bidragande
orsak till en nedgang kan emellertid ocksd sokas i en sjalvsanering av naringslivets egna
organ i friga om kartellfragor. Den Gkade publiciteten, genom press och pa annat satt, som
skapas kring konkurrensbegransningar saknade antagligen inte heller béfydelse.

En ytterligare invandning mot kartellregistrets tillforlitlighet &r att karteller inte formellt
behover sluta ett avtal, utan kan verka gemensamt genom tyst samférstand. Dessa typer av
karteller &r inte representerade i registret, men det ar & andra sidan aven rimligt att tro att
foretag som verkar i tyst samforstand anda skulle foredra att uppréatta ett formellt avtal nar
lagstiftningen anda inte forbjuder detta och darmed ocksa i viss man bli registrerade i
kartellregistret. En faktor som talar emot detta ar emellertid att man skulle vilja undvika den
negativa publicitet som skulle kunna tdnkas folja med ett offentliggdrande av kartellen och
darmed velat halla samarbetet hemligt for allménheten.

Det finns aven andra tankbara urvalsfel i kartellregistrets data, om man vill studera
forekomsten av karteller branschvis. Symeonidis (2002 s. 51) papekar t ex att vissa av de
foretagen som registrerades i Engf@ndin ha upprattat ett formellt avtal enbart darfor att det
annars varit i princip omgjligt att uppratthdlla ett samarbete. Detta kan ha medfort att
industrier som normalt inte bildar karteller, alltsd da det inte ar tillatet, forekommer frekvent i
kartellregistret. Det &r naturligtvis ocksa sa att de avtal som géller marknader med ett stort
antal foretag, och som finns registrerade i kartellregistret, skulle ha svart att ingd och
uppréatthalla ett avtal som resulterade i en varaktig konkurrensbegransning under den
nuvarande lagstiftningen.

5 Karteller i Sverige 1963 — 1991

5.1Inledning

Nedan foljer en presentation av kartellregistrets innehall for perioden 1963 — 91. For artalen
1963, 67 samt 71 presenteras for den givna tidpunkten kartellregistrets det totala da gallande
avtalsbestantf For perioden 1971-74, 1976 samt 1983-88 presenteras en sammanstéllning
Over antalet nyregistrerade avtal under perioden. Slutligen nar vi fram till, eller mycket nara i
alla fall, tidpunkten for den nuvarande konkurrenslagens intréde och en sammanstallning av
horisontell samverkan inom svenskt néringsliv 1991 presenteras, dar man aven anvant sig av
andra Kkallor an kartellregistret. En tidigare studie som gjorts med hjalp av kartellregistrets
data, Folster & Pletzman (1995), behandlas i kapitel 6.

24 pris & Kartellfrdgor 1964:8-9

% England har allts& ocksa ett liknande register, men registreringen upphérde dar redan 1956, i samband med att
de skarpte sin konkurrenslagstiftning.

% Att det inte presenteras statistik for perioden 1947-62 har flera orsaker. Den ena ar helt enkelt att det i stort sett
saknas sammanstallningar for denna period. En annan att registreringen byggde pa ett anmaningsforfarande, dar
myndigheten i viss man koncentrerade sig pa specifika branscher for vissa perioder, vilket gor att
kartellbestandet i registret vid denna tidpunkt antagligen mindre val aterspeglar den totala forekomsten av
karteller &n de som gjorts fran 1963 och framat.
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Ett problem med sammanstéliningarna for de olika artalen ar att indelningen av
naringsgrenarna skiljer sig at, vilket gor att en jamforelse mellan olika artal inte alltid &r helt
latt att gora. FOrutom sammanstaliningen av horisontal samverkan 1991 &r dessutom
indelningen av branscherna i naringsgrenar sa grov att det ar svart att géra nagra detaljerade
iakttagelser. Som komplement till tabellerna for perioden 1963-71 redogors det darfér aven
mer detaljerat for nagra enskilda avtal som aterfanns i kartellregistret vid dessa tidpunkter. De
avtal som refereras ar i de flesta fall sddana dar ett mindre antal féretag har ett horisontellt
samarbete om priser, och liknar darmed till sin struktur de karteller som nufértiden kan verka
i det férdolda och som faller under kategdtiard core” karteller, vilka i princip uteslutande

kan betraktas som olagliga idag. Dessa typer av karteller, och som i viss utstrackning aterfinns
i kartellregistret, kan darfor vara extra intressanta att titta pa.

Né&r det galler indelningen av konkurrensbegransande avtal i grupper har man dock generellt
foljt samma princip, dar avtalen har delats in under fem olika kategorier.

5.1.1Indelningen av avtal

MarknadsindelningKonkurrensbegransning genom marknadsdelning kan forekomma genom
t ex kvotering, omradesindelning, kapacitets och produktionsbegransning, specialisering och
hemmamarknadsskydd.

Exklusivavtal:Exklusivbestammelser i ett avtal kan t ex avse att en leverantdr av en produkt

upplater en ensamforsaljningsratt till aterforsaljare, som av en leverantdr erhallit

forsaljningsratt till en viss produkt, atar sig att inte salja konkurrerande produkter (sa kallad
enmarkesklausul). Ett tredje slag av exklusivbestdmmelse ar leveransplikt, som t ex kan
innebéra skyldighet fér medlem i en producentkooperativ organisation att leverera hela sin
produktion av en viss vara till organisationen.

Prisséattning:Konkurrensbegréansning genom prissattning kan ske i olika former, t ex en
overenskommelse om fasta priser, minimipriser, cirkapriser, gemensam rabattsattning eller
enhetliga kalkyleringsprinciper.

Avtal om samgaende ifrdaga om inkdp, produktion eller forsaljritégunder faller avtal om
forsaljningssamverkan samt avtal om samgaende mellan foretag for att driva viss verksamhet,
sa kallade joint ventures.

KonkurrensklausulKonkurrensklausuler forekommer inte sallan i avtal om forvarv helt eller
delvis av ett foretag och innebar i regel att sdljaren av en rorelse forbinder sig att inte bedriva
verksamhet som konkurrerar med den dverlatna rorelsen.

Ovriga: Har ingar t ex regler om realisationstider, annonsering och dylikt.

5.2Kartellavtal 1963 och 1967

1963 respektive 1967 gjordes genomgangar av Kkartellregistrets innehadll och
sammanstallningar av det totala bestandet av da gallande konkurrensbegransande avtal. Tabell
5.1respektive 5.2 visar resultatet av detta. Foretagen delades in i tretton olika néringsgrenar
enligt samma princip bade 1963 och 1967, vilket ar till fordel om man vill géra jamforelser
mellan de tva artalen. Bransch indelningen ar emellertid alltfor grov for att kunna goéra nagra
mer specifika iakttagelser, samt att en statistisk 6versikt som denna, av ovan anférda skal, har
ett begransat varde.
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Tabell 5.1 Avtalens fordelning pa olika former av konkurrensbegransningar 1963

Naringsgren Marknadsdelning Exlusuvitet Prissattning Samgaende Konkurrensklausul Ovriga Antal
avtal

Produkter fran jarn-, 3 9 28 2 0 0 42

stal och metallverk

Jarn-, stal och 7 1 26 1 0 8 43

metallmanusfaktur

Maskin-, varvs-, gjuteri 27 21 11 1 0 7 67

och

verkstadsindustriernas

tillverkningar

Jord-, och 16 6 51 13 0 3 89
stenindustriernas

tillverkningar

Traindustriprodukter 5
Pappersmasse-, 11
pappers- och grafiska

industriers

tillverkningar

Jordbruks och 31 64 139 11 0 173 418
tradgardsprodukter,

livsmedelsindustrins

tillverkningar

Textil och 2 0 34 4 1 80 121
bekladnadsindustriernas

tillverkningar

Lader-, har- och 2 3 5 0 1 1 12
gummivaruindustriernas

tillverkningar

Kemiska och kemisk 12 31 20 5 0 3 71
tekniska industriernas

tillverkningar

44 9 0 13 71
40 5 2 1 61

N O

Hantverk 0 0 124 0 1 1 126
Transportverksamhet 15 7 27 13 1 0 63
Ovriga tjanster 0 1 43 2 2 5 53
Totalt 131 145 592 66 8 295 1237

Kélla: Pris & Kartellfrdgor 1964:8-9 (kartellregistret)

Av tabell 5.1 framgar att avtal som rorde prissattningen var mest frekvent forekommande (ca
49 %) samt att jordbruks- och livsmedelsindustriernas tillverkningar stod for den storsta
andelen av konkurrensbegrdnsande avtal 1963 (ca 34 %). Inom Jordbruks- och
tradgardsprodukternas tillverkningar skedde samverkan i nastan samtliga av fallen via en
branschorganisation som gav ut nagon typ av rekommendation, t ex riktprislista, eller innehall
nagon form av exklusivavtal eller marknadsdelningsavtal. For livsmedelsindustrin gallde
avtalen i de flesta av fallen exklusivavtal och avtal med konkurrensklausul. Avtalen inom
denna naringsgren omfattar vidare ofta ett mycket stort antal foretag, speciellt inom
jordbruksindustrin, déar olika typer av fdreningar och branschorganisationer utfardade
prislistor. Vart att papeka ar dock att denna typ av samverkan antagligen inte kan forekomma
idag under den nuvarande foérbudslagstiftningen, da det ar allt for manga parter och personer
inblandade vilket gor det mycket svart att verka i det fordolda.

Andra naringsgrenar som forekom i registret nagot oftare &n andra var hantverk, samt textil
och bekladnadsindustriernas tillverkningar. Vidare var (vilket inte framgar av tabellen) ca 68
% av avtalen mellan foretagen riksomfattande, medan de avtal som fanns via
foreningsbestammelser och liknande till storsta delen var av lokal karaktér (ca 64 %). Av det
totala bestandet var majoriteten (ca 55 %) sadana som ingick i féreningsbestammelser.
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Tabell 5.2 Avtalens fordelning pa olika former av konkurrensbegransningar 1967

Naringsgren Marknadsdelning Exklusivitet — Prissattning Samgaende Konkurrensklausul Ovriga Antal
avtal

Produkter fran jarn-, 4 7 23 3 0 1 38

stal och metallverk

Jarn-, stal och 7 1 30 5 0 16 59

metallmanusfaktur

Maskin-, varvs-, gjuteri 30 20 13 6 0 15 84

och

verkstadsindustriernas

tillverkningar

Jord-, och 13 1 39 9 0 1 63
stenindustriernas

tillverkningar
Traindustriprodukter 6
Pappersmasse-, 6
pappers- och grafiska

industriers

tillverkningar

Jordbruks och 31 63 120 11 0 172 397
tradgardsprodukter,

livsmedelsindustrins

tillverkningar

Textil och 1 0 33 4 0 71 109
bekladnadsindustriernas

tillverkningar

Lader-, har- och 2 3 5 0 1 3 14
gummivaruindustriernas

tillverkningar

Kemiska och kemisk 12 30 22 5 0 6 75
tekniska industriernas

tillverkningar

N
SN
w
[E
[N

N O
-
N
[er]
N

37 2

Hantverk 0 0 134 0 1 1 136
Transportverksamhet 14 3 27 12 1 0 57
Ovriga tjanster 3 1 61 2 2 6 75
Totalt 129 139 587 70 7 309 1241

Kalla: Pris & Kartellfrigor 1967:3 (kartellregistret)

Tabell 5.2 askadliggér samma sak som tabell 5.1, med den skillnaden att det nu istallet galler
ar 1967. Inga drastiska forandringar verkar ha skett, och jordbruks- och tradgardsprodukter
tillsammans livsmedelsindustrins tillverkningar har fortfarande storst andel av det totala
antalet registrerade avtal (ca 30 %). Avtal mellan féretag var i cirka 72 % av fallen
riksomfattande, en liten Okning med andra ord, medan avtal som utgjordes av
foreningsbestammelser var lokala i 78 % av fallen, ocksa en Okning jamfort med 1963.
Foreningsbestammelser var fortfarande i en liten majoritet och utgjorde ca 54 % av
avtalsbestandet 1967.

Tabell 5.3 visar, liksom i tabell 5.1 och 5.2, kartellbestandet 1963 respektive 1967, men de
skiljer sig i nagra avseenden. Overlatelseavtal, specialiseringsavtal, renodlat riktprissamarbete
(vertikala avtal) samt andra typer av rekommendationer har inte medtagits har. Andra
overenskommelser har ocksa uteslutits om den vara som avtalet avsag inte omfattades av
marknadsregistrets varugruppering. De typer av avtal som medtagits &r. gemensamma
forsaljningsbolag, avtal om kvotering, omradesindelning, produktions- eller
kapacitetsbegransning, prissattningsavtal samt avtal rorande rabatter eller leveransvillkor.
Naringsgrensindelningen &ar ocksa nagot annorlunda jamfért med ovanstaende tabeller, samt
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att man har ocksa redovisar andelen for de kartelloundna varugrupperna som berérs av
samverkari!

Av tabell 5.3 framgar att for de varugrupper dar samverkan forekom sa har andelen av
produktionen for dessa varor som berors av kartellavtal hallit sig pa en ungefarligt oférandrad
och relativt sett hog niva (ca 70 %) de bada artalen. Andelen av kartellféretagens produktion
inom de naringsgrenar dar kartellavtalen aterfanns var 20 % 1963 och 17 % 1967, en liten
minskning med andra ord.

Tabell 5.3 Kartellbestandet i olika industrisektorer 1963 och 1967

Naringsgren Antal Antal karteller  Antal kartell-  Saluvarde for Kartellandel for  Kartellféretagens
varugrupper bundna kartellbundna kartellboundna andel i % av
varugrupper  varugrupperi varugrupperi% sektorns
% av av meddrdknat medréknade
medréknat saluvarde saluvarde
saluvarde
1963 1967 1963 1967 1963 1967 1963 1967 1963 1967
Metallverk 43 7 8 11 10 44 28 59 78 26 22
Metallmanufaktur 25 8 8 7 7 27 26 81 70 22 18
Transportmedelsindustri 22 - 1 - 1 - 1 - 84 - 1
Mek verkstader samt 69 3 3 3 3 5 2 55 76 3 2
instrument och
urfabriker
Elektroteknisk industri 28 - 2 - 3 - 8 - 75 - 6
Jord- och stenindustri 22 11 9 10 10 44 27 68 56 30 15
Traforadlingsindustri 14 3 3 3 3 30 33 24 21 7 7
Massa- och 37 13 10 19 16 39 34 82 80 32 27
pappersindustri
Livsmedelsindustri 41 12 13 16 17 64 65 74 71 47 46
Dryckesvaru- och 8 1 - 5 - 62 - 75 - 46 -
tobaksindustri
Textilindustri 25 3 2 4 3 18 17 93 94 16 16
Kemisk industri 29 1 1 2 2 8 8 100 100 8 8
Kemisk- teknisk 21 2 3 1 2 3 4 100 55 3 2
industri
Samtliga sektorer 414 66 64 87 78 28 24 70 69 20 17

Kélla: Storféretag och koncentrationstendenser (1970).

Inom sektorerna metallverk, jord- och stenindustri, massa- och pappersindustri,
livsmedelindustrin samt dryckesvaru- och tobaksindustri harrérde 1963 mer &n 25 % av
produktionen fran kartellmedlemmar, medan det 1967 endast var massa- och pappersindustri
och livsmedelsindustrin som hade en motsvarande andel av forsaljningen som harrérde fran
kartellféretagen. Inom gruvindustrin, sagverk och hyvlerier, samt lader-, har och
gummivaruindustrier saknades avtal bagge artalen.

Inom den kemiska industrin fanns det 1963 ett kartellavtal som bertrde PVC tillverkare. Det
speciella med detta avtal ar att det gallde ett tiotal europeiska foretag, varav ett var svenskt.
Dessa typer av avtal torde vara mycket sallsynt forekommande i kartellregistret. Avtalet
innebar for den svenska marknadens vidkommande att de utlandska avtalsparterna inte skulle
underskrida det pris, som kvartalsvis angavs av Fosfatbolaget under hansynstagande till
prisutvecklingen p& varldsmarknad@nntressant att notera har &r att det i slutet av attiotalet

27 Andelar av produktionen for kartellféretagen i respektive grupp har beréknats med hjélp av industristatistikens
primaruppgifter.
8 Reg nr 1814, Pris & KartellfrAgor 1960:10
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avsldjades flera vittomspédnnande karteller i Vasteuropa som bertérde kemisk tillverkning,
bland annat PVE’

Tabell 5.4 visar antalet varugrupper inom respektive naringsgren dar forsaljningen som

omfattas av kartellféretagen ar storre &an eller lika med 70 %. En jaAmforelse mellan 1963 och
1967 visar att samverkan hade minskat nagot 1967. Vidare kan man ocksa se att for de
varugrupper dar samverkan forekom omfattade dessa i manga fall 6ver 70 % av den totala
forsaljningen.

Tabell 5.4 Kartelldominerade varugrupper 1963 respektive 1967

Naringsgren Antal kartellbundna Antal varugrupper  Saluvéardet for dessa
varugrupper dar kartellandelen ar varugrupper i % av
>70% medréknat saluvarde
1963 1967 1963 1967 1963 1967
Metallverk 11 10 7 6 24 19
Metallmanufaktur 7 7 7 4 27 9
Transportmedelsindustri - 1 - 1 - 1
Mek verkstader samt 3 3 2 2 3 2
instrument och urfabriker
Elektroteknisk industri - 3 - 1 - 4
Jord- och stenindustri 10 10 6 5 31 13
Traféradlingsindustri 3 3 1 1 3 3
Massa- och pappersindustri 19 16 15 11 32 22
Livsmedelsindustri 16 17 8 10 41 46
Dryckesvaru- och 5 - 5 - 62 -
tobaksindustri
Textilindustri 4 3 4 3 18 17
Kemisk industri 2 2 2 2 8 8
Kemisk- teknisk industri 1 2 1 1 3 2
Samtliga sektorer 81 77 58 47 18 15

Kélla: Storféretag och Koncentrations tendenser (1970)

| tabell 5.5 ingar nagra av de varugrupper som 1963 och 1967 hade en hog andel
konkurrensbegransande avtal. Tabellen illustrerar vidare hur stor andel av dessa varor som
omfattades av ovannamnda avtal de berorda artalen. Av tabellen framgar att andelen
samverkan for dessa varor @r hog och att de flesta av dem faller under kategorin homogena
varor som produceras pa en mogen marknad i de lagre leden av distributionskedjan, nagot
som i teorin anses gynna Kartellbildningar. | tabellen kan man vidare tydligt se hur
kartellernas andelar av marknaden i manga av fallen minskat nagot 1967. Nedan féljer en
genomgang av nagra av de karteller som finns representerade i tabell 5.5. Ror fortjanar en
egen rubrik.

Armeringsjarn: Kartellen bestod av elva féretag som kallade sig for Valsjarnsgruppen och
som faststallde gemensamma minimipriser (grundpriser) och férsaljnings¥iKatlvalsat
bandstal Svenska Gruppen Kallvalsat, som bestod av sex stycken foretag, hade en
dverenskommelse om gemensamma priser och forsaljningsvitlmanskivar Fyra foretag

hade traffat en dverenskommelse angdende gemensamma riktpriser och¥abatter.

29D. G. GoyderEC Competition Lawfjarde upplagan, s 146
%0 Reg nr 1745, Pris & Kartellfrdgor 1959:2

%1 Reg nr 489, Kartellregistret 1952:1-2

%2 Reg nr 1925, Pris & Kartellfragor 1962:8
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Tabell 5.5. Exempel pa varor med hog andel samverkan 1963 respektive 1967

Kartellandel av produkteionen %

1963 1967

Armeringsjarn 100 100
Kallvalsat jarn eller stdlband, ej rostfritt 70 22
ROr av gjutjarn 88 92
Rundradiomottagare - 63
Televisionsmottagare - 52
Varor av lattbetong 87 85
Spéanskivor 87 100
Tidningspapper 98 99
Kuvert 70 87
P&sar och barkassar 89 61
Starkol 95 -
Klor 100 100

Kalla: Pris & Kartellfrdgor 1971:8-9

Tidningspapper Svenska tidningspappersbrukens féreningar, som utgjordes av fem foretag,
hade ett avtal om att medlemmarnas produktion av tidningspapper avsett foér den svenska
marknaden skulle forsaljas genom foreningen, som fordelade leveranserna pa medlemmarna
enligt vissa forhallandetal. Priser och forsaljningsvillkor faststalldes efter arliga forhandlingar
med svenska tidningutgivareforeningériKuvert Sju foretag utgjorde féreningen Svenska
kuvertfabrikanter, som faststallde rabatt- och forsaljningsvittfkaPasar och barkassar
Sveriges pasfabrikantférening hade omkring tjugofem medlemmar, och faststéllde rabatter vid
forsaljning till grossist samt andra forsaljningsvillkdrklor: AB Svenska klorfabrikanter

hade sju stycken delagare, som med vissa forbehall dverlatit ratten att sélja de mangder klor
och NaOH, som deldgarna och icke anvander for egen forbrukning. Avtalet innehdll vidare
ocksd bestammelser om bla prissattning samt viss kvot@ribgn gemensamma namnaren

for dessa exempel verkar vara att det i samtliga av fallen handlar om ett mindre antal féretag,
med horisontalt samarbete, och att marknaderna i manga fall liknar varandra i de hanseenden
som anses gynna kartellbildningar.

Inom staltillverkningen fanns ocksa en hog grad av samverkan vid de berorda artalen. Den sa
kallade Jarnverksgruppen for stangstal och balk, utgjordes av sexton foretag, och faststallde
gemensamma grundpriser samt forsaljnings- och leveransvillkor. Samverkan f6r denna grupp
berorde rostfri plat, konstruktionsstl, ihdligt borrstal, verktygsstal samt snabbatéira
karteller inom staltillverkningen berérde compoundstal, varmvalsad rostfri compoundplat,
kallvalsat bandstal, rostfritt stangstal, baskisk grovplat och rostfri valstrad. Dessa karteller
omfattade omkring fem féretag, i ett fall nio stycken, och man hade kommit éverens om att
tilAmpa gemensamma minimipriser, dverpriser, eller enhetliga priser. | samtliga av fallen
handlade det om horisontala prissamarbeten, och i vissa fall var avtalen a&ven muntliga.

Andra karteller inom Jarn-, stal- och metallmannufaktur gallde tillverkare av dragen rostfri
trad, dragen fjadertrad, jarntrad (férening med omkring 25 medlemsforetag), stangseltrad och
stallinor (Stallinegruppen: 5 foretag). Samtliga av de uppraknade kartellerna samverkade
horisontellt om enhetliga priser och rabatter, och i vissa fall kvotering. Kartellernas
medlemsantal var fran tva till omkring tiotal&t.

% Reg nr 461, Kartellregistret 1951:2-3

% Reg nr 443, Kartellregistret 1951:2-3

% Reg nr 451, Kartellregistret 1951:2-3

% Reg nr 1734, Pris & Kartellfrdgor 1959:2
%" Reg nr 1747, Pris & Kartellfrdgor 1961:10
3 pris & Kartellfrdgor 1964:8-9, s 28-



5.2.1R6F°

Tillverkning av ror i gjutjarn hade, vilket framgar nedan, ett storre antal karteller dar ett fatal
tillverkare i samma led, langt ner i distributionskedjan, samarbetar om priser. Dessa typer av
karteller, liksom manga av dem som redovisats ovan, ar extra intressanta da de liknar sa
kallade”hard core” karteller, och har pa flera satt mycket gemensamt med de karteller som
idag verkar i det fordolda, och ibland blir avsltjade. Koncentrationen for tillverkare av ror av
gjutjdrn ar hog, produktionen kradver dessutom betydande investeringar och varorna &r
homogena, ndgot som teoretiskt sett talar for att karteller kan forekomma pa marknaden.
Nyligen (2004) har ocksa en misstankt kopparrorskartell inom EU uppdagats, dar ett svenskt
foretag var inblandat (Boliden). Kartellen bestod av nio foretag, vilket far betraktas som ett
relativt stort antal, och misstanks for att ha fordelat volymer och marknadsandelar, i vissa fall
enats om prismal, prisokningar eller andra affarsvillkor rorande standard VVS-kopparror.
Kartellmedlemmarna hade 6vervakat varandra genom att man utbytt information om
forséljning, order, marknadsandelar och prissattning samt genom marknadsledarsamverkan.
En snabb genomgang av sex stycken karteller, som alla hade géllande avtal ar 1963, foljer
nedan.

Varmvalsade stalrorTva foretag hade ett muntligt avtal, som innebar att parterna diskuterade
och gjorde dverenskommelser om priser pa ifrdgavarande roffysémiosa kalldragna
stalror. Tva foretag hade en overenskommelse om enhetliga grundpriser och
kvantitetsrabatter, samt 6verpriser for vissa utféranden*imiRostfria ror Fem foretag
tilAmpade gemensamma minimipriser och kvantitetsrabatter, samt tillagg for bla vissa
langder*? Rostfria mejeriror Kartellen bestod av fyra foretag som hade ett samarbete om
gemensamma minimipriser och kvantitetsrabatter samt tillagg for bla vissa |ahgudetsade
rostfria platror och rorkrokar Fyra foretag hade en muntlig Gverenskommelse om
gemensamma prisét.Muffrér med tillbehor Kartellen bestod av nio féretag som hade en
Overenskommelse om gemensamma priser samt forséljnings- och leveransbestdmmelser att
tillampas vid férsalining av tillbehor fran lager eller fran falifili966 registrerades ocksa ett
avtal mellan tva foretag angaendémlosa amnesréom att tillampa enhetliga priser och
rabatter®

5.3Karteller i Sverige 1971

Tabell 5.6 redogor for det totala bestandet av gallande avtal i kartellregistret ar 1971. For
majoriteten av avtalen (ca 41%) handlade samarbetet om prissattning, en liten minskning
jamfort med 1963 och 1967. Aven avtal med konkurrensklausul var frekvent forekommande
(ca 30 %). Den néaringsgren som hade i sarklass flest antal registrerade avtal, &ven om andelen
minskat, var fortfarande jordbruks och tradgardsprodukter, livsmedel mm (ca 20 %). Andra
naringsgrenar som forekommer nagot mer frekvent &n andra var travaror, jarn-, stal- och
metallmanufaktur, maskiner och motorer mm, samt servicenaringatr.

Avtal mellan foretag var riksomfattande i cirka 85 % av fallen, medan avtal som grundade sig
pa olika typer av foreningsbestammelser var av lokal karaktar i cirka 69 % av fallen. Avtal
mellan foretag utgjorde 60 % av avtalsbestandet. Antalet riksomfattande 6verenskommelser

%9 Samtliga av nedan uppraknade avtal var gallande 1963, och finns i Pris & KartellfrAgor 1964:8-9
“0Reg nr 189, Kartellregistret 1948:4, Pris &Kartellfrdgor 1961:10

“1 Reg nr 499, Kartellregistret 1952:1-2

*2Reg nr 500, Kartellregistret 1952:1-2

*3Reg nr 501, Kartellregistret 1952:1-2

4 Reg nr 1809, Pris & Kartellfrdgor 1960:10

“SReg nr 1911, Pris & Kartellfragor 1962:4

6 Reg nr 2194, se Pris & kartellfrdgor 1966:1 s 58
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har oOkat i jamforelse med 1967, medan lokala Overenskommelser har minskat.
Overenskommelser i form av foreningsbestammelser forekommer mest inom grupperna
servicenaringar, livsmedel- och bekladnadsvaror, samt travaror, inom vilka omraden
overenskommelserna till stor del berérde detaljhandelsledet

Tabell 5.6 Avtalens fordelning pa olika typer av konkurrensbegransningar 1971

Naringsgren Marknadsdelning Exklusivitet —Prissattning Samgaende Konkurrensklausul Ovriga Antal
avtal

Jordbruks och 32 50 62 10 87 1 230

tradgardsprodukter,

livsmedel mm.

Textil och lader 2 1 2 6 13 1 23

Bekladnadsvaror 1 1 41 7 7 8 57

Travaror 6 5 38 17 4 13 74

Massa och papper 11 5 16 5 14 0 43

Grafiska produkter 0 6 16 1 7 3 31

Kemiska produkter 7 11 9 6 19 0 46

Gummi och 3 1 3 0 12 0 18

plastprodukter

Kol och 2 11 10 0 2 0 24

mineraloljeprodukter

Jord och 14 8 14 11 7 0 42

stenindustriprodukter

Jarn, stal och 11 14 14 4 12 0 43

metaller

Jarn, stal och 11 8 39 5 37 0 85

metallmanfaktur

Maskiner, motorer 13 18 6 8 44 0 76

mm

Elektrotekninska 6 4 10 3 31 0 a7

produkter

Transportmedel 19 16 15 3 14 0 50

Andra produkter 0 4 39 1 4 1 48

Byggnads och 22 1 17 2 21 1 43

annlaggnigs

verksamhet mm

Transporter 7 6 15 9 3 1 35

Servicenaringar 2 1 98 1 2 5 108

Totalt 169 171 464 99 340 34 1123

Kalla: Pris & Kartellfrdgor 1971:8-9 (kartellregistret)

Inom naringsgrenen kol- och mineraloljeprodukter fanns vid denna tidpunkt nagra intressanta
kartellavtal registrerade, dar fyra branschorganisationer utgav cirkaprislistor fér kol och koks
till &terforséljare och forbrukare. Aven tre andra kartellavtal fanns registrerade som berorde
tva, fyra, respektive fem foretag inom kol- och koksbranschen, dar man i samtliga fall hade
kommit Overens om gemensamma riktpriser vid forsaljning till forbrukare. Kartellerna
verkade p& geografiskt avgransade markn&der.

| Pris & Kartellfragor 1971:8-9 finns ocksd en sammanstalining éver Bank- respektive
Forsakringsinspektionens kartellregister. Bankerna har vid denna tidpunkt i de allra flesta av
fallen organiserat sitt samarbete via nagon gemensam férening, dar man rekommenderade
eller hade ingatt 6verenskommelser om hur bankverksamheten skulle bedrivas.

5.4 Nyregistrerade avtal perioden 1971-74, 1976 samt 1983-88.
Diagram 1 visar fordelningen av olika former av konkurrensbegransande avtal fordelat pa
nitton olika naringsgrenar av det totala antalet nyregistrerade avtal for perioden 1971-74, 1976

*"Reg nr 1397, 1399 samt 1400, Naringsfrihetsfragor 1956:1
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samt 1983-88% Avtalen har delats in efter samma princip som ovanstidende
sammanstéallningar.

Diagram 1. Antal nyregistrerade avtal for perioden 1971- 74, 1976 samt 1983 - 88

600

@ Owiga

m Konkurrensklausul

O Samgaende ifrdga om produktion,
inkdp eller forsaljning

O Prisséttning

| Exklusivitet

@ Marknadsdelning

Det totala antalet nyregistrerade avtal under perioden uppgar till 1295 stycken. De vanligast
forekommande typerna av avtal &r konkurrensklausul och exklusivitet. Avtal med
konkurrensklausul férekommer i ca 54 % av fallen, foljt av avtal med en konkurrensklausul
som utg0r ca 31 % av avtalen. Partihandeln har klart flest antal nyregistrerade avtal, dar det i
de flesta av fallen handlar om avtal med konkurrensklausul samt exklusivavtal, men &aven
marknadsdelning &r vanligt forekommande déar. Serviceverksamhet inklusive hotell och
restaurangverksamhet samt byggnadsverksamhet forekommer nagot mer frekvent an de
ovriga naringsgrenarna. | diagram 2, dér endast prissattnings- och marknadsdelningsavtal
medtagits, framgar att byggbranschen under denna period har registrerat flest avtal som rér
priser, tatt foljit av partihandeln som aven har den stérsta andelen marknadsdelningsavtal.

“8 Data kommer fran kartellregistret och finns sammanstallt i SPKs tidskrifter Marknad & Fusioner respektive
Pris & Konkurrens.
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Diagram 2. Antal nyregisterrade pris- och marknadsdelningsavtal for perioden 1971-74,
1976 samt 1983-88
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Nar man tolkar ovanstdende diagram bor man emellertid gora detta med en stor portion
varsamhet. Till att bodrja med s& byggde registreringsverksamheten pa ett
anmaningsforfarande, vilket innebér att antalet nyregistrerade avtal inom en néringsgren kan
avspegla registreringsverksamhetens inriktning just den perioden, snarare &n antalet
forekommande avtal, samt att manga avtal som medfort betydande konkurrensbegransningar
kan ha forblivit oregistrerade. Ett enda registrerat avtal kan dessutom ocksa innehalla en
mangd olika avtal och Overenskommelser mellan manga foretag, medan andra kan vara
mycket begransade till sin omfattning. Det rader alltsa en slags asymmetri mellan avtalen som
gor att en statistisk dversikt av foljande slag kan ge en mycket skev bild av verkligheten.
Dessutom kan det under den aktuella perioden vara sa att manga av de branscherna som har
inte finns representerade i nagon stor utstrackning kan ha haft en stor andel registrerade avtal
som fortfarande varit gallande, men som registrerats under foregaende perioder. Men, a andra
sidan kan man inte heller helt utesluta att det som diagram 1 och 2 tydligt visar pa faktiskt
ocksa var trender som fanns under den berérda perioden.

5.5 Sammanfattande slutsatser 1963-88

Inledningsvis framgick det att Jordbruks- och livsmedelsindustrins tillverkningar hade det
storsta antalet registrerade avtal 1963-71, och av tabell 5.3 samt 5.4 framgar dessutom att
kartellernas omfattning inom de produktomraden som berordes av samverkan var hog, 6ver
70 %, samt att deras andel av den totala sektorn ocksa var stor, strax under 50 %. En tankbar
orsak till att samverkan inom denna sektor varit s omfattande kan ha varit, vilket Folster &
Pletzman (1995) pekar pa, den davarande svenska jordbrukspolitken som bla skyddade
sektorn fran internationell konkurrens, vilket kan ha stimulerat och underlattat ett effektivt
samarbete. Vidare s& omfattade avtalen inom denna naringsgren i manga av fallen ett stort
antal foretag, vilket ytterligare forstarker bilden av att samverkan varit betydande.

Inom stal, metallverk samt metallmanufaktur, speciellt rortillverkning, ar det inte ett
anmarkningsvart stort antal registrerade kartellavtal, utan vad som &ar uppseendevackande ar
den typ av samverkan som i stor utstrackning aterfanns hos denna sektor. Ett stort antal avtal
gallde samverkan som faller under kategotirard core” Kkarteller, med fa foretag
involverade, och i manga av fallen var avtalen dessutom muntliga. Att branscherna inte
utmarker sig med ett stort antal kartellavtal i tabellerna ovan forklaras av att de i nastan
samtliga av fallen har en hog koncentration. Det som ar intressant med dessa avtal, jamfort
med t ex foreningar inom jordbruksindustrin som utfardar prislistor, ar att dessa liknar de
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karteller som idag kan samverka i det fordolda. Det ar kanske inte heller helt 6verraskande att
man finner dem just héar, beaktat det teoretiska ramverk som finns pa omradet. Till att borja
med ar koncentrationen hog, for det mesta ar C4 éver fODétta anses medfora att en
kartell kan koordinera samverkan utan att transaktionskostnaderna férknippat med detta blir
for stora, att jamféra med hundratalet jordbruk som ska enas kring ett enhetligt pris och
dvervaka varandra. Vidare kravs det betydande investeringar for att kunna producera pa
marknaden och hdga fasta kostnader brukar vara ett hinder for nyetableringar. Andra faktorer
som kan underlatta samverkan, och som karakteriserar dessa marknader, &r att de ar mogna
och att produkterna ar homogena. Det ar dock vart att papeka att dessa karteller, d& avtalen i
manga av fallen dven var muntliga, idag antagligen skulle kunna samverka i enhetligt
samforstand eller utan att géra upp formella kontrakt, vilket gér dem svara att avsloja.

Byggsektorn har flest avtal som berér priser i diagram 2, men finns férutom i tabell 5.6 inte
representerad som en enskild naringsgren i den Ovriga statistiken, och utmarker sig da inte
alls. Partihandeln maste har emellertid lyftas fram, da branschen har overlagset flest
nyregistrerade avtal perioden 1971-74, 76 samt 1983-88. Det ar dock beklagligt att det har
inte gar att géra nagon jamforelse med tidigare artal, da denna bransch vid tidigare
sammanstallningar inte aterfinns i en egen naringsgren. Det finns emellertid uppgifter fran
1977° dar det framgar att den storsta andelen konkurrensbegransande avtal inom partihandeln
aterfanns inom jordbruks- och livsmedelsbranschen (ca 25 %) och att partihandeln totalt stod
for ca 12 % av avtalen. Av diagram 2 framgar att nar man jamfér samarbetsformerna
prissattning och marknadsdelning har partihandeln nast flest som rér priser, och flest avtal
som galler marknadsdelning. Textilindustrin, hantverk och traindustrin ar andra branscher dar
antalet registrerade karteller var nadgot hogre &n i 6vrigt.

Statistiska Oversikter av de slag som presenterats ovan har dock ett begrénsat varde, av ovan
anforda skal, och maste tolkas med stor varsamhet. Ett annat problem &r ocksa att indelningen
av naringsgrenar ar grov och inte densamma for alla artal, vilket gor jamforelser svarare, samt
att det ibland kan vara svart att urskilja ett monster och goéra nagra mer djupgaende
iakttagelser. Vart att papeka ar ocksa att branscher med hog koncentration helt naturligt inte
kommer att ha lika manga registrerade avtal, men att det for den skull inte behover innebara
att samverkan inom dessa naringsgrenar ar lag, snarare tvartom. Harddraget kan man saga att
den statistik som presenterats ovan egentligen inte kan saga sa mycket om forekomsten av
karteller inom svenskt naringsliv den aktuella perioden. Daremot sa torde det vara mer
givande att studera avtalen enskilt. Fler exempel pa enskilda avtal, och som kan kopplas till de
efter 1993 avslojade eller misstankta kartellerna, presenteras i kapitel 7.

5.6 Horisontell samverkan 1991

1992 gjordes en kartlaggning av horisontell samverkan hos i stort sett samtliga branscher
inom svenskt naringsliv, redovisningen av samverkan avser 1991 ars forhallanden, som
relateras till 1989 ars forsaljningsvarden. Enligt 1982 ars konkurrenslagstiftning fanns ingen
generell lagstiftning mot horisontell samverkan, utan de kunde provas fran fall till fall enligt
missbrukprincipen. Endast i ett fatal rattsfall rérande horisontal samverkan och
marknadsdelning fann man emellertid att skadliga verkningar forelag. Vertikala bruttopriser
och anbudskarteller, daremot, var forbjudna redan enligt 1982 ars lagstiftning.

49C4 &r ett vanligt koncentrationsmaétt, och anger andelen av den totala férséljningen som kommer frén de fyra
storsta féretagen pad marknaden.
0 Se Pris & Kartellfrdgor 1971:8-9
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1991 ar ett intressant artal ur manga aspekter, da det ligger mycket nara tidpunkten (1993) for
lagandringen som i princip innebar férbud mot alla typer av konkurrensbegrdnsande
samarbeten inom naringslivet. Dels &@r det med fordel dar man letar efter branscher med stor
frekvens av kartellsamarbeten om man amnar gora en jamforelse med de karteller som blivit
avslojade sedan kartellsamarbeten forbjods £98&n dven om man vill studera effekten av
Okad konkurrens inom industrier som haft en hog frekvens av kartellsamarbeten, och jamféra
med dem som haft en lag frekvens av samverkan, ar 1991 ett lampligt datum for att géra en
slags jamférelse "fére och efter” inom dessa bransther.

5.6.1Data frAn SPKs rapportserie 1992:3

SPKs undersokning baserades dels pa tillganglig statistik inom SPK och uppgifter fran
kartellregistret och marknadsbevakning, dels pa systematisk genomgang av uppgifter fran
foretag, branschorganisationer och andra kéllor. Sammanstéliningen omfattar horisontell
prissamverkan och marknadsdelning och géaller dels samarbete som kan styrkas enligt
formella avtal mellan foretagen, dels samarbete som genom olika typer av riktpriser kan
anvandas av féretagen pa en marknad i syfte att begransa konkurrensen. Marknader med
endast ett fatal foretag, dar ett foretag tillkdnnager att det Onskar prissamarbeta, eller
marknader som kannetecknas av prisledarskap, har tagits med i sammanstéllningen endast da
enhetligt agerande kunnat knytas nagot riktpris eller annan riktpunkt, eller da man kunnat
pavisa att foretagen genom avtal utsett en pris-ledare. Riktpriserna &ar prislistor,
kalkylrekommendationer eller andra slag av prisrekommendationer, t ex
rabattrekommendationer. Man har darmed forsokt att inte enbart ta formella avtal mellan
foretag, utan aven i viss utstrackning sa kallat taktiskt samarbete, samt att man anvander sig
av andra kallor an kartellregistret. Detta maste betraktas som en forbattring jamfort med
kartellregistrets data och tillforlitigheten i det som presenteras nedan ar darfor stérre &n nar
man enbart anvander sig av kartellregistrets data. En ytterligare fordel, jamfért med
kartellregistrets begransade information, &ar att man har aven i de flesta fall far uppgifter om
den totala omsattningen och antalet foretag for respektive bransch, samt hur stor andel av
omsattningen och foretagen som omfattas av kartellsamarbete. Forsaljningen for den del av en
bransch eller naringsgren som berdrs av horisontell prissamverkan och marknadsdelning har
skattats och stéllts i relation till den totala forséljningen inom branschen eller néringsgrenen.
Vad géller samverkan i form av prissamverkan och kalkylnormer har hela branschen som
rekommendationen avser inkluderats i sammanstallningen, men huruvida foretagen verkligen
foljt de rekommendationer som givits ar inte k&nt. Resultaten skall hursomhelst, menar
forfattarna till rapporten, ses som en underskattning av omfattningen av horisontell samverkan
eftersom foretagen forsoker dolja samverkan, och kan darfor inte ge en fullstandig bild av
horisontell samverkan i svenskt naringsliv ar 1991.

5.6.2Resultat fran SPKs sammanstéllning éver horisontell samverkan 1991

| tabell 5.7 redovisas det totala forsaljningsvardet for respektive naringsgren som berors av
horisontell samverkan, samt det totala antalet foretag inom branschen och antal féretag som
berérs av samverkan. Enligt tabellen &r horisontell samverkan vardemassigt sett betydande
inom parti och detaljhandelsledet, framst inom daglivaruomradet. Narmare 500 av de totalt
1250 gallande 6verenskommelserna ar 1991 aterfanns inom industriella verksamheter, med
den storsta andelen inom livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindutri (ca 100),
metallvaruindustri (ca 65), kemisk industri (ca 65) samt maskinindustri (ca 50). Férdelningen
pa andra naringsgrenar var byggnadsindustri (ca 70), partihandel (ca 335), detaljhandel (ca

51 Det ar dock vart att ha i &tanke 1982 &rs lagstiftning, vilket har redogjorts fér ovan, medférde att manga av de
karteller som kan tankas ha haft en betydande konkurrensbegransande effekt motverkats
%2 Detta kommer emellertid inte att géras har.
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175), samfardsel (ca 40) och serviceverksamhet (ca 145). | tillverkningsledet férekommer
horisontell samverkan inom livsmedelsindustri och grafisk industri, samt elproduktion i
relativt stor utstrackning.

Tabell 5.7 Horisontell samverkan 1991

Naringsgren Marknadsvar Horisontell % Antal foretag  Antal ftgmed %
de 1989, Mkr samverkan 1989, resp. marknad horisonell
Mkr samverkan,
1989
Jordbruk, jakt 40887 1267 3 314 95-109 30-35
Skogsbruk 25261 - - - - -
Fiske, fiskevard 1253 - - - - -
Malmbrytning 18831 - - - - -
Annan mineralbrytning och 2959 - - - - -
utvinning
Livsmedels-, dryckesvaru- och 139473 21686 16 1655 234 14

tobakstillverkning
Textil-, bekladnads-, lader- och 43056 - - - - -

ladervarutillv

Tréavarutillverkning 4186 0-135 0 604 603 100
Massa-, pappers- och 69679 24100 35 1903 1303 68
pappersvarutillverkning, grafisk

produktion

Tillv av kem prod, 119078 - - - - -
petroleumprod, gummi- och

metaller

Tillverkning av varor av 21026 300 1 38 38 100
mineraliska @&mnen, utom

metaller

Metallframstélining 47637 - - - - -
Verkstadsvarutillverkning 273893 5362 - 5612 2 6192 2452 40
Annan tillverkning 7516 - - - - -
El-, gas- och varmeforsorjning 51944 40475 78 550 372 68
Vattenforsorjning, rening, 20518 500 2 - - -
renhallning, stadning

Byggnadsverksamhet 172614 37650 22 15185 8750 56
Partihandel, varuférmedling och 918083 224338 -234168 24 - 26 208202 110978 53
detaljhandel

Restaurang- och 42967 - - - - -
hotellverksamhet

Samfardsel 113174 23200 - 45 400 20-40 26992 9992 -16992 37-63
Post- och telekommunikationer 36973 - - - - -
Fastighethetsférvarv och 287471 45 0 75 50 67
formedling,

uppdragsverksamhet

Undervisning, forskning, 27044 - - - - -
sjukvard mm

Rekreationsverksambhet, 18570 - - - - -
kulturell serviceverksamhet

Reparations-, tvatteri- och 44267 1990-4740 - 24130 11820-12050 49-50
annan serviceverksamhet

Totalt 2586050 380913 - 416078 14 -16 285839 146507 - 153751 51 -54
Kélla: SPKs rapportserie 1992:3 tabell 3.1 och 3.2 - uppgift saknas

Inom tjanstesektorn ar omfattningen av horisontell prissamverkan och marknadsdelning,

forutom i byggbranschen, relativt liten. Renodlad prissamverkan utgér ca 70 %, medan

renodlad marknadsdelning endast uppgar till ca 30 %. Horisontell prissamverkan tillsammans
med marknadsdelning aterfinns i ca 15 % av fallen (framgar som synes inte av tabellen). Av
tabellen framgéar aven att horisontell samverkan omfattar 14 — 16 % av forsaljningsvardet,

samt 51 — 54 % av foretagen, dar antalet samverkande foretag ar stérst inom parti- och
detaljhandel, byggsektorn och transportnaringarna. Vidare sa ar det inom branscher som inte
ar utsatta for internationell konkurrens i nagon storre utstrackning som omfattningen av

samverkan ar storst, nagot man i teorin kan hitta stod for.

| cirka 35 av de 90 branscher som horisontal samverkan patraffades ar branschorganisationer
inblandade genom bland annat utgivning av prisrekommendationer i form av prislistor eller
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kalkylnormer och uppgatr till totalt 227 i antalet, men endast 9 med en bindande karaktar. | de

flesta fall organiserar branschorganisationerna ett mycket stort antal féretag, upp till 2700,

men det finns dven exempel pa branschorganisationer med ett litet antal foretag, som minst 4-
5 stycken.

Samverkan kan aven forekomma genom bland annat tyst samforstand och prisledarskap.
Branscher dar prisledarskap sannolikt foérekommer i relativt stor omfattning é&r
byggnadsmaterialtillverkning som t ex betong och varmeisoleringsmaterial samt inom
hotellbranschen. Ett ytterligare exempel pa en bransch med prisledarskap, dar ett eller flera av
foretagen i forvag meddelar om en priséndring ar drivmedelsbrangchen.

Tabell 5.8 Antal produkter for respektive industri som berdrs av horisontell samverkan och
som omfattar minst 40 % av forséljningen samt mindre eller lika med 10 % i Sverige 1991.

Industri Totalt antal  Antal Antal 10%< Ingen  Kartellernas
produkter produkter vars produkter vars Antal uppgift genomsnittliga
som forsaljning forsaljning <40% andel i % for
omfattas av omfattas av omfattas av respektive
horisontell kartellavtal>  kartellavtal< naringsgren
samverkan 40 % 10 %

Byggnadsverksamhet 7 6 0 1 0 65

Detaljhandeln 17 7 3 2 5 35

El-, gas- och 4 2 2 0 0 53

varmeforsorjning

Fastighetsforvaltning 2 0 1 0 1 75
Jordbruk, jakt 3 2 0 1 0 44
Livsmedels, dryckesvaru 8 3 1 2 2 58

och tobakstillverkning

Massa-, pappers- och 2 2 0 0 0 98
pappersvarutillverkning,

grafisk produktion

Partihandel 23 13 2 2 6 89
Renings-, renhallnings- och 2 1 0 0 1 100
rengdringsverksamhet

Reparations-, tvatteri- och 10 2 2 0 6 31
annan serviceverksamhet

Samfardsel 8 3 0 0 5 100
Tillverkning av varor av 2 1 0 1 0 46
mineralistiska &mnen, utom

metaller

Travarutillverkning 3 0 0 0 3 -
Verkstadsvarutillverkning 7 3 3 0 1 34
Totalt 98 47 16 10 30 64

Kélla: Data frdn SPKs Rapportserie 1992:3, Bilaga 2.2

Tabell 5.8 redog6r for antalet produkter inom respektive naringsgren dar horisontell
samverkan forekom och dar forsaljningen som omfattas av kartellsamarbete ar stérre an 40
respektive mindre an 10 %. D& uppgift saknas pa vissa produkter har dven antalet av dessa
redovisats, tillsammans med det totala antalet produkter inom varje naringsgren som berérs av
samverkan. Valet av 40 respektive 10 % &r inte godtyckligt. Symeonidis (2002) definierar en
bransch dar andelen av forsaljningen som berérs av kartellsamarbete ar storre eller lika med
40 % som”collusive”, mindre eller lika med 10 % sofitompetetive”, och resten som
"ambiguous”. Vidare finns det &ven inom EU ett direktiv som sager att om ett foretag har en
marknadsandel som &r storre an 40 % kan det vara en indikation pa att foretaget kan
missbruka sin dominerande stallning, och pa sa satt begransa konkurrensen. En kartell som
omfattar 100 % av marknaden kan i regel satta ett monopolpris, medan en kartell som

3 Se SPKs Papportserie 1992:3
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omfattar 40 % eller mer av marknaden troligtvis inte har denna majlighet, men anda formar
att begransa konkurrensen genom att agera som ett dominant foretag pa marknaden. Att gora
denna distinktion mellan branscherna ar till fordel om man vill, som Symeonidis, studera
effekten av 6kad konkurrens, dar man jamfor utvecklingen for de branscher som paverkas
respektive inte paverkas av den exogena policyfoérandringen som den nya lagstiftningen 1993
innebar.

Totalt omfattas cirka héalften av branscherna inom respektive industri av horisontal
samverkan, som enligt ovanstadende argumentation kan innebara konkurrensbegransningar.
Cirka 16 % av branscherna med horisontal samverkan ar praglade av konkurrens, dar man
alltsd kan forvanta sig att kartellens konkurrensbegransande férmaga ar minimal eller
obefintlig>* Byggbranschen, papperstillverkning och grafisk produktion &r de naringsgrenar
som hade en mycket hog andel branscher med horisontalt samarbete, dar denna samverkan
kan medfora en reell begransning av konkurrensen. Aven partihandeln hade en relativt stor
andel branscher dar samverkan férekommer i en storre utstrackning.

I den sista kolumnen till hbger anges kartellernas genomsnittliga andel av branschen for
respektive naringsgren. Da det saknas uppgift om kartellandelen hos nastan 30 % av
branscherna med horisontell samverkan kan siffran naturligtvis bli missvisande, nagot man
atminstone bor ha i atanke. Kartellernas genomsnittliga andel ar storst inom renings-,
renhallnings- och rengoringsverksamhet, samfardsel, massa-, pappers- och
pappersvarutillverkning, grafisk produktion samt partihandeln.

Inom byggbranschen &r det Platslageriverksamhet, WS-installationer, Elinstallationer,
Isoleringsarbeten, Glasmasterier och Maleriarbeten som utgor branscherna med hog grad av
samverkan. Formen for samarbetet hos i stort sett samtliga av de berérda branscherna ar en
gemensam branschorganisation, dar man centralt utfardar riksomfattande prislistor och
kalkylnormer. Koncentrationen hos dessa branscher ar generellt lag, och antalet féretag inom
respektive bransch ar fran 230 till 9000 stycken. Marknaderna &r ofta geografiskt avgransade,
dar ett foretag séllan ar rikstackande och dar man inte konkurrerar med varandra inom vissa
geografiska omraden. Importkonkurrensen &r ocksa for dessa branscher i princip obefintlig.
Forutom namnda branscher inom byggindustrin forekom ocksa prisledarskap eller parallella
beteenden i fabrikantledet inom t ex mineralull, lattbetong, byggskivor, farger och lacker samt
VVS-marknadeni® Detta sker genom t ex sammanfallande och lika stora prishojningar. Inom
mineralullsbranschen uppstod emellertid detta beteende via en korssamverkan mellan
kunderna. Det ar har aven pa sin plats att papeka att de byggkarteller i Sverige som blivit
avslojade efter 1993 i manga av fallen varit anbudskarteller och olika former av
konkurrensbegransande samarbeten i samband med upphandlingar. Denna form av samverkan
var emellertid forbjudet redan enligt 1982 ars lagstiftning och syns foljaktligen inte i
statistiken for horisontell samverkan 1991, i den man de redan da férekom det vill saga.

Pa den svenska tidningspappersmarknaden fanns en sdljar- och kvotkartell, via en
branschorganisation, som bestar av skogsindustriféretagen MoDo, SCA och STORA, som
tillsammans utgdr 100 % av marknaden, och importen var obetydlig.

54 Det kan ju hursomhelst vara sd att vissa marknader naturligt ar geografiskt eller p& ndgot annat satt
avgransade, vilket gor att samverkan som totalt sett omfattar en liten del av marknaden anda hypotetiskt sett
skulle kunna innebara en betydande begransning av konkurrensen pa vissa delar av en marknad.

**SOU 1991:59
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Inom Partihandeln for icke konsumtionsinriktade varor ar koncentrationen och andelen av

forsaljningen som berérs av samverkan hog. Branscherna med hoég grad av samverkan &r
partihandel med vissa stalprodukter, skrothandel, barkningstrummor, barkverktyg, naturgas,

olegerat stalskrot, elgrossister, I6vtrastock och virkesravara. | majoriteten av de uppréknade
branscherna berors i stort sett hela branschen och samarbetet ror prissamverkan.

Inom partihandeln med dagligvaror har det uppstatt en marknadsdelning tack vare att
relationerna till detaljhandeln varit sa starka att det i princip inte varit mojligt for en stor del
av butikerna att vélja leverantorer i partiledet. Marknadsdelningen har har saledes inte
uppstatt genom att avtal mellan partihandelsforetagen upprattats, utan genom formella eller
institutionella bindningar mellan parti och detaljistled. Koncentrationen &r hég och de tre
storsta foretagen ICA, DAGAB och KF svarade for cirka 70 % av all forsaljning. Ovriga
grossister har specialiserat sig pa nagon form av nisch i sitt sortiment.

Inom detaljhandeln &r omfattningen av samverkan stor for dagligvaruhandeln, farger och
lacker, glasdgon, brod och bageriprodukter, jarnhandeln, leksakshandeln och madbler.
Dagligvaruhandeln kannetecknas av hog koncentration med starkt sammanhallna block i
butiksledet, som i sin tur har starka bindningar till nagon av de tre storsta
partihandelsforetagen. Samverkan bestar i stort sett av horisontal cirkaprissattning.

Bensinforsaljningen sker 1991 hos totalt ca 2300 aterforsaljare, dar ca 2000 av dessa
samverkar om prisséattningen. Samverkan organiserades via Petroleumhandelns Riksforbund
(PRF), som varje ar forhandlade fram marginaler for aterforsaljarna. Forhandlingsmotparten i
avtalen var oljebolagen som levererade oljeprodukterna. Intressant att notera &r att
bensinbolagen Statoil, OK-Q8, Shell, Preem och Hydro &r 2000 stamdes for olagligt
kartellsamarbete, da foretradare for bolagen i hemlighet traffats och gjort upp om priser och
rabatter pd bensin. Det samarbete som forekom 1991 verkar alltsa ha fortsatt, om &n i en
annan form, i hemlighet efter 1983.

Tabell 5.9 redogor for horisontell samverkan inom branscher med fem foretag eller farre. Fa
foretag pa marknaden underlattar koordinationen av samarbete och gor det ofta lattare for
foretagen att Overvaka varandra, nagot som kan oka sannolikheten for férekomsten av
karteller. Tabellen ger stéd for detta, och visar att andelen av férsaljningen som omfattas av
kartellsamarbete i flertalet fall ar 100 %. | branscherna med ett fatal verksamma foretag och
som finns representerade i tabellen, sker samverkan om prisséttning via explicita kontrakt,
detta galler framst verkstadsvarutillverkning. Ett antal sddana finns registrerade i
kartellregistret, men det var nog &nda inte vanligt att foretagen Gppet erkande en sadan
samverkan och majoriteten samverkar antagligen i tyst samforstand, nagot som underlattas av
att foretagen pa marknaden arfa.

% Detta kommer mer ingdende att behandlas i kapitel 7
" Har bér man kanske ocksa ha 1982 ars KL i atanke, d& denna i ménga fall kanske skulle ha irineburit at
myndigheten motverkat konkurrensbegréansande avtal av féljande slag om det kommit till deras kdnnedom



Tabell 5.9 Horisontell samverkan pa marknader med antal féréda$991

Naringsgren Bransch Antal Antal Andel av forsaljningen  Typ av samverkan
foretag/ samverkande som omfattas av
bransch foretag horisontell samverkan

Massa-, pappers- och Tidningspapper 3 3 100 PL/FVIGE

pappersvarutillverkning,
grafisk produktion

Travarutillverkn Kistfabrikation 4 3 Ej kant PL/ RN/FV
Partihandel Skrot frdn rost- och 2 2 100 PL/KV
varmebest. Stal
Barkningstrummor 2 2 100 PL
Barkverktyg 2 2 100 PL/marknadsdelning
Virkesravara, 4 4 35 PL/KN/KV
inkdpskarteller, -bolag
Lovtrastock 3 3 65 PL/KN/RN/FV
Sagverksmaskiner och 3 2 67 GE

—anlaggningar

Verkstadsvaru- Viror 4 3 46 PL/KN/RN/FV

tillverkning Maskinfiltstillverkning 3 3 44 PL/KN/RN/FV
Stallverksanlaggningar 5 2 Ej kant Marknadsdelning
Valsar av verktygs- 2 2 100 Marknadsdelning

och snabbstal

PL = Prislista, FV = Forsaljningsvillkor, GE =eGgrafisk uppdelning, RN = Rabattnorm, KN = Kalkgtm, KV =
Kvotering

Importen av viror och maskinfilt utgér ca 50 %, vilket kan forklara den relativt laga andelen
av forsaljningen inom dessa tva branscher. | Gvrigt framgar att tidningspapper och partihandel
for icke konsumtionsinriktade produkter har hég koncentration och en hoég andel av
forsaljningen som berdrs av samverkan. Vad man ocksa kan urskilja ar att samverkan ofta
beror flera olika typer av samarbeten i en och samma bransch, i tre av fallen ror samverkan
prislista, kalkylnorm, rabattnorm och forsaljningsvillkor. Nar féretagen som samverkar ar fa
blir det naturligtvis enklare att komma Overens om mer omfattande avtal och
samarbetsformer. Slutligen kan man ocksa se att da koncentrationen ar hog sa samverkar
samtliga av fOretagen inom branschen i majoriteten av fallen. Morkertalet for horisontal
samverkan inom dessa typer av branscher ar nog trots allt &nda stort, och enhetligt agerande
under tyst samforstand ar sannolikt den vanligaste formen fér samarbete inom dessa
branscher.

Tabell 5.10 visar branscher dar horisontal samverkan utgor 100 % av forséljningsvardet.
Antalet foretag pa dessa marknader ar generellt fa, och branscherna ar i de flesta fall sddana
som inte ar utsatta for internationell konkurrens. Branschorganisationer férekommer i en del
fall, men i flertalet av fallen har féretagen upprattat enskilda kontrakt mellan varandra, eller sa
sker samverkan pa nagot annat satt.
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Tabell 5.10 Branscher dar 100 % av totala forsaljningen omfattas av horisontal samverkan

Naringsgren Bransch Antal Samverkan form Typ av samverkan
foretag/
bransch
Massa-, pappers och Tidningspapper 3 BO/AV PL/FVIGE
pappersvarutillverkning, grafisk
produktion
Verkstadsvarutillverkning Valsar av verktygs 2 AV Marknadsdelning
och snabbstal
Livsmedels-, dryckesvaruoch Konsumtionsmjolk och 10 Ej kéant GE
tobakstillv gradde
Sur och salt- Ej kant BO PL
strdomming
Partihandel Barkningstrummor 2 AV PL
Barkverktyg 2 AV PL/marknadsdelning
Skrot fran rost och 2 A PL/KV
varmebest. Stal
Vissa  stalprodukter 7 — 10 BO KN/FV
(JBG-material)
Naturgas 8 Ingen uppgift GE
Samfardsel Inrikes fjarrtrafik m 800 AV PL/KN
Inrikes regelbunden flygtrafik  lastbil
Lokala lastbilscentraler 19000 BO/AV FVIGE
Inrikes  regelbunden 12 A GE
flygtrafik
Renings-, renhallnings och Sotning Ej kant AIA A
rengdringsverksamhet
El-, gas- och varmeforsorjning  Elektrisk kraft 350 Allngen uppgift GE/Ingen uppgift
Byggnadsverksamhet Platslageriverksamhet 880 Ingen uppgift Ingen uppgift

6 Tidigare studie

En tidigare studie dar man anvander sig av kartellregistrets data har gjorts: Folster &
Pletzman (1995)The Social Costs of Regulation and Lack of Competition in Sweden”.
Nedan foljer en kort genomgang och sammanstallning av den del i studien som beror karteller
och kartellregistret.

Till att borja med s& papekar man att kartellregistrets data ar ofullstandigt i det att manga da
féorkommande avtal kanske aldrig blev registrerade, samtidigt som ett stérre antal av de avtal
som registrerades kan ha forblivit kvar i registret ven fast avtalet i praktiken for lange sedan
upphort géalla. Hursomhelst menar de anda att kartellregistret erbjuder ett unikt tillfalle att
studera effekter av karteller empiriskt, samt att da karteller blev olagliga 1993 sa kan
férekomsten av dem inom visa branscher fortfarande leva kvar. Darfér, menar forfattarna, ar
undersokningen inte enbart intressant ur ett historiskt perspektiv.

Tabell 6.1 summerar frekvensen av konkurrensbegransande avtal inom de olika
produktgruppernaProdukt arinnebar att det finns 15 arliga observationer for varje enskild
varugrupp, och 83 olika utvalda produkter, vilket ger totalt 1245 produkt ar (15 * 83 = 1245).
Av tabellen framgar att det totalt finns 366 produktar (29,4 %) som omfattas av nagon typ av
kartellavtal. Man gor ocksa en distinktion mellan horisontella och vertikala avtal. Utav de
horisontala avtalen rér merparten priser.

Forfattarna pekar pa den tydliga koncentrationen av kartellavtal inom vissa branscher, och
lyfter fram livsmedelsvaror som extraordinér. Livsmedelsbranschen utgor strax éver 10 % av
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produkt aren, men ca 33 % av kartellavtalen. En tankbar orsak till den hoga graden av
samverkan just inom livsmedelsbranschen, menar forfattarna, kan vara den davarande svenska
jordbrukspolitiken som hojt priserna pa mat och skyddat de inhemska producenterna fran
internationell konkurrens.

Tabell 6.1 Folster & Pletzman (1995)

Varugrupp Produkt ar Produkt &r i procent

Totalt Med kartellavtal eller Vertikalt avtal Horisontalt Bada typerna

med nagon typ av avtal avtal

Livsmedel 150 113 ‘ 75,3 % 10,7 % 47 % 60,0 %
Klader och lader 60 20 33,3 33,3 0 0
Tra och papper 120 50 41,7 15,0 10,0 16,7
Forpackning 45 23 51,1 28,9 0 22,2
Industriella 105 43 41,0 21,9 0 19,0
kemikalier
Lakemedel och 45 9 20,0 6,7 0 13,3
kosmetika
Petroleum 60 6 10,0 0 10,0 0
produkter
Gummiprodukter 30 0 0 0 0 0
Sten, lera och glas 120 19 15,8 0 15,8 0
Metallmannufaktur 150 0 0 0 0 0
Industriella 105 18 17,1 0 0 17,1
maskiner
Elektronik 135 14 10,4 0 10,4 0
Transport 75 15 20,0 0 20,0 0
utrustning
Ovrigt 45 36 80,0 0 53,3 26,7
TOTALT 1245 366 29,4 7,5 7,8 14,1

Kélla: Folster & Pletzman (1995The Social Costs of Regulation and Lack of Competition in SWeldsale F

Brist pa internationell konkurrens kan ha uppmuntrat till samverkan da det varit majligt att
vidmakthélla ett effektivt samarbete dver en langre tidsperiod. Aven tra och papper samt
industriella kemikalier pekas ut som varugrupper med en hog frekvens av kartellavtal.
Tillsammans star de for ca 25 % av den totala samverkan som finns i data. | dessa fall, menar
man, kan olika typer av inhemska regleringar ha skapat barriarer for nyetableringar och
bidragit till kartellbildningarna.

7 Karteller efter 1993

7.11nledning

Nedan presenteras en genomgang av misstankta eller domda karteller efter den nuvarande
forbudslagstiftningen ikrafttradande, och kommentarer éver i vilken utstrdckning samverkan
inom branschen férekommit &ven innan 1993, med hansyn till kartellregistret, och hur formen
for samverkan i sddana fall s&g ut°8a&&nga av atalen &r emellertid fortfarande under
utredning, eller 6verklagade och &annu inte faststallda i hogre instans, och nagra av
utredningarna har blivit nedlagda innan en provning i ratten kunnat ske i brist pa bevis. Att en

8 Det ar véart att namna, om man vill géra kopplingar till kartellregistret, att vid konkurrensbegransande
samarbeten mellan foretag dar ingen av avtalsparterna har en omsattning som overstiger 30 miljoner (KKVs
rekommendation 2004, misstanker att denna siffra varit storre pa nittiotalet) anser Konkurrensverket att de
tilsammans kan ha en marknadsandel pa den relevanta marknaden om hogst 15 procent utan att samarbetet
omfattas av § 6 KL. Denna princip kallas bagatellprincipen, och innebéar helt enkelt att man bortser fran karteller
av liten omfattning och betydelse.
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kartell inte fallts i hégsta instans, eller att utredningen lagts ned, behdver dock inte innebéra
att olaglig samverkan inte forekommit. Snarare sd kan man formoda att det faktiskt
forekommit nagon form av olaglig samverkan, men att det inte har varit mojligt att pa ett for
domstolens tillfredsstéllande satt bevisa detta, da detta manga ganger kan vara mycket svart
att gora.

Det kan aven vara vart att tillagga att nar det géller karteller som avslojats och angripits med
stod av nuvarande forbudslagstiftningen prioriterade Konkurrensverket de fem forsta aren
(1993-99) inte uppsparandet av karteller. Man ansag det istallet viktigare att kartlagga den nya
lagstiftningens innebdrd och tillampningar genom att i forsta hand behandla de ansdkningar
om icke-ingripandetillstdnd och undantag som inkommit till verket, ndgot som behandlas i
kapitel 8.

7.2 Nuvarande forbudslagstiftning

Den nuvarande konkurrenslagen (KL) tradde i kraft 1 juni 1993, och innehaller tva generella
forbud: ett mot konkurrensbegransande samarbete (6 8), och ett mot missbruk av dominerande
stallning (19 8).

| 6 8 KL forbjuds samarbete mellan foéretag om det har till syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt eller om det ger ett sadant resultat. Lagen ser
sarskilt strangt pa prissamarbete, och det saknar betydelse om foretagen samarbetar direkt
med varandra eller via en gemensam branschorganisation etc. Avtal om marknadsdelning
anses till sin natur vara konkurrensbegransande, likasa ocksa uppdelning av marknader i
samband med anbudsgivning.

7.3Misstankta eller ddomda karteller

7.3.1Petroleum produkter

Statoil, OK-Q8, Shell, Preem och Hydro stamdes ar 2000 av Konkurrensverket pa
sammanlagt 740 miljoner kronor efter att en gryningsrdd mot bolagen genomforts 1999.
Misstankarna som féranledde gryningsrdden gallde pris och rabattdverenskommelse, och
utredningen gav vid handen att foretradare for bolagen i hemlighet hade tréffats, planerat och
bestamt vilka priser och rabatter som skall gélla for kunderna vid inkép av bensitt. STR
biféll 2003 delvis KKV:s talan och &ndrade skadeavgiften till 52 miljoner kronor. Samtliga
parter har Overklagat domen till MD. | samband med att Konkurrensverkets utredning av
misstankt otillatet samarbete pa marknaden fér motorbensin fann verket dven information som
tydde pa att foretagen samarbetat pa ett otillatet satt pa marknaden fér dieselbrannolja. Man
har emellertid inte med tillracklig grad av sdkerhet kunnat visa att de bertrda foretagen
Overtratt forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten, och darfor beslutat om att lagga
ned den utredningen.

Har &r det intressant att notera att det forekom ett samarbete mellan de berdrda bensinbolagen
aven da sammanstallningen 6ver horisontal samverkan i svenskt naringsliv. 1991
genomférdes, dock i en annan form an de atalades fér. Bensinbolagen samarbetade da via
Petroleumhandelns Riksférbund, och férhandlade fram marginaler till sina aterforséljare.

Det fanns inom bensinbranschen adven géllande avtal i kartellregistret ar 1971. Ett avtal gallde
Sveriges Bensinhandlares Riksforbund, vilket kan antas vara féregangaren till
Petroleumhandelns Riksforbund, dar forbundet utgav cirkaprislistor pa oljeblandad bensin,

%9 Stockholms Tingsrafbrkortas har och fortsattningsvis STR
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motorfotogen, vanlig fotogen, rédsprit, rostskyddsbehandling, tvattservice, smaorjservice och
underhélisarbetelf. En form av horisontalt samarbete mellan bensinmackarna, via en
branschorganisation, forekom med andra ord dven 1971. Andra avtal som ocksa aterfanns i
registret vid samma tidpunkt gallde tio oljebolag samt deras aterforsaljare. Enligt avtalen hade
aterforsaljarna forbundit sig att kopa hela sitt behov av petroleumprodukter fran respektive
oljebolag®® | det sistnamnda avtalet rér det sig alltsd om ett vertikalt avtal, som inte ar av
samma slag som de atalats for. Det forstnamnda ar emellertid mer intressant, da avtalets
innehall liknar det som bensinkartellen anklagats for.

7.3.2Volvoaterforsaljare

Konkurrensverket fick kinnedom om att en aterforséljare av Volvobilar skickat ett e-breuv till

sju andra aterforsaljare i sddra Sverige med uppgifter som kunde tyda pa en 6verenskommelse
om priser. Verket genomférde 2002 en gryningsrad hos ett antal forsaljare, och 2003 gick ett
av de inblandade foretagen ut med ett pressmeddelande och medgav att konkurrenslagen hade
overtratts. Konkurrensverket har lamnat in en stamningsansokan till STR pa totalt 157,5
miljoner i konkurrensskadeavgift. Arendet ar fortfarande under utredning.

1971 fanns ett stort antal avtal registrerade mellan biltillverkare, bla AB Volvo, och dess
éterfdrséljaré? Avtalen mellan leverantorer och deras aterforsaljare gallde bilar, traktorer
samt lantbruks och industrimaskiner. Avtalen innebar i regel att aterforsaljaren av
leverantoren givits ratt eller ensamratt att inom ett visst omrade salja av leverantoren
tillhandahallna produkter. Omradesuppdelningen ar i de olika avtalen mer eller mindre strikt
genomford. Avtalen innehdller som regel aven en exklusivbestammelse, innebarande att
aterforsaljaren inte tillats salja andra nya produkter &n sadana marken som leverantoren
presenterar. Vissa av avtalen stipulerar dven att aterforsaljaren, da han séaljer produkt till
annan kund i annan aterforsaljares distrikt, skall betala viss serviceersattning till den
verksamme aterforsaljaren eller till leverantéren. Detta ror sig alltsd om ett vertikalt
samarbete, och &r inte den typ av samarbete man blivit anklagad for. Inom partihandeln var
denna typ av avtal vanligt forekommande, vilket inte minst framgar av diagram 1.

7.3.3Byggbranschen

Byggbranschen ar den bransch som haft klart flest antal avsldjade eller misstankta karteller
efter 1993. Flera av de avslojade kartellerna inom byggbranschen har varit anbudskarteller.
Anbudskarteller var emellertid férbjudna redan enligt 1982 ars lagstiftning och syns darfor
inte, i den man de forekom, i sammanstallningen 6ver horisontal samverkan 1991. Intressant
ar dock att man i SOU 1991:59, s 219, skriver'@ppen anbudssamverkan — konsortier —

har okat inom byggbranschenbch att KL da inte kunde utnyttjas for att férhindra sadana
konsortier. Det finns hursomhelst registrerade avtal som ar 1971 fortfarande var gallande, och
som gallde samverkan vid anbudsgivningen.

Inom byggsektorn ar fatalsdominans vanligt, och importkonkurrensen begransad. Detta anses
leda till, atminstone i teorin, att féretagen kan och vill samarbeta med varandra i syfte att

forsbka begransa konkurrensen. | de grenar av byggbranschen med ett stort antal producenter,
som aterfinns i sammanstallningen fran 1991, ar marknaderna ofta uppdelade geografiskt och

60 Reg nr 1777, se Pris & Kartellfrdgor 1959:9-10

1 Reg nr 1778, 2586, 2621, se Pris & Kartellfrdgor 1959:9-10 samt 1970:3

62 Reg nr 1603, 1605, 1607, 1611, 1622, 2097-2099 och 2102-2104, 2345, 2347, 2385, 2409, 2442 och 2719, se
Pris & Kartellfrdgor 1956:5, 1964:3, 1969:2-3
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prislistor utfardas av en gemensam branschorganisation. Byggbranschen ser for dvrigt ut att
ha ett val utvecklat natverk via branschorganisationer.

Asfalt

2001 genomférde Konkurrensverket en gryningsrad mot, och darefter omfattande
undersokning, foretagen NCC, Skanska, Peab, Vagverket Produktion, Sandahls Grus& Asfalt,
Percy Nilssons Byggnads, Kvalitetsasfalt i Mellansverige och Svenska Vag. Bakgrunden till
undersékningen var att uppgifter tydde pa en omfattande kartellsamverkan vid
anbudsgivningen pa ett stort antal statiga och kommunala upphandlingar av
asfaltsentreprenader i Sverige under en lang tid. Foretagen ska enligt stamningsansokan ha
deltagit i marknadsdelning, direkt eller indirekt faststéllt priser, utbytt information om priser
och volymer samt bestdmt att de infor statliga, kommunala och privata upphandlingar
avseende asfaltbelaggning skulle utbyta information om anbud och besluta vilket féretag som
skulle erhalla det aktuella kontraktet. Konkurrensverket yrkade i sin stamningsansokan till
STR pd sammanlagt 1,6 miljarder i konkurrensskadeavgift. Arendet utreds fortfarande av
Konkurrensverket. En  utredning inleddes samtidigt ocksa om eventuellt
konkurrensbegransande samarbete mellan féretag pa bitumenmarknaden. | juni 2003
genomfordes en gryningsrad hos flera av foretagen i branschen. Undersoékningen grundar sig
bland annat pa uppgifter fran Luftfartsverket om upphandlingen av den tredje landningsbanan
pa Arlanda och uppgifter som kom fram i verkets utredning om asfaltbelaggningsarbeten.
Utredningen pagar fortfarande.

Ett intressant avtal i kartellregistret som var géllande 1971 berdrde 16 foretag som var
verksamma inom branschen for asfaltsbelaggnifigafvtalet gallde kvotering av
nybelaggningar och underhallsarbeten pa gator, vagar och flygfallt, da statliga eller
kommunala myndigheter var bestallare. Kvoteringen var baserad pa parternas konsumtion av
bitumen. | avtalet framhdlls att de maskinella resurserna for utforande av asfaltsbelaggningar
inom Sverige konstateras vara avsevart for stora i forhallande till de belaggningar som arligen
bestdlles i landet. Parterna hade darfor kommit Gverens om att ifrdga om utférande av
separatupphandlade bituminésa belaggningar genomféra en kvotering baserad pa var och ens
maskinella resurséf.Avtalet omfattade belaggningar pa gator, vagar och flygfallt, och var en
anbudskartell, precis som den avsldjade asfaltkartellen ovan.

Organisationen av samarbetet ordnades pa sa satt att en arlig inventering av parternas innehav
av asfaltverk for varma massor, asfaltutlaggare och spridartankar genomférdes. Varje part
skulle sedan fore decembers utgang meddela sitt innehav av berérda maskiner till en sarskilt
utsedd konsult, som sedan raknade fram kvoten for respektive foretag. Parterna skulle sa snart
bestéllning pa ett arbete erhallits lamna uppgift om detta till konsulten, med angivande av
anbudssumman eller beraknad omfattning av entreprenaden. Dessa uppgifter sammanstalldes
sedan manadsvis av parterna. | slutsammanstallningen for arbetssasongen skulle slutgiltigt
fakturavarde for under aret utfort arbete upptagas. Om ett féretag Gverskridit sin kvot under
ett ar skulle foretaget nastkommande period vidkdnnas en motsvarande minskning. Foretag,
som under en tvaarsperiod overskridit sin kvot, var skyldiga att utge ett vite att fordelas
mellan de foretag som icke uppnatt sin kvot. Vitet uppgick 1971 till 18 procent av det belopp
varmed kvoten Overskridits. Avtalets efterlevhad 6vervakades av ett av parterna utsett

3 Reg nr 2231, se Pris & KartellfrAgor 1966:1 s 78
® En intressant parallell till Symeonidis (2002) ar att han kommer fram till resultatet att branscher dar
kartellbildningar frekvent forekommer ofta karakteriseras av just dverkapacitet och lag Ionsamhet.
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fortroenderad, och tvister pa grund av avtalet avgjordes enligt lagen om skilieman. Avtalet
kan nog sagas vara skolexempel pa hur ett valorganiserat samarbete vid anbud kan
genomforas, och det verkar som att man utformat avtalet precis for att |6sa de problem féretag
som samarbetar stalls infor, och som berdrts i det teoretiska avsnittet.

Byggentreprenader

I november 2003 genomfdrde Konkurrensverket en gryningsrad mot fyra byggfoéretag. Verket
sOkte efter handlingar som kunde bekrafta misstankarna om att féretagen har kommit dverens
om marknadsdelning vid upphandling av byggentreprenader i Uppland. Arendet ar nedlagt.

Nar det galler byggnadsentreprenader fanns det 1971 ett intressant samarbete inom ramen for
Svenska  byggnadsentreprendrsforeningen  (SBEF),  byggnadsindustrins  davarande
branschorganisatiotl. Medlemskap i féreningen kunde vinnas av valkanda féretag som
bedrev byggnads eller anlaggningsverksamhet. Medlemmarna var enligt stadgarna skyldiga
att folja de beslut som féreningens styrelse fattade, och man forband sig att till féreningens
styrelsens redovisa sitt handlande i vissa situationer. Medlemmar, som brét mot gallande
foreskrifter till efterrattelse, vagrade fdlja styrelsens beslut eller motverkade féreningens
andamal, kunde efter beslut av styrelsen uteslutas ur foreningen. Aven har kan man se hur ett
exempel pa hur samarbete mellan foretag effektivt kan organiseras, med transparens och hot
om bestraffning vid avvikelser. Samarbetet gallde anbud till statliga, kommunala eller privata
upphandlingar for hela den svenska byggindustrin. Branschorganisationens stadgar reglerade
da medlemmarnas handlingsfrihet vid anbudstavlan, och det ar troligt att det i vissa fall
kunnat medftra konkurrensbegrénsningar.

1971 fanns ocksa ett avtal dar Svenska Schaktentreprenadféreningen gav ut en timprislista for
maskiner och férare med priser angivna som cirkaptfseetta var vanligt férekommande

inom byggbranschen, nagot som namnts tidigare, och resulterade i ett horisontellt
prissamarbete.

Ventilation

| augusti 2001 fick Konkurrensverket besték av ABB som informerade om resultatet av en
internrevision av det helagda dotterbolaget ABB Contracting. Materialet tydde pa att det
forekommit olagliga konkurrensbegréansningar mellan ABB Contracting och foretradare for
konkurrenter och underleverantdrer pa marknaden for ventilationsentreprenader. Foretagen
var, férutom ABB Building systems, Keyvent, Nybergs Plat och Bravida Nord. Verket
genomférde en gryningsrad hos berdrda foretag i september 2001. Arendet &r éverklagat till
hogre instans.

Golvbelaggning

Misstankt kartell inom golvbranschen granskades 2000 av Konkurrensverket, men man

hittade inte tillrackliga bevis for att kunna styrka brott mot konkurrenslagen. Ett storre svenskt

byggforetag, som misstanktes vara delaktig i branschen, vande sig till verket for att fa saken
utredd. Det faktum att foretaget i forvag skickade ut ett pressmeddelande forsvarade
utredningen da de berorda foretagen vid eventuellt samarbete da gavs mdjlighet att dolja
information som skulle ha visat pa detta.

7.3.4Plastror

5 Reg nr 2536, se Pris & Kartellfrdgor 1970:3 s 44
 Reg nr 2523, se Pris & Kartellfrdgor 1969:2-3 s 36
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Konkurrensverket stamde 1999 plastrorstillverkarna Upnor, Svenska Wavin och KWH Pipe
Sverige att betala konkurrensskadeavgift pa sammanlagt 17,5 miljoner kronor. Enligt
Konkurrensverket hade bolagen under aren 1993-1995 i hemlighet haft regelbundna moéten for
att utbyta information om forsaljningsvolym och dela upp marknaden sinsemellan. Féretagen
hade ocksa kommit Gverens om en begransning eller ett férbud for KWH att sélja PVC-ror i
Sverige. Samarbetet ansags ha lett till htgre priser pa ror och att agerandet medfort en
allvarlig begransning av konkurrensen. STR bif6ll delvis Konkurrensverkets talan och
faststallde att det skapats rutiner for att utbyta information, komma Overens om priser och
justera faktiska marknadsandelar. Man ansag det daremot inte bevisat att det skulle ha funnits
ett avtal om att KWH skulle [Amna den svenska marknaden, samt att féretagens samarbete
verkligen skulle ha lett till hogre priser pa ror. Daremot fann man att féretagens
marknadsuppdelning mm. haft ett markbart konkurrensbegransande syfte. STR démde 2001
foretagen till sammanlagt 10,6 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift, och MD faststallde
2003 STR:s dom.

Plastrérsmarknaden karakteriseras av hog koncentration, dar Upnor och Wavin dominerar den
svenska marknaden. Det kan har vara vart att notera ett avtal som ingicks 1984, dar Wendia
Plast AB, Ange, i avtal med Upnor AB, Fristad, atog sig att inte bedriva viss verksamhet
avseende plastror mM Ett annat avtal gallde tva tillverkare av polyetenrdr, dar dessa hade
en muntlig 6verenskommelse om gemensamma priser och r&Batiérerkning av rér av

olika slag har for ovrigt ett betydande antal kartellavtal av liknande karaktér registrerade
langre tillbaka i tiden, vilket har redovisats i kapitel fem, dar det oftast rorde sig om ett mindre
antal tillverkare med horisontell prissamverkan. Av tabell 5.5 framgar aven att omfattningen
av samverkan mellan féretag som tillverkade ror av gjutjarn ar 1967 var hog, och ur tabell 5.6
kan man utldsa att andelen kartellavtal inom metallmanufaktur var relativt hdg, trots att
antalet tillverkare i denna naringsgren var relativt litet.

Tillverkare av plastror finns emellertid inte med i registret, forutom i exemplen som
redovisats ovan, men som sagt ett storre antal kartellavtal mellan rortillverkare av andra
material. Det fanns ocksa, vilket kan vara vart att namna, vid genomgangen av horisontell
samverkan 1991 uppgifter om samverkan mellan tillverkare av betongror, dar bade
marknadsdelning och prislistor forekom. Ett avtal som fanns i registret 1971 innebar att
Betongrorforeningen, med omkring 140 medlemmar, utfardade cirkaprislistor for olika slag
av betongrof?

Rortillverkning torde for dvrigt vara en sddan marknad man i teorin kan forvanta sig att hitta
karteller, nyligen (2004) har ocksa en misstankt internationell kopparrorskartell uppdagats
inom EU, med ett svenskt foretag inblandat (Boliden).

7.3.50vriga

Sprangamnen

Fallet har karaktaren av ett missbruksarende, dar Nitro Nobel AB missbrukat sin dominerande
stallning pa marknaden i syfte att begransa konkurrensen. Mellan 1994 och 1995 hade man
anvant sig av AB SweBlast, som beviljades formanligare affarsvillkor &n 6vriga forsaljare, i
syfte att eliminera importkonkurrensen fran ett tyskt foretag som verkade pa den svenska
marknaden via ett svenskt forsaljningsbolag. MD démde foretagen att sammanlagt betala en
konkurrensskadeavgift p4 400 000 kronor.

7 Kart reg 4410, se Pris & Konkurrens 1987 (bilaga)
8 Reg nr 1813, Pris & KartellfrAgor 1960:10
%9 Reg nr 2654, se Pris & Kartellfrdgor 1970:3, s 96
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Aven om fallet kanske inte kan sigas vara leard coré€ kartell, & det &nda intressant at
notera att det ar 1971 pagick ett samarbete inom Stockholmstraktens Sprangamneshandlar
forening (ett femtontal medlemmar med Nitro Nobel AB som konsultativ medlem)
Foreningen rekommenderade medlemmarna att vid sin forsaljning tillAmpa av Nitrd Nobe
angivna riktpriser. Ytterligare tre avtal aterfanns i registret vid samma tidpunkt, som gallde
sprangamnen och sprangamnen for civila andamal. Dessa avtal géllde marknadsdéining, oc
Nitro Nobel var involverad i samtliga av deff.

Bilbargning

| januari 2003 genomfdérdes en gryningsrad mot ett antal bilbargningsforetag i raellerst
Sverige. Misstankarna galler eventuellt olagligt prissamarbete i bilbargningsbranschen
Utredningen pagar

Battilloehor
STR domde 1996 foretagen att sammanlagt betala en konkurrensskadeavgift pa 80 000
kronor.

Busstrafk

Under varen 2003 fick Konkurrensverket information om att det skulle ha forekommi
overtradelser av konkurrensreglerna infor upphandlingen av busstrafik i Ostergothand. E
utredning mot fem bussbolag startades, men arendet ar nu nedlagt da man forvissé anser at
det forekommit kontakter mellan bussbolagen infoér upphandlingarna, men att @et int
framkommit nagot som tyder pa att kontakterna utgjorde en Overtradelse av konkurrenslagen.

8 Avslagna ansokningar om wundantag och bevillande for icke
ingripandebesked

8.1Icke-ingripandebesked och undantag

Ibland kan det finnas svarigheter for foretag att bedoma huruvida deras samarbete och
agerande omfattas av forbuden. Fram till och med 1 maj 2004 var det da majligt att vanda sig
till Konkurrensverket for att fa detta klargjort, ett sa kallat icke-ingripandebéél@m
foretagen i detta lage fick avslag i sin anstékan om icke-ingripandebesked bedéms darmed
agerandet ha sa pass starka konkurrensbegransande effekter att det strider mot forbuden i 6 §
KL.

Om man funnit att ett samarbete mellan féretag har markbart konkurrensbegransande effekter
kan foretagen anda fa undantag fran forbudet i 6 8 KL. Villkoret for att detta undantag ska
kunna ges &ar emellertid att foretagen kan visa att samarbetet bidrar till positiva
samhéllsekonomiska effekter och valfardsvinster, och att konsumenterna far en skalig andel
av den vinst som uppkommer genom samarbetet. Dessutom géller att samarbetet inte far
innehalla konkurrensbegransningar som gar langre an vad som ar ndodvandigt for att uppna de
positiva effekterna. For att undantag skall kunna beviljas maste samtliga av dessa kriterier
vara uppfyllda. Om man beslutar att inte bevilja undantag innebé&r det med andra ord att man
anser att forutsattningar for detta saknas. Undantag ar emellertid, till skillnad fran icke
ingripandebesked, tidsbegransade.

“Reg nr 316, 317, 318, 320, se Kartellregistret 1949:6, s 89-92
"L Detta galler som sagt var inte langre, utan nu &r det upp till féretagen sjalva att préva huruvida man kan f& ett
undantag eller icke-ingripande besked i domstolen.
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Foretag som ansokt om icke-ingripandebesked eller/och undantag foér samverkan, men fatt
ansokan avslagen, kan alltsa sagas ha samarbetat pa ett sadant satt att man ansett det medféra
en konkurrensbegransning i en sddan omfattning att det strider mot § 6 KL. Sedan den nya
konkurrenslagen tradde i kraft 1 juni 1993, fram till 1 juli 1999 hade Konkurrensverket
sammanlagt motverkat 388 fall av konkurrensbegransningar. Det kan darfor vara intressant att
titta pd nagra av de ansokningar som fatt avslag, vilken bransch det géllde och vilken typ av
samarbete man hade.

8.2 Prissamarbeten
Tabell 8.1 Antal prissamarbeten som motverkats efter 1993 fram till 1999

Begransningar i den fria prisséattningen 222
Renodlade prissamarbeten 166
Fastsallande av forsaljningspriser 100
Prislistor 41
Samarbeten om inkdpspriser 20

Kalla: Konkurrensverket s rapportserie 2000:1

Den nuvarande konkurrenslagen ser sarskilt strangt pa konkurrensbegransande samarbeten
som ror priser. Tabell 8.1 askadliggor antalet fall av prissamverkan som forekommit innan 1
juni 1993, och som motverkats med stdd av den nuvarande lagstiftningen. Det totala antalet
begransningar i den fria prissattningen som motverkats uppgar till 222 stycken, den vanligaste
typen var renodlade prissamarbeten.

Tabell 8.2 Prissamarbeten i tabell 11 och deras fordelning pa olika branscher

Bransch Antal ingripanden
Transport

Taxi 21
Akerier/lastbil 10
Buss och jarnvag 5
Medier

Post 13
Film och musik 9
Grafiska produkter och tjanster 6
Annonser 5
Tele 4
Livsmedel

Mat 16
Foder 4
Lantbruksmaskiner 3
Skog

Skog, timmer, virke 12
Energi

Drivmedel 13
Ovrig energi 3
Bygg

Byggmaterial 15
Anlaggning 10
El och elinstallation 4
Farg 4
Cement 4
Finans och forsakring

Forsékringar 13
Finans 10
Ovriga branscher 38
Totalt 222

Kélla: Konkurrensverket s rapportserie 2000:1



| tabell 8.2 framgar det hur de konkurrensbegransningar som paverkat en fri och oberoende
prissattning i tabell 8.1 fordelar sig pa omraden och branscher. Av tabellen framgar att

byggsektorn finns med i ett stort antal fall, givetvis, med tanke pa det stora antalet karteller

som avslojats efter 1993, livsmedel och drivmedel likasa. Aven transport finns representerade
i stor utstrackning. Intressant ar aven att media forekommer frekvent, nagot som inte

framkommit tidigare. Finans och forsakringssektorn har av naturliga skal inte berorts ovan, da
kartellregistreringarna i denna bransch inte aterfinns i kartellregistret.

8.3 Andra ingripanden
Nedan redogérs for nagra av de ansokningar om icke-ingripandebesked och/eller undantag
som fatt avslag.

8.3.1Petroleumprodukte

Petroleumhandelns Riksférbund m.fl

Konkurrensverket avslog 1995 ansdkan om icke-ingripandebesked och beviljade int
undantag for samarbete vid forhandlingar rérande handelsmarginaler for forsédyning a
drivmedel. STR upphavde Konkurrensverket beslut och meddelade icke-ingripandebesked
men MD upphévde STR:s beslut och faststallde Konkurrensverket.beslut

Preem Petroleum AB
Konkurrensverket avslog 1997 anstkan om icke-ingripandebesked och meddelade inte
undantag for konkurrensklausul. MD faststallde Konkurrensverkets beslut.

Svenska Petroleum Institutet och dess medlemsféretag

Konkurrensverket avslog 1995 anstkan om icke-ingripandebesked for foretagsspecifik
statistik. Beslutet upphavdes emellertid av STR, vars dom faststalldes i MD. Detta fall ar lite
intressant, da ett sddant samarbete verkar ha till syfte att underlatta Gvervakningen av
varandra, nagot som ar centralt da foretag ska samarbeta bade under tyst samférstand och
genom att ingd ett formellt avtal. Bensinbranschen verkar ocksd vara en bransch som har
tendenser till att vilja samverka, nagot som inte ar helt éverraskande med tanke pa branschens
struktur.

8.3.2Samfardsel

Taxi

Vasterbottens Taxi AB samt dess deldgare och transportorer ansokte om icke
ingripandebesked och undantag fér samordnat forfarande vid anbudsgivningen avseende bud-
och sjuktransporter samt flygtaxi. Konkurrensverket beviljade 1996 inte undantag och avslog
ansokan om icke-ingripandebesked. Efter dverklagande faststallde STR Konkurrensverkets
beslut angaende sjuktransporter men meddelade, efter att Konkurrensverket medgivit andring,
icke-ingripandebesked avseende flygtaxi och budtransporter. MD lamnade 6verklagandet utan
bifall.

Taxi

Konkurrensverket avslog 1997 ansokan for taxisamordning rérande Skellefted AB och
kommanditdelagarna i Taxisamordning | Skellefted KB om icke-ingripandebesked for
samordnad taxiverksamhet inom kommanditbolag. MD faststéllde Konkurrensverket beslut.
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8.3.3Skogsbolag och sagverk

Sagverksforeningen SAGAB

Konkurrensverket bifoll 1998 ej ansdkan om omprdovning av ett dverklagat beslut att inte
meddela icke-ingripandebesked och inte bevilja undantag fér prissamarbete. MD faststéllde
Konkurrensverket beslut.

Nedre Norrlands Sagverksforening

Konkurrensverket bifoll 1998 ej ansdkan om omprdvning av ett 6verklagat beslut att inte
meddela icke-ingripandebesked och inte bevilja undantag fér prissamarbete. MD faststéllde
Konkurrensverket beslut.

Skogsbolag

Konkurrensverket beslutade 1996 att inte tillata inkopssamarbetet mellan Stora Skog, Mo och
Domsj6 och Munksj6 i det gemensamt agda inkopsbolaget Sydsved. Genom samarbetet hade
bolagen upphort att konkurrera med varandra nar de kopte sagtimmer, massaved och
cellulosaflis, samt nar det kopte sagtimmer. Samarbetet hindrade leverantérer och kunder att
sélja till eller kopa fran bara ett av foretagen. STR godtog vid dverklagan Konkurrensverket
beslut men beviljade ett avvecklingsundantag. MD &ndrade STR:s beslut endast pa det sattet
att tiden for undantaget forlangdes.

8.3.40vriga

Vivo Stockholm

Konkurrensverket avslog 1994 ansdkan om icke-ingripandebesked och beviljade inte
undantag for samarbete om kalkylhjalp inom Vivo Stockholm ek. fér. STR fastslog 1996
verkets beslut, men MD andrade 1997 STR:s beslut och meddelade icke-ingripandebesked.

Svenska Déackforeningen

Konkurrensverket avslog 2002 ansdkan om icke-ingripande besked och beviljade inte
undantag for gemensam prislista i samband med offertgivning vid servicearbeten med
fordonsdack. Konkurrensverket  ansag att  serviceprislistan var markbart

konkurrensbegransande och uppfyllde inte férutsattningarna for ett undantag. Foéreningen
overklagade men MD lamnade 2003 6verklagandet utan bifall.

8.4 Samarbeten inom branschorganisationer som inte beviljats undantag eller icke
ingripandebesked

Vissa branscher har ett mer utvecklat kontaktnat via branschorganisationer &n andra, vilket
kan vara en indikation pa att forekomsten av kartellsamarbete forekommer mer frekvent dar.
Nedan féljer en tabell som illustrerar de vanligaste omradena for konkurrensbegransningar
inom ramen for branschorganisationer och som motverkats med stod av den nuvarande
lagstiftningen. Sammanstallningen av antalet fall omfattar tidsperioden 1 juni 1993, fram till 1
juli 1999.

Av tabell 8.3 framgar att byggbranschen haft flest fall av motverkade konkurrensbegransande
samarbeten inom ramen for branschorganisationer, féljt av transport och media. Om man
betraktar tabell 8.2 sa framgar det att dessa branscher forekommer frekvent aven dar, vilket
kan var en indikation pa att samverkan inom dessa branscher ar hog och att
branschorganisationerna spelar en viktig roll i dessa sammanhang. Av sammanstéallningen
dver horisontal samverkan 1991 framgéar ocksa att de branscher inom byggsektorn som dar
fanns representerade hade i stort sett samtliga av dem en branschorganisation som samverkan
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skedde via. De bertrda branscherna inom byggsektorn omfattade ocksa ett stort antal foretag,
och branschorganisationerna var darmed ocksa troligtvis en forutsattning till att samverkan
skulle kunna ske dverhuvudtaget.

Tabell 8.3 Branschorganisationer

Bransch Antal ingripanden
Bygg och bo 16

Transport 14

Media 13

Finans och forsékring 8

Energi 5

Skog 5

Ovriga 20

Totalt 81

Kalla: Konkurrensverkets rapportserie 2000:1

9 Avslutning

For manga av de karteller som avslojats efter 1993 finns det en koppling till kartellregistrets
innehall, om an i vissa fall nagot langsokt. Kanske ar detta ocksa en indikation pa att
kartellregistret, trots sina brister och knappheter, &nda kan vara en vardefull kunskapsskalla,
bara det anvands pa ratt satt.

Som det papekats har statistiska Oversikter av den typ som ovan redovisats ett begransat
varde. Och av dessa anledningar lampar sig kanske kartellregistret mindre val till att gora
kvantitativa analyser. Det basta sattet att anvanda sig av registret, ndr man ska studera
karteller, &r kanske istallet att géra kvalitativa analyser, dar man studerar avtalen for sig och
letar efter sddana som passar in pa det man har for avsikt att studera.
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Bilaga

Hur man orienterar sig i kartellregistret :

For den som vill ta sig en titt i kartellregistret ar detta kapitel tankt att tjana som enl manua
och véagkarta in i kartellregistrets varld.

Registret finns i sin helhet vid Svenskt Riksarkiv —Arninge, och utgérs av 340 volymer (som
man bestaller upp vid receptionen, man tillats emellertid bara bestalla upp 15 volymer per
dag/person). Oppettider och véagbeskrivning, for den som tankt bege sig dit, hittas pa deras
hemsidawww.ra.se/ra/. Varje volym innehaller ett till flera registrerade avtal, sammanlagt
4777 registrerade karteller. Innehallet i de registrerade avtalen varierar, naturligtvis, beroende
pa kartellens karaktar och omfattning. Vissa kan vara omfattande och detaljerade, med
prislistor mm inkluderade, medan andra &r av en enklare karaktar dar man Overgripande
redogor for avtalet. Nar ett kartellavtal anmalts fick det ett registreringsnummer, en |6pande
nummerserie fordes for hela perioden 1947-93, och férdes sedan in i arkivet. Nedan finns en
forteckning over i vilken volym man hittar varje specifikt konkurrensbegrdnsande avtal
(registreringsnummer).

Hursomhelst &r det ingen god ide att borja vid arkivet i Arninge om man vill se 6ver
innehallet i registret, leta upp specifika avtal, kolla vissa artal, branscher, etc. Vad man istéallet
kan gora, for att spara tid, ar att leta upp sammanfattningarna av de registrerade avtalen. Efter
det att ett kartellavtal registrerats och arkiverats gjordes en sammanfattning av avtalet,
sammanfattningarna publicerades sedan i de tidskrifter som Konkurrensverkets féregangare
gav ut. Innehallet och omfattningen i dessa sammanfattningar varierar, beroende pa nar de
gjordes, avtalets karaktar osv.

Nedan foljer en sammanstélining dver var man hittar de registrerade avtalen i sammanfattad
form. Artalen som foljer tidskriftens namn anger mellan vilka &r sammanfattningarna
publicerades i respektive tidskrift, dar man i varje specifik argang ofta redovisar de avtal som
registrerats foregdende ar, vilket emellertid inte alltid ar fallet utan varierar fran ar till ar.
Kartellavtalets registreringsnumr ar ett for varje avtal specifikt nummer och artalet anger
vilken argang av tidskriften sammanfattningen av kartellavtalet publicerats i, och slutligen i
vilken volym av respektive argang avtalet aterfinns. Samtliga av dessa tidskrifter finns pa
Kungliga Biblioteket (féorutom ett par argangar av Marknad och Fusioner, som slarvats bort).

| hanvisningarna till de avtal som tas upp R&g nrfor avtalets registreringsnummer, och
darefter foljer i vilken tidskrift sammanfattningen av avtalet aterfinns.

Kartellreqgistret: 1947-54

237-256:1949: 1

Kartellavtalets registreringsnummer: 257-270: 1949: 2

argang: volym: 271-291: 1949: 3
292-296: 1949: 4

1-30: 1947:1 247-250, 297-315: 1949: 5

31-88:1947:2 316-337: 1949: 6

13, 89-112: 1947:3 338-380: 1950: 1

113-137: 1947
138-165: 1948:
166-185: 1948:
186-207:; 1948:
208-220: 1948:
221-236: 1948:

347, 381, 382: 1950: 2
341, 342, 383-396: 1950: 3
397-434:1951: 1

435-472: 1951: 2-3
473-539: 1952: 1-2
540-608: 1952: 5-6
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609-692: 1952: 7-8

693-735:1952: 9

736-823: 1953: 1

213, 824-921: 53: 2

922-1114: 1953: 4

767-769, 807, 808, 1115-1134: 1954: 1
1135-1176: 1954: 2

1171-1222: 1954:4

Né&ringsfrihetsfragor: 1955-56

Kartellens registreringsnummer: argang:

volym:

1223-1261: 1955: 1
1262-1386: 1955: 6
1387-1586: 1956: 1
1587-1649: 1956: 5

Pris och kartellfrdgor: 1957-81

Kartellens registreringsnummer: argang:

volym:

1650-1695: 1957: 2
1696-1725: 1957: 9
1726-1753: 1959: 2
1754-1772: 1959:5
1773-1785: 1959: 9-10
1786-1800: 1960: 5
1801-1825: 1960: 10
1826, 1827: 1961: 9
1828:1962: 9
1829-1884:1961: 9
1885-1914: 1962: 4
1915: 1963: 2
1916-1919: 1962: 8
1920: 1963: 2
1921-2001: 1962: 8
2003-2018: 1963:2
2019: 1963: 8
2020-2036: 1963:
2037-2077: 1963:
2078-2127: 1964:
2128-2158: 1965:
2159-2231: 1966:
2232-2288: 1966:
2289-2344: 1967:
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2302, 2317-2510: 1969: 2-3
2510-2674: 1970: 3

2465, 2675-2717: 1971: 2-3
2705, 2718-2868: 1972: 3

Marknad och Fusioner: 1971-76

2718 — 3327

Pris och kartellfragor: 1957-81

3328-3411: 1978: 2-3
3412-3515: 1979: 2
3516-3618: 1980: 3
3619-3724, 3527: 1981: 3

Pris och Konkurrens: 1982-91

Kartellens registreringsnummer: argang:
volym:

3826-3908: 1983:
3909-4064: 1984
4065-4254: 1985:
4255-4403: 1986:
4404-4569: 1987:
4570-4717: 1988:
4718-4771: 1989:
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Fran och med 1990 blir rapporteringen mycket knapphéandig 6ver nytillkomna avtal i
kartellregistret. Endast ett stycke agnas at detta i Pris och konkurrens 1990, och man redovisar
da enbart antalet nytillkomna avtal inom nagon/nagra specifika branscher, utan hanvisning till
vilken typ av avtal det géller osv. Sista registrerade kartellen verkar vara fran 1990, da det inte
finns ndgon med ett senare datum i den sista volymen (340) i kartellregistret. Men forutom
denna ar resten fran 1988 eller 1989, alltsa, endast en kartell har blivit registrerad senare an
1989.

Sammanfattningar och sammanstallningar

For den som vill tranga in i kartellregistrets varld och séka upp specifika avtal for specifika
branscher gor detta med fordel genom att sbka upp sammanstallningarna av det totala
bestandet i Pris & Kartellfragor 1964:8-9, 1967:3 samt 1971:8-9. Dar kan man relativt enkelt
sla upp da gallande avtal for en bransch genom att sla i forteckningen langst bak. En
hanvisning till var den kompletta sammanfattningen ar publicerad finns ocksa.

For senare artal an 1971 finns beklagligt nog ingen motsvarande sammanstallning gjord, men
i Pris & Konkurrens, dar avtalen ofta redovisas i medféljande bilagor, kan man relativt enkelt
sbka upp avtal for specifika branscher.
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