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Stockholms tingsratt
Avd 4

Box 8307

104 20 Stockholm

Mal nr T 31529-04; Konkurrensverket ./. Aktiebolaget Nynas Petroleum
och Total Deutschland GmbH

Med anledning av tingsrattens foreldggande inkommer Konkurrensverket
harmed med foljande yttranden 6ver motparternas svaromal. Yttrandet foljer
huvudsakligen dispositionen i stimningsanstkan.

I syfte att renodla och fortydliga talan gor Konkurrensverket inledningsvis
foljande justeringar.

Justering av talan

Grunden for talan

Konkurrensverket franfaller pastdendet om att Aktiebolaget Nynds Petroleum
(Nynds Petroleum) missbrukat sin dominerande stéillning genom att olika villkor
tillampats for likvardiga transaktioner, varigenom vissa handelspartner fatt en
konkurrensnackdel (CIF/depavolymer) samt att marknaden har begransats till
nackdel for konsumenterna (avtalet mellan Nynds Petroleum och Total
Deutschland GmbH (Total Deutschland)).

Konkurrensverket gor saledes enbart géllande att det aktuella forfarandet utgor
en Overtradelse av 6 § konkurrenslagen (1993:20) (KL) respektive art 81 i EG-
fordraget. I denna del franfaller Konkurrensverket pastdendet om att foretagen
deltagit i anbudsriggning.

Konkurrensbegrinsande samarbete
Konkurrensverket far bl.a. med hanvisning till det ovanstadaende justera grunden
for talan sa att lydelsen blir enligt foljande.

Foretagen Nynds Petroleum och Total Deutschland har 6vertratt forbudet i 6 § KL
genom att ingd avtal eller samordnat forfarande som har haft till syfte att hindra,

begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett markbart satt.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Omstandigheterna i malet ar sddana att avtalet eller det samordnade forfarandet
kan paverka handeln mellan medlemsstaterna inom den Europeiska unionen,
varfor foretagen dven Overtrétt artikel 81 i EG-fordraget.

Overtradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Overtridelsen dr mycket
allvarlig. Den har pagatt under perioden april 1999-maj 2004. Savitt galler Nynds
Petroleum foreligger forsvarande omstandigheter.

Avtalet eller det samordnade forfarandet har inneburit att:

L Forsaljningspriser och andra affarsvillkor direkt eller indirekt har
faststallts.

II. Marknader har delats upp.

Utveckling av grunden

Orden ”...[eller resultat]...” har utgatt. Anledningen till denna justering ar att det
pastddda forfarandet dr en s k. syftesovertradelse, varfor ndgon utredning om att
denna haft ett konkurrensbegransande resultat inte ar nédvandigt. Vidare anges i
grunden att 6vertradelsen ar att anse som mycket allvarlig.

Yrkade belopp och berikning av konkurrensskadeavgiften

Konkurrensverket avser att justera de yrkade beloppen bl.a. med héanvisning till
att Konkurrensverket franfaller pastdendet om att Nynas Petroleum missbrukat
sin dominerande stéllning pa marknaden.

De omstandigheter som har betydelse for konkurrensskadeavgiftens storlek anges
i 28 § KL. Omstandigheterna dr desamma som anges i radets férordning 1/2003.!
Konkurrensverket och kommissionen skall séledes vid bestimmande av
konkurrensskadeavgiften respektive botesbeloppet ta hdansyn till 6vertradelsens
allvar och varaktighet.

Eftersom Konkurrensverkets nuvarande policy for berdkning av
konkurrensskadeavgift hamtat vagledning frdn kommissionens botesriktlinjer
onskar Konkurrensverket avvakta den nu pagaende 6versynen av dessa riktlinjer.

1 Artikel 23 i radets fdrordning 1/2003.
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I forevarande fall &r samhandelskriteriet uppfyllt varfor det enligt
Konkurrensverket i dn hogre grad ar majligt att hamta vagledning fran
kommissionens botesriktlinje vid berdknande av konkurrensskadeavgiften.

I detta skede gors darfor inte nagra fortydliganden vad galler hur
Konkurrensverket anser att konkurrensskadeavgiften skall berdknas for
respektive bolag. Den framsta anledning till detta dr att undvika en ytterligare
justering av yrkade belopp. Konkurrensverket avser att dterkomma i frdgan i god
tid fore den muntliga forberedelsen.

Branschbeskrivning

Konkurrensverket onskar gora foljande fortydliganden vad galler branschens
struktur.

Bitumenbranschens struktur

Utbud

Bitumen framstalls i raffinaderier genom destillation av raolja. Ungefar 2/3 av
varldens uppskattade oljereserver finns i Mellanostern. I ovrigt finns storre
fyndigheter i Venezuela, Mexico och Ryssland. Vissa raoljor dr beroende pa sin
sammansattning mer lampade for bitumenframstéllning dn andra.

I de nordiska landerna utvinns ingen raolja for raffinering till bitumenprodukter.
Den raolja som utvinns ur Nordsjon har inte en sammansattning som lampar sig
for raffinering till bitumenprodukter. Huvuddelen av den raolja som importeras
till Norden for bitumenframstallning kommer fran Mellandstern, Ryssland och
Venezuela.

I norra Europa finns bitumenraffinaderier i Belgien, Finland, Frankrike, Litauen,
Nederlanderna, Polen, Ryssland, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
Raffinaderierna i Ostersjoregionen ligger som regel vid kusten vilket underlattar
transport av bitumen till sjoss fran raffinaderi till depa.

Nynaés-koncernen, som har specialiserat sig pa produktion och forséljning av
bitumen och nafteniska oljor samt branslen, d4r den enda producenten av bitumen
i Sverige. Forutom sina raffinaderier i Goteborg och Nyndshamn férfogar Nynas-
koncernen 6ver tva raffinaderier i Storbritannien. Genom allianser med andra
specialoljeproducenter forfogar Nynas-koncernen ocksa dver
produktionsanldaggningar i Belgien, Schweiz, Finland, USA och Curacao. Vidare
forfogar Nynas-koncernen over bitumendepaer i Norge, Danmark, Estland, Polen,
Nederlanderna, Frankrike och Spanien. Nynds-koncernen dr fran ett europeiskt
perspektiv en stor aktor pa marknaden for bitumen.
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Total-koncernen (Total) 2 &r ett globalt energiforetag som har sin storsta
omsattning i Europa. Total ar, med sina 16 raffinaderier, den storsta producenten
av bitumen i Europa.

Nynaés-koncernen, Shell och Total levererar bitumen till den danska marknaden.
Nynaés-koncernen som forfogar over en depa i Danmark levererar sitt bitumen
fran sina raffinaderier i Sverige, England eller Belgien. Shell som forfogar 6ver en
depa i Danmark levererar sitt bitumen fran Tyskland (Hamburg). Total som
forfogar dver en depa i Danmark levererar sitt bitumen fran Tyskland
(Brunsbitittel).

Nynaés-koncernen, Esso och Shell levererar bitumen till den norska marknaden.
Det finns ett 20-tal depaer i Norge. Nynds-koncernen levererar sitt bitumen fran
Goteborg, Esso framst fran Storbritannien och Shell fran Tyskland och Frankrike.

I Finland producerar Neste Oil Oyj, tidigare Fortum bitumen.? Den 1 augusti 2003
overlat Fortum Oil and Gas Oy sin bitumenverksamhet till Nynas Oy, ett
dotterbolag till Nynas Petroleum. Overlatelsen avsag forsaljning och
marknadsforing av bitumen samt teknisk kundtjanst och tillhdrande forskning.
Fortum fortsatte som tillverkare av bitumen. Bitumen importeras dven fran
Ryssland och Europa till den finska marknaden.*

Efterfrigan

Asfaltsentreprendrer, som ar de huvudsakliga slutkunderna av vagbitumen,
efterfragar leverans av bitumen till den plats dar de har sitt asfaltsverk. For att
bitumenforsaljaren ska kunna tillfredsstalla efterfragan maste bitumensaljaren
forsakra sig om tillgdng till dels varan bitumen, dels en depa i narheten (i regel ej
langre bort @n 30 mil) av asfaltsverket. Bitumensailjarens efterfragan pa lagring
och hantering ar saledes regional. Det bitumen som bitumenfdrsaljaren efterfragar
kan dock kopas fran tillverkare pa storre avstand. Det behover i princip heller inte
kopas av samma foretag som tillhandahaller tjansten lagring och hantering dven
om sa ofta sker.

2 Benamningen Total syftar pa bolag inom vad som idag &r Total koncernen, oavsett
identitet pa bolaget eller tidsperiod (dvs. oavsett om foretaget gick under bendmningen Elf
eller Total). Sarskilda bolag hanvisas till eget namn d4 sammanhanget gor det lampligt.

3 Neste Oil ager till 50 procent AB Nynas Petroleum.

4 Bl.a. foretagen Southeast Trading Oy och Esso importerar och séljer bitumen pa den
finska markanden.
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Rattslig beddmning

Relevant marknad

Inledning

Konkurrensverket onskar gora foljande fortydliganden till avsnittet relevant
marknad.>

Relevant produktmarknad

Som namns i punkten 112 i stimningsansdkan tar Konkurrensverket inte slutlig
stallning till avgransningen av de relevanta produktmarknaderna avseende
produkttyper och kvaliteter. Oavsett hur avgransningen gors ar Nynds och Total
att betrakta som konkurrenter da de bada foretagen producerar och levererar alla
olika produkttyper och kvaliteter avseende bitumen. Som framgar av
stimningsansokan dr penetrationsbitumen den produkttyp som normalt anvands
vid tillverkning av asfalt.®

Relevant geografisk marknad

Vad giller det sarskilda kravet pa penetrationsbitumen i Sverige dnskar
Konkurrensverket gora foljande fortydliganden. Géllande EN standard
12591:1999 omfattar penetrationsbitumen och viskositetsbitumen. Standarden
borjade tillampas ar 2000. For ovriga bitumenprodukter finns inte nagon géallande
EN standard.”

I den nu géllande EN standarden for bitumen har Sverige lyckats forhandla sig till
en sdrskild avvikelse vad galler dynamisk viskositet vid 60 grader. Undantaget ar

5 Se stdimningsanstkan punkterna 99-128.

¢ Mer dn 70 procent av allt vigbitumen som séljs ar penetrationsbitumen. Forutom
penetrationsbitumen anvinds polymermodifierat bitumen, viskositetsbitumen,
bitumenemulsioner samt ett antal specialprodukter som bitumen cutback vid tillverkning
av asfalt.

7 SIS (Swedish Standards Institute) har det formella ansvaret att representera Sverige i det
internationella standardiseringsarbetet. SIS &r en fristaende ideell forening med
medlemmar fran foretag, myndigheter och andra organisationer. SIS dr medlem i ISO —
det globala standardiseringsorganet och CEN — det europeiska. SIS och projektdeltagarna
utarbetar standarder inom de flesta omraden.
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inskrivet i standarden som en A-deviation.® I Sverige har kravet pa viskositeten
for penetrationsbitumen forelegat langt innan denna tidpunkt. Motsvarande krav
forelag redan i Vag 1994 och dven dessforinnan i BYA 84.

Den svenska avvikelsen innebar att det foreligger ett nagot hogre krav i Sverige
an i Europa vad galler dynamisk viskositet vid 60 grader. Ur ett tekniskt
perspektiv kan flera producenter i Europa klara av att producera bitumen som
uppfyller de svenska kraven. Det &r sdledes inte endast den venezuelanska oljan
som ar lamplig for att framstélla penetrationsbitumen i enlighet med det svenska
kravet.

Den nuvarande EN standarden dr inte harmoniserad. Aven andra lénder i Europa
har fatt sina speciella nationella krav inskrivna i den europeiska standarden.
Eftersom standarden inte ar harmoniserad finns det lander som inte dberopar den
utan fortfarande tillimpar gamla nationella standarder som gallande standard.
Sverige och Vagverket har dock forbundit sig att folja &ven ej harmoniserade
standarder.

For narvarande pagar ett arbete inom det europeiska standardiseringsorganet
CEN® med att se 6ver och revidera (femérsoversyn) den europeiska standarden.
Mialet ar att standarden skall harmoniseras. Nagra sarskilda nationella undantag
eller A-deviationer kommer sdledes inte vara mojligt. Den nya harmoniserade
standarden berdknas borja gélla den 1 januari 2009 med obligatoriska krav pa CE
markt bitumen.

I nedanstaende figur beskrivs de olika marknadsleden avseende vagbitumen.

# Om en europeisk standard strider mot svenska forfattningskrav (lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter) skall SIS begara avvikelse (A-deviation), vilket innebar att en del
av standarden inte géller i Sverige. I avvikelsen framgér det svenska undantaget.

° European Committee for Standardization.
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Lagring och

hantering

Forsaljning till
slutkund

Slutkunder

Tillverkning: For att tillverka bitumen kravs ett raffinaderi. Oljebolagens
raffinaderier kan vara mer eller mindre specialiserade pa att framstalla bitumen.
De raffinaderier som kan producera bitumen betecknas i fortsattning
bitumenraffinaderier. Saval Nynas som Total ar stora tillverkare av bitumen i
Europa och ar saledes konkurrenter i detta led.

Forsiljning till dterforsiljare (Grossistledet): De foretag som saljer bitumen till
slutkund i Sverige kan kopa sitt bitumen fran bitumenproducenter i eller utanfor
Sverige varfor den relevanta geografiska marknaden for grossistforsaljning av
bitumen troligen skall avgransas till ett storre geografiskt omrade dn Sverige. Det
faktum att det faktiskt sker import av bitumen till Sverige starker bilden av att
konkurrensen i detta led inte dr avgransat till Sverige. De fOretag som séljer
bitumen till slutkund i Sverige ar beroende av depaer for lagring av egen
producerad bitumen eller bitumen levererad fran inhemsk eller utlandsk
producent

Lagring och hantering: Pa marknaden lagring och hantering, det vill saga
tillhandahallandet av depaer ar Nynas den storsta aktoren i Sverige och den enda
med ett rikstackande nét av depder. Total ar en potentiell konkurrent pa denna
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marknad. I detta led dar marknaden lokal eftersom bitumendepan inte kan ligga
for langt bort fran asfaltsverket.

Forsiljning till slutkund: 1 detta led ar bade Nynas och Total verksamma.
Marknaden ar att betrakta som lokal av samma skéal som ovan.

Vad giller lagring och hantering och forsdljning till slutkund kan den relevanta
geografiska marknaden bl.a. med hanvisning till att slutkunderna inte agerar
endast lokalt utan dven nationellt anses omfatta hela Sverige.'® Vad daremot
gdller forséljning till aterforsaljare (grossistforsaljning) kan denna marknad vara
storre an Sverige.

Som forklaras i punkt 118 i stamningsansokan kan bitumenleverantdrerna kdpa
och silja bitumen sinsemellan for att kunna salja bitumen till slutkunder pa
geografiska marknader dar leverantoren inte forfogar 6ver egen produktion
och/eller egna depaer. Genom sadana avtal majliggor bitumenleverantér A i en
region att dess konkurrent B, som saknar produktion och/eller depa i den
regionen, far leverans av bitumen till sina slutkunder i den regionen i utbyte mot
att A far tillgang till motsvarande méngd fran B:s depder i en region dar A saknar
egen produktion och/eller depder. Detta innebér bl.a. att bitumenleverantérerna
koper tjansten lagring och hantering av varandra for att kunna vara verksamma
pa de olika geografiska marknaderna for forsaljning till slutkund. Avtalen medfor
saledes att bitumenproducenter dr konkurrenter och kunder till varandra
samtidigt.

Forbudeti 6 § KL
Konkurrensverket 6nskar i denna del gora foljande fortydliganden.

Konkurrensbegrinsning

Handelseforloppet i nu aktuellt mal dr enligt Konkurrensverket tydligt. I samband
med Totals planerade etablering i Sverige av en, av Nynds, oberoende depa har
Total och Nynads inlett forhandlingar betraffande Totals fortsatta verksamhet i
Sverige.

Av Huvudavtalet framgar bl.a. att en negativa konsekvens av 6verenskommelsen
mellan parterna var de kostnader som uppkommit pa grund av att Total avbrot

10T gvrigt hanvisas till de argument som framfors i stimningsansokan, se punkterna 126-
127.
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etableringen av depan. Nynas gick darfor med pa att ta Over viss utrustning.”
Utover detta erholl Total en rabatt under en period av fem ar avseende alla
produkter levererade till Total med 10 SEK/ton, dock begrénsat till 1 MSEK totalt.

Enligt Tillaggsavtalet garanterades vidare Total en fast intakt om 227 SEK/ ton
oavsett vilken typ av bitumen som Total kdpte av Nynds AB och vilken slutkund
som senare inhandlade de bitumenvolymer som Total tillhandhdll.

En konsekvens av avtalet var saledes att Total 6vergav sina planer att etablera en
oberoende verksamhet pa den svenska bitumenmarknaden. Overenskommelsen
innebar att Total inte agerade pa marknaden for lagring och hantering vilket bl.a.
begransade Totals méjligheter till import av egna bitumen produkter. Total kom
dock att agera pa markanden for forsdljning till slutkund, med da inte som nagon
oberoende aktor pa grund av 6verenskommelsen med Nynas.

Vidare har Nynas tillhandahallit Total vissa kunder och volymer. Total fick
genom detta arrangemang bl.a. insyn i Nynés prissattning till slutkund. Nynas
kom genom &verenskommelsen bl.a. att fa insyn i Totals verksamhet och import
vad galler Styrelf.!?

Nynaés och Total har genom sin 6verenskommelse frantratt ett normalt
konkurrensbeteende. Under normala omstandigheter hade Nynés och Total
konkurrerat pa den svenska marknaden. Total avbrot, i utbyte mot rabatter och
garanterad vinstniva samt tilldelning av kunder, etableringen av en egen depa
med mdjlighet till egen import.

For Total innebar 6verenskommelsen bl.a. de fordelarna att under ett visst antal ar
erhalla garanterad vinst, kunder och volymer utan att sjdlv etablera sig som en
oberoende aktor i Sverige. For Nynds innebar 6verenskommelsen bl.a. den
fordelen att Total, som ingar i en global koncern med en total omsattning ar 2003
om 954.950.000.000 kronor, inte kom att utdva ett allvarligt konkurrenstryck i
Sverige.

Den aktuella 6verenskommelsen (dvs. Huvudavtalet, Tilliggsavtalet och 6vriga
overenskommelser) ger uttryck for en gemensam avsikt fran foretagen att agera
pa marknaden pa ett visst sitt. Overenskommelsen mellan féretagen utgor

11 Se ”Bitumen Agreement” punkten 2.3.

12 Se stamningsansdkan punkterna 143-145.
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marknadsdelning och prissamverkan, vilka i sig alltid har ett
konkurrensbegransande syfte. Det informationsutbyte som forevarit utgor en del
av avtalet eller det samordnade forfarandet.

Konkurrensskadeavgift

Ansvar for vertridelsen

Konkurrensverket dnskar utover det som framgar av stamningsansokan framhalla
foljande vad géller ansvarssubjekt.

Av 26 § KL framgar att ett foretag far dlaggas att betala konkurrensskadeavgift om
foretaget eller ndgon som handlar pa foretagets vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet har dvertratt forbudet i 6 § KL. I motiveringen till bestammelsen
anges att konkurrensskadeavgift skall betalas av den eller de foretag i vars
verksamhet 6vertradelsen dgt rum."

Enligt rattspraxis kan ett foretags moderbolag hallas ansvarigt for foretagets
konkurrensbegransande beteende, om det sistndmnda foretaget inte sjalvstandigt
har bestamt sitt agerande pa marknaden utan i huvudsak har tillampat
instruktioner som det har fatt av moderbolaget, och detta sarskilt nar detta beror
pa de ekonomiska och juridiska band som binder samman foretagen.'*

Vad galler Total Bitumen Deutschland GmbH' var detta foretag vid den aktuella
tidsperioden ett heldgt dotterbolag till Total Deutschland.!¢ Total har genom sitt
agande av Total Bitumen Deutschland GmbH majlighet att utdva ett avgorande
inflytande pa foretaget genom sitt dgande av samtliga aktier i bolaget.

Da det i detta fall ror sig om ett helagt dotterbolag kan det antas att moderbolaget
faktiskt hade ett avgorande inflytande 6ver dotterbolagets agerande.

Det kan vidare konstateras att moderbolaget star som avtalspart i ett utkast till
”"Heads of Agreement”. Vidare var Germaine Hagenbach, chef f6r verksamheten
avseende industri- och slutkunder i Total Deutschland, samtidigt styrelseledamot

13 Prop. 19992/93:56 s. 91.

14 Se MD 2001:30 och mal C-286/98 Stora Kopparbergs Bergslags AB mot kommissionen,
REG 2000 I-9925 punkt 79.

15 Tidigare Elf Bitumen Deutschland GmbH.

16 Tidigare Elf Oil Deutschland GmbH.
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i Total Bitumen Deutschland GmbH, Total Bitumen Skandinavien ApS'” och Total
Norge A/S®, vid tidpunkten for avtalsforhandlingarna mellan parterna.

Uppsit och oaktsamhet

Konkurrensverket anser att det maste ha statt klart for foretagen eller de berérda
bolagsforetradarna att det patalade forfarandet syftade till att begransa
konkurrensen. Marknadsdomstolen har i tidigare avgoranden slagit fast att kravet
pa uppsat ar uppfyllt om ett foretag, eller ndgon som handlar pa dess vdagnar, inte
kunnat vara omedveten om att det patalade forfarandet begransade
konkurrensen.*

Av Huvudavtalet punkten 21.1 framgar vidare att avtalet ar villkorat av aktuella
myndigheters godkdannande.? Enligt punkten 21.2 framgar att parterna kommit
Overens om att hos Konkurrensverket ansoka om icke-ingripande besked.
Parterna kom att tillimpa avtalet utan att ansoka om icke-ingripande besked hos
berérda konkurrensmyndigheter.

Berikning av konkurrensskadeavgiften

Berikning av avgiften

Vad galler hur Konkurrensverket anser att konkurrensskadeavgiften skall
berdknas for respektive bolag, gors inte nagra fortydliganden i detta skede, se
ovan.

Bevisning

Konkurrensverket franfaller den bevisning som aberopats avseende Nynas
Petroleums missbruk av dominerande stallning. Vidare 6nskar Konkurrensverket
beredas mdjlighet att komplettera sin bevisning om motparternas bevisuppgifter
ger anledning till det.

17 Tidigare Elf Bitumen Skandinavien ApS.

18 Tidigare Elf Oil Nordic A/S.

19 MD 1999:22; MD 2000:2 och MD 2005:7.

20 Article 21 — Competition authorities. 21.1 “This Agreement is subject to non-objection
being received from competent authorities”. 21.2 “The parties have agreed jointly to ask

for decision of non -objection (icke-ingripande besked) by the Swedish Competition
Authority in accordance with the Swedish competition law § 21”.
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Ovrigt

Med anledning av att Konkurrensverket franfaller pastdendet om missbruk av

dominerande stillning och anbudsriggning bifogas stimningsansokan dar det,
genom Overstrykning av text, framgar vilka punkter eller delar av punkter som
bortfaller.

Magnus Ulriksson

Adrienne de Jounge
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