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Prioriterade konkurrensfragor

Anfoérande av Konkurrensverkets generaldirektér Dan Sjoblom vid
Konkurrensrittsforum den 7 april 2011 i Stockholm.

Det talade ordet galler

Tack for mojligheten att f4 komma hit i dag och beradtta om vad som hénder i
konkurrenspolitiken och hos Konkurrensverket. Det ar alltid mycket vardefullt att
sa har direkt och personligt fa mota er som i det dagliga arbetet ger rad at foretag
och myndigheter och foretrader dem i olika sammanhang. Vi har alla en
gemensam uppgift att se till att konkurrensen uppratthalls och utvecklas.

Jag kommer hér i dag att bland annat ta upp fragor som trender i
konkurrenspolitiken, Konkurrensverkets prioriteringar den narmaste tiden, nagot
om hur vi arbetar i samband med oanmalda inspektioner — gryningsrader —, och
dven om nagra aktuella drenden som vi arbetar med.

Vi ar flera fran Konkurrensverket som ska framtrada har vid
Konkurrensrattsforum. Per Karlsson, ny chefsjurist pa Konkurrensverket sedan i
vintras, kommer att ta upp fragor som myndigheters roll i rattstillimpningen.
Hanna Lekas, processrad vid var juridiska avdelning, kommer att delta i en
rundabordsdiskussion om botesnivaer, deras utveckling och berdakningsmodeller.
Staffan Martinsson, konkurrenssakkunnig, kommer att tala om den variant av
missbruk av dominerande stédllning som kallas marginalklamning. Det dr nagot
som dr aktuellt i var pagdende process mot TeliaSonera. Robert Moldén,
konkurrenssakkunnig, kommer att uppehélla sig kring horisontella samarbeten
mellan foretag och da sarskilt utifrdin kommissionens nya riktlinjer om
informationsutbyte och standardisering.

”Vilfard genom val fungerande marknader”. Sa lyder Konkurrensverkets vision.
Var uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta f6r konsumenterna och en effektiv offentlig upphandling till
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nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. Det uppdraget genomfor vi
genom att tillampa bland annat konkurrensreglerna och upphandlingsreglerna. Vi
ger ocksa forslag till andringar av regelverk om vi skulle se att de inte ar
tillrackligt andamalsenliga for en val fungerande marknad.

Konkurrensfragor ar standigt levande pa olika sétt. Sedan en tid ar handeln med
lakemedel utsatt for konkurrens. Det 4r numera mojligt att vélja mellan ett antal
olika apotek. Den omedelbara effekten for oss konsumenter ar okad tillganglighet
— sarskilt nér det géller receptfria ldkemedel. Landstingen dr numera skyldiga att
ha valfrihetssystem i primarvarden. Det innebar att vi som patienter numera kan
vélja mellan privata och landstingsdrivna vardcentraler. Valdigt manga
kommuner har infort valfrihet f6r hemtjanst och en rad andra tjanster som
finansieras via skatter. Friskolor har vi haft lange. Allt fler omraden utsatts for
konkurrens, och jag dr 6vertygad om att den trenden kommer att fortsatta. Det
innebar samtidigt fler och bredare uppgifter for dem som arbetar med
konkurrensfragor pa olika satt. Inte minst for oss pa Konkurrensverket.

Samtidigt som allt fler omraden konkurrensutsitts utvecklas de regelverk som ska
garantera att konkurrensen kan uppratthallas och utvecklas i syfte att 6ka
effektiviteten i regelverken i stort och, inte minst, i den tillsyn som bedrivs —
framst da av Konkurrensverket. Sjdlvfallet valkomnar vi den utvecklingen och har
som uttalad prioriterad ambition for 2011 att pa ett proaktivt satt skapa
vagledande praxis. Det géller saval betrdffande de nya reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet som for de nya reglerna pa
upphandlingsomréadet dar vi nu kan ga till domstol och begara
upphandlingsskadeavgift i vissa fall.

I januari i ar hade vi, liksom Ovriga remissinstanser, anledning att ge vara
synpunkter pa den sa kallade mélutredningen. Malutredningen hade ett ganska
brett och 6vergripande syfte, men kom ju naturligt in pa ett antal fragor som
anknyter till Konkurrensverkets verksamheter och som av olika anledningar inte
tagits omhand i samband med tidigare oversyner av konkurrenslagen.

En frdga som ar aktuell i det sammanhanget ar vilken eller vilka domstolar som i
framtiden ska ta hand om mal dar Konkurrensverket agerar som part, det handlar
om upphandlingsmal och olika maltyper inom konkurrensratten. Idag hanteras ju
konkurrensmal av Stockholms tingsrétt, och om provningstillstand meddelas, hos
en specialdomstol: Marknadsdomstolen. Upphandlingsmal skots via
forvaltningsdomstolarna. I det remissvar som Konkurrensverket nyligen lamnade
in till regeringen framhaller vi fordelarna med att lata alla marknadsrelaterade
mal avdomas i ett och samma domstolsslag. Vi ser garna att en utredning snarast
tillsatts med uppdrag att overviga vilken domstolsordning som bor galla for
marknadsrelaterade mal.
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I vart yttrande 6ver Malutredningen pekar vi ocksd pa majligheten att kunna
frigdra resurser hos domstolarna genom att ge en utokad beslutsratt till
forvaltningsmyndigheterna, med mdjlighet till 6verprévning i domstol. Det ar
min overtygelse att detta skulle bidra bade till snabbare processer och att
tydliggora ansvaret for Overtradelser av lagen. Detta skulle vara bra for
konkurrensen i Sverige.

Hogt upp pa arets prioritetslista star alltsa att utveckla de nya verktyg vi fatt. Jag
tanker da sarskilt pd den nya regeln i konkurrenslagen om
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet och méjligheten att anvanda
rattsmedel och {4 upphandlingsskadeavgift utdomd mot otillatna offentliga
upphandlingar. Inom bada dessa rattsomraden har vi en god pipeline av drenden
pa vag mot domstol for praxisbildning. Ambitionen &r att i enlighet med
Konkurrensverkets generella prioriteringpolicy sarskilt fokusera pa sddana
arenden som kan askadliggora viktiga principfragor, samt att valja att driva
drenden pa ett satt som dven ger god effekt for en bredare grupp av intressenter.

Andra aktuella konkurrensiarenden som vi arbetar med ar naturligtvis vart
missbruksarende pa bredbandsmarknaden. Som de flesta sakert vet handlar det
om Teliasonera agerande pa marknaden for ADSL-tjanster dar Konkurrensverket
havdar att Teliasonera gjort sig skyldigt till sa kallad marginalklamning. Jag vill
inte foregripa den diskussion som kommer att hallas under denna konferens med
utgangspunkt i fragan om marginalklamning, men sjalvfallet dr jag n6jd med det
forhandsbesked EU-domstolen lamnade i februari med anledning av de fragor
Stockholms tingsratt stallt. EU-domstolen ger ju i all huvudsak stod for var linje.

Under det senaste dret har vi ocksa inlett tva domstolsprocesser i kartellarenden,
dels mot foretag i ddckbranschen, som vi menar har gjort sig skyldiga till en
anbudskartell, dels pd marknaden for paketresor med buss. Kartelljakten
fortsatter att vara hogt prioriterad pa Konkurrensverket. I tilligg till de namnda
domstolsprocesserna har vi ocksa under det senaste aret haft ytterligare ett fall
som avslutades efter ett avgiftsforelaggande.

P& Konkurrensomradet arbetar vi fortlopande med metodfragor, bland annat med
att forbattra vara mojligheter att hamta in relevant information som kan anvéandas
som bevisning, till exempel i samband med misstankta karteller eller
missbruksarenden. En sadan fraga ar i samband med oanmalda inspektioner,
gryningsrader dar vi arbetat fram rutiner for att pa ett rationellt och effektivt satt
kunna ta del av innehallet i datorer. Dessa rutiner delges de foretag som vi
besoker. Erfarenheten ar att de flesta foretag véljer att samarbeta fullt ut med oss
vilket ofta far till f6ljd att Konkurrensverkets personal sdllan behdver stora



2011-04-07 4(7)

verksamheten mer dn en eller nagra fa dagar, samt att genomgéang av material
som sker i Konkurrensverkets lokaler normalt kan avslutas inom ytterligare cirka
tio arbetsdagar. Redan efter den korta tiden har da bade vi pa Konkurrensverket
och de inblandade foretagen mojlighet att fa en god 6verblick av utfallet och gora
en prognos for drendets vidare inriktning. Det dr vart att poangtera att hela
forfarandet praglas av hog rattssakerhet, bland annat bereds foretaget och dess
ombud samma mdgjlighet till insyn i det efterarbete som sker i Konkurrensverkets
lokaler som de har nér vi dr pa inspektion hos foretaget.

En trend under den senaste tiden ar att vi allt oftare bistar andra
konkurrensmyndigheter vid gryningsrader har i Sverige. Under de senaste
manaderna har vi till exempel hjalp EU-kommissionen med gryningsrader som
rorde fordonsmarknaden. Vi har ocksa hjalpt kommissionen vid en undersokning
av lakemedelsmarknaden. Aven den holléndska konkurrensmyndigheten fick
hjalp vid en rad pa samma marknad. I ar har vi ocksa vid tva tillfallen bistatt vara
danska kolleger vid oanmalda besok dels hos foretag i vitvarubranschen, dels hos
foretag pa marknaden for jarnvagsmateriel.

Att pa detta sdtt bistd andra konkurrensmyndigheter ar ett naturligt inslag i var
verksamhet och har sin réttsliga grund i EU-reglerna. EU ar en gemensam
marknad, och foretag agerar fritt 6ver nationsgranserna. Da ar det logiskt att &ven
myndighetsutdvning och rattsskipning kan ske over granserna. Jag raknar med att
den hér typen av gransoverskridande samarbete kommer att bli ett
aterkommande inslag i verksamheten framéver. Fragan star hogt pa
konkurrensmyndigheternas agenda och det kan ndmnas att arbete for att stodja
och underldtta samarbete aven utanfor EU:s granser pagar inom ramen {or bade
ICN och OECD.

Den nya regeln i konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet har gett oss en hel del arbete av ett nytt slag. Vi har sedan forra
arsskiftet, da lagen tradda i kraft, fatt in en lang rad synpunkter och tips dar
myndigheter och kommuner kan ha agerat pa ett saidant satt att de stort
konkurrensen och missgynnat fri naringsverksamhet. Vi har utifran detta 6ppnat
sammanlagt 52 drenden, och hittills avslutat 38. Det pagér 14 utredningar just nu.
(Den 15 mars 2011.)

Flera av de drenden som vi avslutat har lett till att konkurrensbegransningar har
undanrdjts. I vissa fall har vi redan nar vi stéllt fragor fatt till svar att
verksamheten ska fordandras eller upphora. Konkurrensproblem har alltsa
forsvunnit snabbt och effektivt.

Ett annat exempel pa hur vi natt resultat ar genom direkt dialog med aktoren. Sa
var det med Svenska Spel. Det statliga spelbolaget har bedrivit
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restaurantverksamhet i direkt anslutning till casinoverksamhet vid Casino
Cosmpol pa olika orter. Detta har direkt paverkat majligheten for privata
restauranter att fa kunder. Svenska Spel har nu frivilligt atagit sig att andra i sina
interna transaktioner mellan monopolverksamheten och de konkurrensutsatta
delarna. Aven marknadsféringsatgdrder ska forandras for att inte undergréva
konkurrenskraften for privata krogare pa respektive orter.

Alla drenden kan inte 19sas s& snabbt och effektivt som i de exempel jag just pekat
pa. Jag rdaknar med att vi inom en néra framtid kan komma att vacka talan mot
aktorer som bedriver naringsverksamhet i strid mot konkurrenslagen. I tva
arenden har vi redan kommit sa langt att en preliminar stimningsansokan har
gatt ut och flera andra drenden kommer att nd detta stadium under aret.

Vi kommer framover ocksa att f6lja upp att de aktorer som har tagit pa sig att
gora dndringar i sina verksamheter verkligen har uppfyllt sina ataganden.

Pa upphandlingsomradet kommer vi i nartid sannolikt att vacka talan i ett flertal
drenden och begédra att domstolen domer ut upphandlingsskadeavgift. Detta ar ett
helt nytt instrument i var verktygslada for att komma tillrdatta med
konkurrensproblem. Myndigheter och kommuner ska, enligt huvudregeln, alltid
annosera Oppet om planerade inkdp av varor och tjanster. Detta for att garantera
att inkopen sker i konkurrens. Ett exempel pa drenden som jag ser att vi kan
komma att ta till domstol inom kort ar Akademiska Hus byggnation av lokaler i
Uppsala. Ett annat sannolikt drende under varen ar Migrationsverkets byggnation
av forvar. Min prognos ar att vi ndr aret ar slut kommer att ha haft majlighet att
bidra till rattsutvecklingen genom att fora talan i uppemot ett tiotal
upphandlingsdrenden av principiell karaktar.

Arenden som rér konkurrenspolitik, eller som direkt knyter an till
Konkurrensverkets arbetsomrade, omtalas relativt ofta i medierna. Vart
verksamhetsomrade beror manga delar av samhallet, och berdr alla landsandar
och branscher. Det dr heller inte ovanligt att det vi gor — eller inte gor — tas upp av
debattorer och skribenter med olika avsikter. Det har handlat om till exempel
vardet av att anvanda sig av gryningsrader fOr att samla bevis, om det dr mojligt
att stdlla sociala krav i samband med offentliga upphandlingar, hur
Konkurrensverket arbetar for att undanrdja konkurrens fran det offentliga och
ifragasattande av vart agerande i samband med ett d&rende som ror arrangerandet
av motorsporttavlingar. Dessutom har vi fran Konkurrensverket sjilva tagit
initiativ till debatt via medierna vid ett flertal tillfallen.

Jag védlkomnar den hér typen av meningsutbyte. I den man som vi, med hansyn
till vart satt att tillampa lagarna, kan fora debatt sa gor vi det garna. Offentligt
meningsutbyte, vare sig det sker i ett sammanhang som har i dag, via medierna
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eller pd annat satt, bidrar till att blottldgga problem och klargdra synpunkter och
det bidrar pa sikt till battre regler och battre tillimpning av reglerna.

Konkurrenspolitiken dr inte statisk. Och de olika regler som finns pa konkurrens-
och upphandlingsomradena utvecklas standigt. Den utveckling vi har sett under
flera ar med 0kad konkurrensutsattning av flera verksamheter som tidigare
utforts av kommuner och andra offentliga organ kommer sannolikt att fortsatta.
Jag kan ndimna nagra exempel bakat i tiden: Forsaljning av lakemedel,
fordonsbesiktning, friskolor, vardval i primarvarden, valfrihetssystem inom
kommunal omsorg, valfrihetssystem inom vissa delar av arbetsformedlingen och
mycket annat. Jag tror att denna utveckling kommer att fortsatta.

Nya regelverk kommer vi ocksa att fa. Inom kort tar riksdagen beslut om en ny
lag om forsvarsupphandlingar. De fragor som malutredningen tittat narmare pa
bereds just nu inom regeringskansliet. En utredning om valfrihet for
handikapphjalpmedel arbetar som bast. Anders Wijkman har ocksa ett storre och
overgripande utredningsuppdrag att se 6ver hela regelverket for offentlig
upphandling och viantas komma med ett betankande nasta sommar. Parallellt
pagar en Oversyn av det gemensamma EU-regelverket pa upphandlingssidan.

Just nu bereds fragan om ny lagstiftning for att komma tillratta med korruption
och mutor inom regeringskansliet. Sverige har ansetts vara ett av de minst
korrupta linderna i virlden. Anda &r det inte helt ovanligt med tidningsrubriker
om korruption pa olika hall i samhallet.

Det ar bra att vi kan se fram mot ett skdrpt regelverk kring korruption, och jag
hoppas att vi i framtiden slipper fa ett system dar man inom olika branscher sitter
i egna interna organ och satter upp diverse regler f6r vad som kan vara tillatet
eller inte i just den branschen. Reglerna som styr vad som ar ratt och fel ska vara
lika for alla, och dé& dr domstolsvéagen det basta sattet att skapa praxis och likhet
infor lagen.

De som avslgjar felaktigheter i samband med korruption och mutor i samband
med upphandlingar, vid riggade anbudskarteller eller andra 6vertradelser av
konkurrens- och upphandlingsreglerna fyller en viktig funktion. De bidrar till
hushallning med skattepengar och till att konkurrensen uppratthalls. Alla dessa
whistleblowers som blaser i varningstrumpeten och gar till medierna eller till de
rattsvardande myndigheterna ar varda allt berom. Jag hoppas att fler ska vaga
avsloja felaktigheter som de kanner till. Det system vi har idag med eftergift for de
foretag som avslojar sin medverkan i en kartell har visat sig vara framgangsrikt —
saval i Sverige som pa EU-niva. Sedan en tid kan vi ocksa erbjuda eftergift fran
naringsforbud.
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For min del ar jag intresserad av en debatt om hur vi kan ga vidare pa den
inslagna végen for att, om mojligt, locka fler att avsldja overtradelser av
konkurrensreglerna eller upphandlingsreglerna och for att skapa en kultur av
forstaelse och respekt for dessa regelverk inom bade privat och offentlig
verksambhet.

Det dr min ambition att vi ska kunna ha mer av transparens i drendehanteringen.
Transparens forutsétter en 6ppen och respektfull dialog med alla som berdrs av
de drenden vi hanterar och den skapar, néar den fungerar val, forutsattningar for
effektiv drendehantering. En storre 6ppenhet om vad vi arbetar med, och hur,
okar sannolikt ocksé méjligheterna till kompletterande tips och informationer
under arbetets gang. Vi kommer dock dven i fortsattningen att avsta fran att ge
forhandsbesked om kommande beslut.

Under 2011 ser jag ocksa fram emot att vi far se de forsta drendena ga till domstol
for utdomande av upphandlingsskadeavgift. Jag rdknar ocksa med att vi snart
kan ta det forsta arendet till domstol som roér den nya regeln om
konkurrensbegransande offentlig verksamhet. Att skapa praxis enligt bada dessa
nya regelverk ar hogt prioriterat. Samtidigt ar givetvis kartelljakten, som alltid, en
prioriterad uppgift for Konkurrensverket. Detsamma géller indikationer pa
missbruk av marknadsmakt och foretagssammanslagningar som riskerar att
hamma konkurrensen.



