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Anfoérande Konkurrensverkets generaldirektor Dan Sjoblom vid
informationsmoéte den 19 januari 2011 i Stockholm

Det talade ordet galler

Konkurrensverkets arbete med de nya rattsmedlen vid offentlig
upphandling fran 2011

Det ar fantastiskt roligt att notera det intresse som finns for upphandlingsfragorna
nu. Ni ar 400 personer som anmalt er till dagens informationsmdéte. Det ar nytt
rekord, i vart fall for evenemang som vi pa Konkurrensverket anordnar. Jag vill
borja med att tacka alla Konkurrensverkets medarbetare som varit med och gjort
dagens mote mojligt. Jag vill ocksa sdrskilt tacka Lisbeth Johnson, ordférande i
SOI, som stallt upp som moderator har idag.

Det hander som sagt mycket inom offentlig upphandling nu, bade i Sverige och
inom EU. Som ni vet bottnar det svenska regelverket till mycket stor del i
gemenskapsrattliga regelverk och principer. En sé kallad Gronbok forvéntas fran
Kommissionen under varen, vilket ar startskottet for en, férhoppningsvis, bade
bred och djup 6versyn av upphandlingsomradets funktion. Parallellt med EU:s
oversyn kommer Anders Wijkmans utredning av det svenska regelverket och
dess funktion att dra igang pa allvar nu under varen. Det kommer alltsa att finnas
mycket goda majligheter for alla intressenter att framfora synpunkter pa
regelverkets funktion, styrkor och svagheter, samt goda idéer om hur regelverket
skulle kunna forenklas och forbattras.

Fokus for dagens program ar vissa delar av de nya regler vi fick den 15 juli forra
aret. Min bedomning ar att dessa kommer att avsevart starka upphandlarnas
stallning inom sina organisationer. Dels har vi reglerna om ogiltighet som pa ett
fortjanstfullt satt ger leverantorerna incitament att intressera sig for regelverkets
efterlevnad. Dels far vi pd Konkurrensverket mojlighet att anvanda oss av
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rattsliga medel och kan vidta sanktioner mot kommuner, landsting eller statliga
myndigheter som inte foljt lagen. Vi kan i fortsdttningen ta dem till domstol for att
begdra utdomande av upphandlingsskadeavgift.

Jag ska borja med att namna nagonting om hur Konkurrensverket kommer att
arbeta nu efter att vi — dntligen — fatt rattsmedel att anvanda mot dem som
direktupphandlar i strid med reglerna. P& var webbplats finns det mer
information, bdde om véra allménna prioriteringsgrunder och om vér strategi for
tillsynen inom upphandlingsomradet under 2011 och 2012.

De allra flesta upphandlingar som gors av kommuner och myndigheter och deras
bolag gors av professionella upphandlare och helt enligt reglerna. Men jag vet
samtidigt att det i vissa fall, av olika anledningar, sker 6vertramp. Det kan bero pa
okunskap om de manga reglerna, det kan vara dalig framférhallning — &ven om
detta kan vara ett utmanande omrade givet 6kande 6verprovningsfrekvens och
darmed forknippad tidsutdrakt. Forhoppningsvis ger det nya regelverket mindre
aptit for att medvetet vilja att sdtta andra intressen, eller politiska prioriteringar,
framfor upphandlingsreglerna.

Vi fran Konkurrensverket dr inte ute efter att jaga enskilda upphandlare som
skoter sitt jobb. Vi vet att de allra flesta upphandlingar skots mycket
professionellt, och helt enligt reglerna.

Vi kommer att arbeta efter en tydlig prioritering i vart arbete. Vi kommer inte att
ta alla arenden till domstol. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in
foljande faktorer:

* Hur allvarligt problemet eller foreteelsen ér.
* Hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande.

*  Om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan
eller om den béttre tas om hand med hjalp av ett annat regelverk.

Den nya lagstiftningen stéller nya krav pa Konkurrensverket, och pa
domstolsvasendet. De drenden vi fran Konkurrensverket hittills har kunnat ta till
domstol har handlat om Overtrddelser av konkurrenslagen, och dessa drenden gar
alltid via Stockholms tingsrétt, och vid dverklaganden till Marknadsdomstolen. I
fortsattningen nar vi ska tillampa de nya rattsmedlen pa upphandlingsomradet
kommer vi att fa arbeta gentemot 12 foérvaltningsdomstolar, fyra kammarratter
och Hogsta forvaltningsdomstolen (som den gamla Regeringsratten numera
heter). De nya reglerna staller nya krav pa oss, och pa domstolarna.

Var mojlighet att driva drenden ar beroende av att vi far information om dem. En
otillaten direktupphandling, dar kontrakt skrivits utan féregdende annonsering
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och konkurrensutsattning, ar ingenting som nagon vill tala om. Varken leverantor
eller bestallare. For att fa information om sadana inkop har vi forstarkt var
organisation internt och lagt upp en metod for att soka oss fram till relevant
information pa flera olika vagar.

Nar kommer vi da att ta nagon till domstol for olovlig direktupphandling?

I regelverket finns en sex-manadersperiod da vi ska avvakta for att se om nadgon
leverantor begar overprovning. Denna period har alltsa just i dagarna tagit slut i
forhallande till lagens ikrafttradande. Aven om det drdjer ytterligare ndgon tid
innan vi fullt ut kan anvanda den nya lagstiftningen och ta otillatna
upphandlingar till domstol s arbetar vi hela tiden med vart tillsynsarbete. Vi har
under senare tid uppmarksammat nagra storre upphandlingar dér man inte foljt
reglerna.

Vi har bland annat valt att sarskilt granska ndgra storre byggprojekt, och vi har for
avsikt att presentera slutsatserna i en rapport om bara nagra veckor. Vi har i
enskilda tillsynsbeslut kunnat konstatera ett flertal otillatna direktupphandlingar
uppgaende till hundratals miljoner kronor. Denna typ av tematisk
tillsynsverksamhet har saledes gett goda resultat och kan komma att anvandas
mer framover.

Forhoppningen &r att varje sadant beslut fran Konkurrensverket ska tjana som
vagledning som upphandlare kan anvanda i sina organisationer for att skapa
forstaelse for hur de maste agera.

Vilket eller vilka drenden som kan bli de forsta att ta till domstol kan vi inte sdga
idag. Men det ar viktigt att understryka att vi inte kommer att tveka att anvanda
de mdjligheter lagen nu ger nar lagens krav har asidosatts. Vart syfte ar inte att fa
sanktioner utdomda, utan att bidra till att offentlig upphandling skapar
samhallsnytta genom att upphandlingarna sker pa ett korrekt och
konkurrensutsatt satt.

Jag hoppas ocksa att ni upphandlare i fortsattningen kommer att kunna fokusera
pa den goda affaren for skattemedel, och att ni ges ett &n storre strategiskt
utrymme i era respektive organisationer.

Tack for att ni valt att delta i dagens moten. Min tro och forhoppning ar att alla
ska finna de olika passen givande.
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