Anforande av Claes Norgren, generaldirektdr Konkurrensverket, den 11
mar s 2003, vid seminarium arrangerat av Advokatfirman Vinge.

Det talade ordet galler

Néringspolitiken har som mal att framja en hallbar ekonomisk tillvéxt och 6kad
sysselséttning genom fler och véaxande foretag. For att na dit i en alltmer
globaliserad ekonomi krévs en konkurrenspolitik och en konkurrensmyndighet

av god internationell klass.

| regeringens proposition " Konkurrenspolitik for fornyel se och mangfald”
framhdlls att en va fungerande konkurrenspolitik har stor betydelse for
uppfyllandet av de allmanpolitiska malen, bland annat genom att den framjar
fornyelse i den ekonomiska verksamheten, bereder vag for 6ppenhet och
mangfald och sékerstédller konsumenternas makt éver produktionen och
distributionen. Konkurrenspolitiken skall aktivt framja existensen av vd
fungerande marknader och vara grundad pa ett konsumentperspektiv.
Marknaderna skall praglas av 6ppenhet for nya produkter, nya foretag och nya

idéer.

| propositionen framhalls ocksa att det &r angel &get att prova mojligheterna att
dppna nya omraden for konkurrens dar monopol for nérvarande réder eller dar
regel system utesluter konkurrens mellan dem som tillhandahaller olika

nyttigheter.

En signal om att konkurrensen inte &r tillrackligt bra & att svenska priser ligger
20 procent 6ver genomsnittet i EU. Konkurrensverkets analyser visar att catio

procent beror pa bristande konkurrens.



Konkurrenspolitiken

En fungerande konkurrens bidrar till att upprétthdlla forandringstrycket i
ekonomin och en effektiv resursfordelning. Genom en effektiv
konkurrenspolitik kan prisnivan pa marknaderna pressas samtidigt som utbudet
av varor och tjanster forbéttras. Konkurrenspolitiken bor inriktas pa att uppna
dettamal.

En vision

Fran Konkurrensverkets horisont kan en vision for konkurrens och

konsumentnytta formul eras pa foljande sétt:

» Den europeiska inre marknaden forverkligas och ger darmed de svenska
konsumenterna de fulla vinsterna av medlemskapet i EU. FOr en
|angsiktigt positiv utveckling maste dven hinder for importkonkurrens

fran lander utanfor EU undanrdjas.

« Foretagen avhaler sig fran brott mot konkurrenslagen nar de har kunskap
om konkurrensreglerna, har htég moral och upplever att risken for

upptackt och kraftfulla sanktionsétgarder vid brott mot reglerna &r stor.
» Konsumenterna ges forutséttningar att vara aktiva och vainformerade.

» Den konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin okar. Darmed kan
konkurrenstrycket 6kai den privata sektorn samtidigt som utbudet av

tjanster forbéttras for konsumenterna.

» Sérregleringar samverkar effektivt med konkurrensreglerna och minskar i
takt med att marknader utvecklas. Sarregleringar anvands pa ett bal anserat
och konkurrensframjande sétt i de fall olika marknaders sérdrag skapar
behov av sérskilda spelregler och samhdllstyrning vid sidan av konkur-

rensreglerna.



» De svenska konsumenterna erbjuds ett varierat utbud av varor och tjanster
av god kvalitet till priser i niva med den genomsnittliga prisnivan inom
EU.

L& mig nu komma nérmare in pa Konkurrensverketsroll i konkurrenspolitiken.

For att verka for och kunna uppna dennavision visioner krévs ett flertal olika
medel. En del av dessa & i KKV:s hand, andra kréver samverkan med regering

och andra myndigheter.

Lagtillampning som ger resultat

Att aktivt tillampa de generella konkurrensreglerna & ett av de viktigaste
medlen i konkurrenspolitiken. Reglerna bor inriktas pa en effektiv dvervakning
sa att karteller och andra alvarliga konkurrensbegransningar kan stoppas. Nér

det gdller vilka prioriteringar som bor gallavill jag lyfta fram f6ljande:

Konkurrensverket ska prioritera en aktiv tillsyn for att upptacka, utreda
och lagfora de foretag som sétter konkurrensen ur spel. Den ekonomiska
verklighet vi befinner ossi kraver att konkurrenspolitiken utvecklas och

verkar pa europeisk niva.
Fortsatt hog prioritet ska ges &t kartelljakt.

Konkurrensverket ska folja utvecklingen och vid behov foresla
nodvandiga forbattringar av lagregler och sanktionerna for att

lagtillampningen och regel systemets effektivitet ska uppratthallas.



Regelreformering for val fungerande markader

En effektiv konkurrens kan omdjliggoras av annat an brott mot
konkurrensreglerna. Det handlar d& ofta om andraregler i samhallet som kan ha
fétt en utformning som forhindrar va fungerande marknader eller begréansar
konsumentens valmajlighet. Konkurrensverket har hér en god utrednings- och

analyskapacitet som bor utnyttjas. L& mig peka panagrafragor.

» Konkurrensverket ska aktivt arbeta for att minimera etableringshinder och
driva utvecklingen inom det europeiska samarbetet sa att regelverk, utred-
ningsverksamhet och sanktioner kan anpassastill den internationella miljo

| vilken foretagen verkar.

o Konkurrensverket skall aktivt bidratill utformning och tilléampning av
spelregler som bidrar till val fungerande marknader och konsumentnytta.

Konkurrensstorande verksamhet fran offentliga aktorer bor &tgérdas.

« P4 omraden dar en fri etablering av konkurrerande foretag av olika skél
inte & maojlig skall Konkurrensverket ta fram underlag och férdag som
gor att olika modeller med indag av konkurrensmekanismer, exempelvis
upphandling av offentligt finansierade tjanster fran fristdende utforare i

alternativaformer, prévas och vidareutvecklas.

Okad konsumentmakt

For att en marknad skall fungera effektivt récker det inte med att det finns goda
forutséttningar for olika producenter att konkurrera med varandra. Utan konsu-
menter som &r aktiva, kritiska och vélinformerade kan ingen marknad fungera
val. Teknikutvecklingen har mgjliggjort nya produkter och nya mojligheter till

information. Denna 6kade informationsintensitet skapar nya mojligheter for



konkurrens men samtidigt blir bristande information ett mer centralt problem an

tidigare.

Konkurrensverket har en viktig uppgift att arbeta for 6kad kunskap och
forstael se for hur marknader fungerar. Ett aktivt samarbete med de organ som

arbetar med konsumentpolitiska fragor ar darfor nodvandigt.

Konkurrensverket bor har verka for att brister i informationsgivning som
paverkar prisbildningen pa marknader undanrdjs. Har krévs samverkan med

andra myndigheter som KOV och sektorsmyndigheter.

Konkurrensanalys och forskning

Ett framgangsrikt arbete for Konkurrensverket kraver ocksa fortlopande
uppbyggnad av kunskap. Denna kunskapsuppbyggnad &r viktig inte bara internt,
utan aven for allmanhet och néringsliv. Konkurrensverket ska aktivt bidratill att
den svenska forskningen pa konkurrensomradet utvecklas kvalitativt och
kvantitativt. Resultaten fran forskningen skall sedan anvandas for att utveckla

verkets metoder.

Jag namnde inledningsvis fragan om hur en god konkurrens paverkar hur olika
marknader fungerar och i slutdndan kan sénka priserna for konsumenterna.
Konkurrensverket bor utveckla metoder for att méta, 6vervaka och analysera
konkurrenstryckets utveckling inom olika sektorer och bedéma effekterna pa

prisniva och tillvaxt.

Karteller - en form av ekonomisk brottslighet



Konkurrens och konkurrensfragor har under den senaste tiden fatt sarskild
uppmarksamhet i Sverige. Jag tror att det beror pa att medvetenheten ckat om att
konkurrens ger positiva effekter i ett antal avseenden. Tyvarr maste jag
konstatera att en del av uppmarksamheten ocksa berott pa brott mot
spelreglerna. Kartellsamarbete &r exempel pa en allvarlig dvertradel se av
konkurrensreglerna och kartelljakten har hbgsta prioritet hos

konkurrensmyndigheter varlden over.

Karteller & nu inte nagot nytt. | en bok utgiven 1971 i serien Naringslivets
upplysningsbdcker kan man bland annat att |asa om kvotering av bitumindsa
beléggningar, dvs. asfalt. Dar beskrivs hur man styrde marknaden genom
straffavgifter foretagen emellan om man inte holl sig till marknadsdel ningen.
Jag tror dock att var syn pakarteller har andrats sedan dess. Vi & i dag mer
medvetna om de skador de ger.

Att deltai karteller kan jamstéllas med ekonomisk brottslighet. Karteller
tillkommer darfor att de inblandade foretagen réknar med att gora stora vinster
genom samarbetet, t.ex. i form av hdgre priser &n som skulle havarit fallet i en
konkurrenssituation. Konsumenter och skattebetalare far betala dyrt for de
vinster som foretagen tillskansar sig pa ett olagligt sétt. Karteller skadar ocksa
foretagen pa marknaden. Konkurrenterna skadas givetvis, men langsiktigt ocksa

den egna verksamheten.

Genom att sétta marknadsmekanismerna ur spel undviker foretagen det
konkurrenstryck som annars skulle fa dem att fornya sig, genom
produktutveckling och inférande av effektivare produktions- och
distributionsprocesser. Det leder pa sikt till forlorad konkurrenskraft och farre
arbetstillfalen. Det har ocksa under senare tid uppméarksammats att fuskande

branscher utvecklas svagt pa borsen.



Hur vanligt ar det med karteller?

Ett problem &r att vi har i Sverige har ett antal mycket koncentrerade marknader
som domineras av négrafa foretag. Det Okar riskerna for kartellsamarbete. Ju
farre foretag som skall samordna sig och kontrollera att kumpanerna féljer
kartellens regler, desto storre &r risken for att foretagen skall lyckas hallaihop
kartellen. Ett sétt att organisera kartellen &r att ha ett omfattande
branschsamarbete. Branschorganisationer eller annan samverkan kan varaen
ingang till kartellsamarbete. Det &r ofta fraga om mogna marknader med
homogena produkter sasom cement, stalror, vitaminer, asfat och bensin. Om
intréadeshindren pa en marknad &r stora underlétar det ocksa kartellsamarbete.

Tecknen pa detta &r liten importkonkurrens och svag nyetablering.

Jag kan bara konstatera att manga marknader i Sverige ser ut sa. Darmed inte
sagt att foretag i Sverige mer &ni andralander & involveradei
kartellsamarbeten. Karteller & hemligatill sin natur och déarmed svéra att spara
och avdl§ja. Det & darfor inte enkelt att ha en uppfattning om hur stort
problemet &r.

| USA, som har en hundradrig erfarenhet av stranga konkurrensregler uppskattar
man att bara en gjéttedel av kartellerna upptacks. Den amerikanska erfarenheten
ar att karteller &r en foreteelse som ar spridd 6ver hela varlden. Europeiska
kommissionen har dragit liknande slutsatser av sitt kartellbek&mpningsarbete. Vi
kan ocksa notera att svenska foretag eller foretag med svensk anknytning har
blivit domda for kartellbrott badei USA och EU. | en SIFO-understkning som
Konkurrensverket |&t gorai hosten 2001 uppgav 80 procent av sméaforetagen och
50 procent av de stora foretagen att karteller forekommer mycket eller ganska
mycket i svenskt naringdliv. Motsvarande siffror for kommuner och landsting

som ofta & képare var 70 procent.



Effektivare verktyg for kartellbekéampning

Trots hot om upptackt, hoga béter och risken for ddligt rykte for inblandade
foretag forekommer karteller och de har i mangafall pagatt under lang tid. Enda
forklaringen till detta & de storavinster som foretagen kan gora pa
konsumenternas, konkurrenternas och skattebetal arnas bekostnad. | den s.k.
fjarrvarmerdrskartellen inom EU, dar ABB:s dotterbolag var ledande, var
vinsternatydligen sa stora att man tog risken att fortsétta samarbetet &ven efter
det att kommissionen inlett sin undersokning och gjort gryningsrader hos
foretagen. | flerainternationella karteller som avsljats uppgar skadan for
konsumenternatill ofattbart stora belopp. Amerikanska uppskattningar visar att
karteller i genomsnitt leder till minst tio procent hogre priser och upp till 20

procent |agre volymer.

Skarpning av konkurrenslagen

Karteller maste beivras med kraftfulla medel. Darfor & det gladjande att vi
sedan den 1 augusti har fatt en skéarpning av konkurrenslagen, som majliggor en
mer effektiv kartellbekampning.

Regler om total eftergift eller nedséttning av béter har visat sig mycket
effektiva. | flertalet av de karteller som myndigheternai USA och
kommissionen avsldjat under de senaste aren har just information direkt fran de
inblandade foretagen varit avgorande for méjligheterna att fa fram tillrackliga

bevis.

Internationella erfarenheter visar att det enskilt viktigaste instrumentet for att
avdojakarteller ar ett tydligt program for befriel se fran ansvar for det foretag
som &r forst med att tréada fram och beréta om den olagliga aktiviteten. Inom

EU har reglernaom s.k. leniency nyligen reviderats for att bli &hnu mer



forutsagbara for foretagen och darigenom effektivare. Utover Sverige har flera

andralander inom EU har infort sddana hér regler.

De nyareglerna kommer att ger foretagen ekonomiska drivkrafter att drasig ur
en kartell. Det kan l6na sig att vara forst med avsl0jandet. Men den viktigaste
effekten ar forstas att karteller kan bekampas effektivare. Det & konsumenter,

konkurrenter och hela samhallsekonomin som tjénar pa det.

En erfarenhet &r att raddlan att tr&da fram bland kunder, konkurrenter m.fl. for
att avsl6ja en kartell &r pétaglig. Dessa foretag och personer befinner sig oftai
en beroendestélIning till kartellforetagen och vagar darfor inte avsléja sin
identitet. Det &r ett svarlost problem. Var SIFO-undersbkning visar att &ven om
man anser att karteller férekommer i stor utstrackning svara man nej pa fragan
om man & beredd att medverkartill att en kartell avslgjas. Den nyaregeln om
sekretess for uppgiftsl@mnare & vardefull nér det galler magjligheter for

Konkurrensverket att fatips.

Foretagen |ter sig inte begrénsas av nationsgranser. Darfor & det viktigt att vi
fatt okade mojligheter att samarbeta och utbyta information med

konkurrensmyndigheter i andralander.

En del av problemet med karteller kan finnasi forhallningsséttet till konkurrens.
En effektiv konkurrens pa en marknad uppstar inte av sig §av. Det behovs
forstas spelregler och 6vervakning. Jag vill dock som det viktigaste framhalla
foretagens forhallningssatt, respekt for lagstiftningen och agerande. | USA, som
ibland kan vara en forebild, har man en 100-&rig tradition som vi inte kan méta
oss med men vara stora svenska foretag har under flera decennier levt med EU:s
konkurrensregler, och vér egen konkurrenslag fyller tio ar i ar. Det har funnits

tid att ta till sig lagstiftningen och det konkurrensinriktade synséttet.



En forutséttning for att vi skall fa ett moralbildande och preventivt system menar
jag &r att konkurrensskadeavgifterna blir kdnnbara. Det skall inte ga att tjana pa
karteller &ven om man blir upptéckt. Intressant i sammanhanget &r att notera
kommissionens rekordnotering i vitaminkartellen med sammanlagda boter pa

855 miljoner euro, dvs. atta miljarder kronor.

Moderniseringen av regelverket

Den svenska konkurrenslagen har utformats med EG-réatten som forebild.
Forbuden i KL mot konkurrensbegrénsande samarbete mellan féretag och mot

missbruk av dominerande stallning bygger paforbuden i EG-fordraget.

KL:sandama &r enligt lagens forsta paragraf att undanrdja och motverka hinder
for en effektiv konkurrensi fraga om produktion av och handel med varor,
tjanster och andra nyttigheter. EG:s konkurrensrétt har, férutom detta andamal,

till syfte att frmjaintegration mellan medlemsstaterna.

| december 2002 antog radet en ny férordning om tillampningen av
konkurrensreglernai artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget, det s.k.
moderniseringsarbetet. Forordningen skall tillampas fran och med den 1 maj
2004.

Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera frégor som uppkommer

med anledning av den nya rédsfoérordningen.

Dessa forandringar stéller krav pa anpassningar av Konkurrensverkets
verksamhet. Enligt den nya radsforordningen skall kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna tillampa gemenskapens konkurrensregler |
néra samarbete och konkurrensmyndigheterna skall kunna utvéxla hemlig

information och bista varandra nér det galler att samlain bevis.



Detta utokade samarbete mellan konkurrensmyndigheterna &r viktigt och
kommer att ledatill en effektivare konkurrenspolitik inte barai Sverige, utan

ocksai EU.

L& mig avslutningsvis summera de viktigaste slutsatserna vad galler

konkurrenspolitiken.

FOr det forsta &r det gladjande att ambitionen att skapa effektiv konkurrens har

vunnit allmén acceptans.
FOr det andra & medien under utveckling.

For det tredje vill jag sla fast att den sedan ett antal ar inledda kartelljakten ska
fortsétta.

Och dutligen, for det fjarde, sa kommer det att krévas att Konkurrensverket bli
en altmer integrerad myndighet i ett europeiskt ndtverk.

Vi har att anta dessa utmaningar.

1.



