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Konkurrens och upphandling

Anfdrande av Generaldirektdr Claes Norgren
vid Svenskt Upphandlarforums/NUDU:s konferens
om offentlig upphandling den 18 september 2003 i Eskilstuna

Jag ska idag tala pa temat konkurrens och upphandling och tanker kommentera
tre aktuella omraden. Dessa géller kartellbildning i naringslivet, konkurrens
mellan offentliga och privata aktorer och den offentliga inkdpssamordningen.
Men forst vill jag kommentera utvecklingen som rér upphandling, konkurrens
och regler.

Regler som i vid bemarkelse hor till konkurrenspolitiken géller forutsattningar for
att skapa en effektiv konkurrens och marknadsaktorernas mojligheter att tavla pa
lika villkor. Hit hor bl.a. konkurrenslagstiftningen och regler vid offentlig
upphandling.

Statsmakternas ambition ar att den konkurrensutsatta delen av ekonomin ska o6ka.
Man har bl.a. pekat pa mojligheten att utveckla modellen med upphandling av
offentligt finansierade tjanster. Det ar dock inte meningsfullt att skapa konkurrens
om det inte finns effektiva regler for att varda konkurrensen.

Den offentliga upphandlingen har stor betydelse fér den svenska ekonomin.
Berakningar visar att sa mycket som narmare hélften av omsattningen i den
offentliga sektorn kan relateras till upphandling. Vi kan nog alla hdr vara ense om
att det allméanna kan gora betydande besparingar med en effektiv upphandling.
Det tycks dock vara svart att generellt fa en upphandling som svarar mot
portalparagrafen (1 kap. 4 8) i lagen om offentlig upphandling (LOU) om att
upphandling ska géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns
och aven i 6vrigt genomforas affarsmassigt. En viktig fraga ar vad som kréavs for
att minska antalet olagliga direktupphandlingar, dvs. att ink6paren vander sig
direkt till en leverantor utan foregaende anbudstavlan.
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Jag har med intresse foljt debatten om svarigheterna att tillampa LOU. Man far
nog saga att svarigheterna ékar genom att koppla samman upphandlingsreglerna
med andra regelverk som inte direkt ror upphandlingsomradet. Jag tanker pa
lagstiftningen som galler samhalleliga mal pa omradena for etnisk diskriminering,
jamstalldhetsfragor m.m. Av intresse ar den nyligen publicerade rapporten av
Namnden for offentlig upphandling (NOU) och som handlar om de statliga
myndigheternas anvandning av s.k. antidiskrimineringsklausuler. NOU:s
utredning, som gjorts pa uppdrag av regeringen, visar att endast ett fatal
myndigheter anvander sadana klausuler i avtalen med leverantérerna. Har finns
en rik provkarta pa argument fran myndigheternas sida varfér man inte anvander
sadana klausuler.

Jag anser att flera argument inte kan avvisas utan att fragan forst blir rejalt
genomlyst. Jag tanker da bl.a. pa myndigheter som sager att man inte ar
specialister pa berord diskrimineringslagstiftning och att det ar svart att félja om
leverantoren alltid foljer berérda regler. Har avses bade svarigheterna att fa
noédvandig insyn och de resurser som kravs for uppféljningen. Det var ju ratt
manga som pekade pa svarigheterna att tillampa den har typen av regler vid
upphandling nar fragan togs upp for nagra ar sedan. Aven Konkurrensverket var
skeptisk och pekade i yttrande till Finansdepartementet pa praktiska och juridiska
hinder att infora sddana regler.

Fragan ar vilka atgarder som vidtas pa grund av resultatet av NOU:s
undersokning. Jag valkomnar en ytterligare undersékning som ror inkoparens
vardag och vilket stéd och utbildning som upphandlande enheter kan behdva for
att genomfora regelratta upphandlingar. Konkurrensverket har pekat pa behovet
av en dversyn av den offentliga upphandlingen med avseende pa de statliga
myndigheternas arbetsuppgifter och tillsyn som ror konkurrens- och
upphandlingsreglerna. Har ar det viktigt att fa bort 6verlappande uppgifter och
att det sker en samordning av resurserna pa omradet. Fragan behandlas i
Konkurrensverkets rapport Varda och skapa konkurrens — vad kréavs for okad
konsumentnytta?

Det kan vara latt hant nar man diskuterar upphandlings- och konkurrensregler att
man gldmmer bort vad dessa syftar till. Jag vill lyfta fram féljande fyra principer.

. Konkurrensen mellan foretagen ska utnyttjas till nytta for det allméanna
och konsumenterna.

. Foretagen ska ha lika forutsattningar att konkurrera.

. Ageranden som begransar konkurrensen ska undanrgjas.
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. Det foretag som séljer varor och tjanster formanligast ska vinna.

Overtradelser av reglerna kan t.ex. galla att en offentlig bestallare inte véljer den
leverantor som motsvarar de stéllda kraven och som lamnat det formanligaste
anbudet. Det kan dven handla om att féretagen kommer éverens om att bilda en
kartell i syfte att inte konkurrera vid det allméannas inkdp.

Oavsett om det ar bestéllaren eller leverantdrerna som satter konkurrensen
ur spel kan det uppsta samhéllsekonomiska forluster. Medborgaren drab-
bas som skattebetalare och konsument genom att priserna pa varor och
tjanster blir for hoga eller att produktkvaliteten inte blir den bésta.

Vara offentliga revisionsorgan har ofta haft skal att kritisera enskilda myn-
digheters upphandlingsrutiner. Om man aven regelbundet laser t.ex.
Svenska Kommunforbundets hemsida for konkurrensfragor eller facktid-
ningar pa upphandlingsomradet starks bilden av att mycket aterstar tills
man kan tala om en allmant sett effektiv offentlig upphandling.

Det tycks nu som statliga myndigheter, landsting och kommuner alltmer
valjer strategin att undvika att gora egna upphandlingar. | stéllet satsar
man pa att lata andra myndigheter eller aktorer gora samordnade inkop for
ett stort antal myndigheters rakning. Nyckelord &r ramavtal och ej i forvag
preciserade inkopsvolymer. Utvecklingen &r pa manga sétt oroande fran
konkurrenssynpunkt. En del avtal pa omradet kan rentav vara i strid med
upphandlingsreglerna. Jag kommer tillbaka till dessa fragor senare i mitt
anforande. Jag vill forst kommentera kartellbildning i naringslivet.

Karteller

En av de allvarligaste dvertradelserna av konkurrenslagen &r att foretag bildar en
kartell, t.ex. vid anbudsgivning, och kommer 6verens om bl.a. produktpriser och
rabattnivaer. Samarbetet kan dven omfatta en marknadsdelning. Denna kan bl.a.
innebara att de samverkande foretagen delar upp marknaden geografiskt och
overenskommer att inte konkurrera i "varandras omraden”. Samtliga dessa
atgarder medfor att konkurrensen satts ur spel vilket i slutdndan drabbar det
allménna och konsumenterna.

Erfarenheterna visar att karteller kan uppsta pa varu- eller tjansteomraden dar
konkurrensen fungerar daligt. Det kan gélla omraden med ett begréansat antal
foretag och dar det finns olika hinder som forsvarar eller hindrar nya
foretagsetableringar. Det senare kan galla olika former av importhinder eller att
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en etablering ar forenad med kostsamma investeringar av infrastrukturkaraktar.
En prissamverkan underlattas om det ar fraga om homogena produkter, t.ex.
motorbensin, och att produktkvalitet inte ar ett framtradande konkurrensmedel
eller att eventuella kvalitetsskillnader inte markbart paverkar priset.

Har bor daven uppmarksammas risken for kartellbildning pa s.k. upphand-
lingsmarknader i den offentliga sektorn. En sadan marknad utmaérks av att
kunderna &r ett begransat antal offentliga aktorer och att verksamheten
finansieras framst med allmanna medel. Det finns en tendens att sddana
marknader utvecklas mot hog marknadskoncentration. Till detta bidrar att det
finns ett begransat antal bestallare/kunder for leverantdrerna av berérda tjanster
jamfort med en “vanlig” konsumentmarknad. Varje upphandling och en férlorad
entreprenad har i de flesta fall stor betydelse for det enskilda foretaget. Det
innebar att det bl.a. stélls krav pa att foretaget har en stark finansiell stallning for
att motverka effekterna av att en entreprenad forloras.

Det ligger i sakens natur att foretag vidtar olika atgarder for att hindra att det
uppstar sddana effekter. En mojlighet for foretaget kan vara att begransa
konkurrensen fran andra aktorer genom foretagsforvarv. En sadan strategi
underlattas av att offentliga akttrers upphandlingar ofta innebar relativt stora
ataganden for foretagen. Detta tillsammans med det ekonomiska risktagandet gor
det svart for sma foretag att véxa.

En annan atgard fran foretagens sida kan vara att bilda en kartell, vilket
underlattas om marknaden utmaérks av de forhallanden som jag nyss namnde. Jag
ska peka pa tre fall av kartellbildning som har koppling till upphandling och
anbudsgivning. | dessa fall, dar tingsratten i tva av fallen inte &nnu fattat nagot
beslut, tog verket initiativ till en s.k. gryningsrad mot féretagen for att sékra bevis.

| det forsta fallet fick Konkurrensverket information om att foretag troligen hade
bildat en kartell for att satta konkurrensen ur spel bl.a. vid kommuners
upphandlingar av vattenledningar av plast, s.k. tryckvattenror. Verkets utredning
visade att 6vertradelserna framst gallde att féretagen kom dverens om priser och
rabatter och hur uppdragen skulle fordelas mellan foretagen. Konkurrensverket
stamde de tre berdrda foretagen vid Stockholms tingsratt och yrkade att foretagen
skulle betala konkurrensskadeavgift. Tingsrattens dom som kom tidigare i ar
innebar att foretagen fick betala en avgift pa sammanlagt 10,6 miljoner kronor. Ett
foretag Overklagade domen till Marknadsdomstolen som dock faststéllde
tingsrattens dom (MD 2003:2).

Det andra fallet, som fatt stor uppmaérksamhet, géller ett 10-tal féretag inom
asfaltbelaggningsbranschen. Féretagen har enligt Konkurrensverket kommit
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Overens om priser och hur uppdrag skulle férdelas mellan féretagen vid statens
och kommuners upphandling av asfaltbelaggningsentreprenader. Kartellen
omfattade aven forsaljning av asfaltmassa. For statens upphandlingar svarar
Vagverket som ar en statlig myndighet och som har egna produktionsenheter pa
omradet.

De aktorer som enligt Konkurrensverket ingick i kartellen var bl.a. ledande bygg-
och anlaggningsforetag samt produktionsenheter inom Vagverket. Samarbetet
misstanks ha pagatt atminstone sedan 1993. Foretagen har traffats vid hemliga
moten dar man har kommit éverens om hur marknaden ska delas upp och vilket
foretag som ska lagga det lagsta anbudet.

Konkurrensverkets stimningsanstkan gavs in till Stockholms tingsratt i mars i ar.
Verket yrkade att de inblandande foretagen ska betala en konkurrensskadeavgift
pa sammanlagt ca 1,6 miljarder kronor. De hdga avgifterna 6verensstammer med
internationell praxis. Nagra foretag har valt att samarbeta med Konkurrensverket
genom att erkanna och medverka i utredningen. For detta ska de, enligt verket, fa
sankt konkurrensskadeavgift. Ett foretag, som erkande forst och gett
Konkurrensverket betydelsefull information, har befriats helt fran
konkurrensskadeavgift. (Dnr 341/2003)

| dagarna kommer uppgifter fran Vagverket om att priset pa asfaltbelagg-
ningsentreprenader har sjunkit kraftigt vid myndighetens upphandlingar sedan
kartellen avslojades ar 2001. Prissankningar i vissa fall (Mélardalen) pa uppemot
30 procent har noterats och det allménna och skattebetalarna har tjanat hundratals
miljoner kronor.

Det tredje fallet galler ventilationsentreprenader. Konkurrensverket lamnade
under sommaren in en stdmningsansokan till Stockholms tingsréatt och yrkade att
tva ventilationsforetag betalar en konkurrensskadeavgift pa sammanlagt narmare
24 miljoner kronor. Enligt verkets mening hade foretagen kommit 6verens om
priser och delat upp marknaden mellan sig bl.a. vid upphandling. (Dnr 635/2003)

Kontakta Konkurrensverket om ni misstanker att leverantérer upptrader
samordnat i rollen som anbudsgivare. Det kan dven galla misstankar om att
leverantdrerna delar upp marknaden genom att inte visa intresse for att samtidigt
konkurrera om t.ex. en enskild kommuns bestéllning. Det kan vara viktigt att
offentliga bestéllare regelbundet informerar varandra om hur olika leverantdrer
agerar, i vilken utstrackning anbuden skiljer sig fran varandra eller nar
leverantdrer helt enkelt avstar fran att lamna anbud.
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Jag vill uppmarksamma er pa Konkurrensverkets informationsskrift om offentlig
upphandling och konkurrens som tagits fram i dagarna. | skriften, som finns att
tillga har i dag, behandlas bl.a. kartellbildning och andra konkurrensfragor som
kan vara viktiga for bade bestéllare och leverantorer att kanna till.

Oka den konkurrensutsatta delen av den svenska ekonomin

Statsmakternas uttalade ambition &r att 0ka den konkurrensutsatta delen av
ekonomin. En viktig del av verkets arbete &r att ta fram underlag och foresla
atgarder for att stodja en sddan utveckling. Den privata sektorn utgér narmare 70
procent av den svenska ekonomin och ar narmast helt konkurrensutsatt.
Verksamhet som drivs av statliga myndigheter, kommuner och landsting svarar
for den resterande delen eller cirka en tredjedel och ar konkurrensutsatt i liten
utstrackning. For att 6ka inslaget av konkurrens i ekonomin forutsatts saledes i
forsta hand ett 0kat inslag av konkurrens i den offentliga sektorn.

Har har som jag namnde inledningsvis statsmakterna pekat pa mojligheterna att
utveckla upphandlingsmodellen. Konkurrensverket har i rapporten ”Varda och
skapa konkurrens” lyft fram behovet av 6kad forskning kring upphandling av
offentligt finansierade tjanster.

De forskningsprojekt som nu bedrivs inom ramen for V&g och Transport-
forskningsinstitutets (VTI) program ”Konkurrensutsattning och upphandling
inom transportomradet™ &r pa manga satt valkomna. De projekt som exempelvis
galler upphandlingsmarknader och funktionsentreprenader kan bidra till att
upphandlingen inom berdrda sektorer utvecklas. Har tanker jag sarskilt pa att
bestallaren kan fa en 6kad garanti for att bestalld produkt svarar mot énskad
kvalitet.

Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

En viktig forutsattning for att skapa nya konkurrensmarknader &r att det finns
regelverk som medfor en sund konkurrens mellan marknadsaktorerna. Pa senare
ar har flera statliga utredningar behandlat konkurrensproblem som féljt av
konkurrens mellan offentliga myndigheter — frimst kommuner, landsting och
statliga myndigheter — och privata foretag. Det &r viktigt att vi I6ser dessa
problem som bl.a. kan kopplas till den offentliga upphandlingen.

Ett vanligt klagomal till Konkurrensverket gar ut pa att den offentliga aktéren
subventionerar dessa tjanster med allméanna medel, bl.a. for att kunna tillampa
laga priser. Myndigheten kan &ven fa konkurrensfordelar genom att anvanda
overskott eller vinst fran monopolverksamhet for att subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten. Olika former av offentligt stdd snedvrider
konkurrensen och hindrar nyetablering och tillvaxt av foretag. Av detta kan félja
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samhallsekonomiska forluster till nackdel for det allmanna och
medborgarna/konsumenterna.

Erfarenheterna visar att konkurrenslagen inte ar ett effektivt medel for att 16sa
namnda konkurrensproblem. Av bl.a. detta skal foreslas i departementsrapporten
Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17) att
konkurrenslagen kompletteras med en s.k. konfliktlésningsregel. Forslaget bereds
i regeringskansliet.

I dagarna remissbehandlas betdnkandet Inférlivande av transparensdirektivet (SOU
2003:48). Dar foreslas en ny lag, transparenslagen, som tagits fram till foljd av att
EU-regler ska inforlivas i svensk ratt. Lagen innebar att finansiella forbindelser
(stod m.m.) mellan en myndighet — t.ex. en kommun — och dess foretag ska
redovisas Oppet, s.k. oppen redovisning. Vidare alaggs offentliga foretag som utfor
tjanster som ar skyddade fran konkurrens och samtidigt bedriver
konkurrensutsatt verksamhet att uppréatta en separat redovisning for den senare
verksamheten.

Begreppet offentliga foretag omfattar bl.a. statliga och kommunala bolag. Aven
offentliga myndigheter kan falla in under begreppet, dock inte vid
myndighetsutévning. Undantagna fran reglerna ar bl.a. offentliga foretag vars
arsomsattning understiger 40 miljoner euro, ca 370 miljoner kronor.
Konkurrensverket foreslas fa tillsynsrollen pa omradet. Transparenslagen kan
sagas ha delvis samma syfte som den foreslagna konfliktlésningsregeln. Lagen
skulle ocksa kunna bli ett viktigt komplement till den regeln. Det forutsatter dock
en del atgarder.

Konkurrensverket har i ett yttrande till regeringen éver det ndmnda betdnkandet
foreslagit att transparenslagen kompletteras med bestammelser om att det anges i
arsredovisningen att den 6ppna och separata redovisningen har gjorts i enlighet
med transparenslagen och att den ska vara offentlig och medtas i
arsredovisningen. Detta skulle medféra en 6kad genomlysning av kostnader,
intakter och l1onsamhet for offentlig verksamhet som bedrivs pa
konkurrensmarknader. Det 6kar mdjligheterna att vid behov genomféra
effektivitetsframjande atgarder och att hindra att denna verksamhet
subventioneras bl.a. vid offentlig upphandling.

Ink6pssamordning

Jag atervander nu till inkdpssamordningen i den offentliga sektorn. Det klara
intrycket blir om man laser utredningar och fackpress pa upphandlingsomradet
att offentliga aktorer alltmer satsar pa att samverka om sina inkép med stod av
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ramavtal. Samverkan ar ju ett ord som har positiv klang, bortsett fran den
samverkan som galler kartellbildning.

Allmant sett kan det finnas fordelar med inkdpssamverkan. Genom denna kan
man fa férmanligare inkopsvillkor. Har ar det dock ofta fraga om stora
inképsvolymer som endast ett mindre antal féretag har kapacitet att klara. Man
far inte bortse fran att flera sektorer i naringslivet utmarks av hog
marknadskoncentration. Stora samordnade upphandlingar kan ytterligare
begransa konkurrensen eftersom néastan enbart de stora féretagen kan klara de
stora ataganden som aktualiseras.

Det finns i manga fall ett starkt samband mellan upphandlad volym och pris. Det
kan t.ex. finnas mojligheter att fa formanligare inkopsvillkor genom
inkopssamordning pa omraden med utpraglade stordriftsfordelar. Har avses att
en stor tillverknings- och férsaljningsvolym medfor att foretagets produktions-
och distributionskostnader blir lagre an vid en mindre volym. Detta kan t.ex. galla
standardvaror och produkter med en hog homogenitetsgrad. Har kan ndmnas el,
olja fér uppvarmning, drivmedel och vissa forbrukningsartiklar.

Om det inte rader en vél fungerande konkurrens pa omraden med stor-
driftsfordelar, vilket kan vara fallet vid hog marknadskoncentration, minskar
dock mojligheterna att via stora inképsvolymer fa del av de lagre kostnaderna for
foretagen genom att dessa ger formanligare inkopsvillkor. | stallet kan resultatet
av de samordnade upphandlingarna bli att konkurrensen, och darmed
inkopsvillkoren, ytterligare forsamras pa grund av att nya aktorer inte ges
mojlighet att bli leverantorer.

Inkdpssamordningen inom statsforvaltningen, och for 6vrigt &ven inom den
kommunala sektorn, gors oftast med stdd av ramavtal. Dessa upphandlingar
utmarks av flera konkurrensproblem som verkar i prishdjande riktning. For det
forsta preciseras oftast inte inkdpsvolymerna i samband med att myndigheten
tecknar ramavtal med leverantdrerna. En anbudsgivning med ej forutbestamda
inkopsvolymer kan medfora att leverantéren maste via ett hogre pris gardera sig
for att han har tillracklig produktions- och leveranskapacitet. Det kan bl.a. krava
avtal med underleverantorer, vilket staller krav pa foretagets kapitalforsorjning.

FOr det andra ar det mycket vanligt att ramavtal ingas med flera leverantorer pa
samma produktomrade. Myndigheternas inkop gors dock normalt inte utifran en
rangordning av leverantdrerna efter lamnade anbud. Detta sétter konkurrensen
delvis ur spel mellan leverantérerna. Om en leverantor har det féormanligaste
anbudet men kommer i andra hand vid myndigheternas inkop asidosétts
m&jligheterna att uppna namnda stordriftsfordelar. Dessa kan ha varit en viktig
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forutsattning vid leverantorens berékning av anbudspriset. De har foérhallandena
minskar incitamentet hos leverantorer att delta i denna typ av
ramavtalsupphandling.

FOr det tredje kan pekas pa forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning
déar det framhalls att sma och medelstora foretags mojligheter att delta i
upphandlingar ska beaktas. Det hindrar dock inte att det ingas ramavtal pa
riksniva déar storre delen av foretagen endast &r verksamma pa regionala eller
lokala tjanstemarknader. Det finns ocksa skal att formoda att denna bestammelse
har liten betydelse vid ramavtalsupphandlingar.

Har bor for det fjarde uppmarksammas hur berérda myndigheter finansierar
ramavtalsupphandlingar. Vid dessa upphandlingar inom statsforvaltningen far
leverantdrerna betala en ersattning till den myndighet som administrerar
ramavtalet. Ersattningen uppgar i genomsnitt till ca en (1) procent av
leverantorens forsaljning i kronor. Det finns inget krav pa att ersattningen ska
hdgst motsvara myndighetens kostnader for att ta fram ramavtalet. Det ar latt
hant att det blir ett mal i sig att traffa ramavtal och att dessa inte alltid blir
andamalsenliga med hansyn till marknadens konkurrensforhallanden.

Slutsatsen far stod i en skrivelse av Kammarkollegiet till regeringen under forra
aret. Denna myndighet var fram till arskiftet 2002/03 samordningsansvarig for
den statliga inkdpssamordningen. | skrivelsen framhalls att det som styr
tillkomsten av ramavtal synes vara den ramavtalsansvariga myndighetens
beddémning om det blir Ibnsamt for myndigheten att traffa ramavtal.

Det kan aven ifragasattas om inte ett stort antal av de nuvarande ramavtalen &r i
strid med upphandlingsreglerna. Jag tanker narmast pa de fall nar myndigheten
traffar ramavtal med ett stort antal leverantorer, inkdpsvolymen har inte
preciserats i forvag och att inkdpen sedan gors utan att man tar hénsyn till vilken
leverantor som lamnat det formanligaste anbudet. Den som vill fordjupa sig i
rattsfragorna pa omradet kan lasa Kristian Pedersens examensarbete Ramavtal och
offentlig upphandling som publicerades i slutet av forra aret vid Uppsala
universitets juridiska fakultet.

Nar offentliga aktdrer samordnar sina inkdp kan ocksa leverantorerna fa
Okat intresse av att samverka bl.a. for att starka sin stallning. En utveckling mot
okad koncentration pa bade kopar- och séljsidan kan begransa konkurrensen med
hogre priser och samre kvalitet pa varor och tjanster som foljd. Vidare ska
inte bortses fran risken att leverantdrernas samarbete utmynnar i en
anbudskartell.
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Overvaganden och forslag

Foretag konkurrerar med varandra for att tillgodose konsumenternas énskemal
om att fa produkter med hog kvalitet till rimliga priser. Detta ar inte alltid en
okomplicerad process och ibland uppstar konkurrensstorningar. Insikten om att
det kréavs effektiva regler for att varda konkurrensen har 6kat under senare ar. Det
ar dock langt ifran enbart nya regler som behovs for att allmant forbattra den
offentliga upphandlingen till nytta for samhallsekonomin och konsumenterna.

Oka informationen

Statens atgarder pa upphandlingsomradet har sedan upphandlingslagen tradde i
kraft den 1 januari 1994 till storre delen gallt en satsning pa information och
radgivning om upphandlingsreglerna. Utvecklingen talar for att denna satsning
nu bor ges 6kade resurser. En 6kad information om upphandlingsreglerna och
varfor myndigheterna bor satsa pa en effektiv inkdpsfunktion kan 6ka intresset av
att forbattra upphandlingen.

Oka marknadskunskapen

Myndigheterna kan ocksa ha skal att 6ka kunskapen om hur konkurrensen
fungerar pa olika marknader. Det gor det lattare att beakta mojligheterna att fa en
fungerande konkurrens vid upphandlingen eller rentav att undvika ett agerande
som begransar konkurrensen. Det senare kan t.ex. gélla att inte pa riks- eller
lansniva upphandla tjanster pa omraden dar det framst ar fraga om att foretagen
konkurrerar pa lokala marknader.

Det kan ocksa handla om att pad omraden dar det inte finns utpréaglade
stordriftsfordelar vid produktion och distribution, sdsom galler pa manga
tjansteomraden, att utforma anbuds- eller forfragningsunderlaget sa att flera
foretag och inte enbart de storsta eller ett fatal foretag i branschen har majlighet
att bli leverantor at stat och kommun. En annan atgard med samma syfte kan
galla att sprida upphandlingstillfallen och ikrafttradandet av avtal pa ett visst
produktomrade Gver en langre period. Det kan underlatta for leverantdrerna, inte
minst de sma leverantorerna, att delta i flera upphandlingar jamfort med
situationen att myndighetens hela behov upphandlas vid ett och samma tillfélle.

Utred de statliga ramavtalen

Det ar angelaget enligt verkets uppfattning att regeringen tillsatter en utredning
pa omradet for statlig inkdpssamordning. En sadan utredning bor bl.a. utvardera
ramavtalen med utgangspunkt fran erfarenheterna hos berérda intressenter,
sasom bransch- eller intresseorganisationer, enskilda leverantorer,
ramavtalsansvariga myndigheter och andra statliga myndigheter. | utvarderingen
bor inga for- och nackdelar med ramavtalen.
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Vidare boér kartlaggas vad som styrt ramavtalsansvariga myndigheters val av
ramavtalsprodukter, vad man forvantade sig att uppna med ramavtalet och i
vilken utstrackning férvantningarna infriats. En kartlaggning bor goras av
effekterna med avseende pa priser och kvalitet samt vilka kostnader
myndigheterna haft for att administrera inkdpen och gora avrop fran avtalen. En
utvardering av ramavtalen ger underlag for val av andrad strategi for
samordnade inkdp inom statsforvaltningen. Det kan vara nédvandigt, inte minst
med hansyn till planerade dndringar av EG-direktiven pa upphandlingsomradet.

Det finns skal att uppmuntra ett 6kat samarbete bland myndigheter om
upphandling av produkter pa omraden dar det ar svart och resurskravande att
utforma ett forfragningsunderlag. Det behdver inte nodvandigtvis innebara att
det traffas ett ramavtal for samtliga myndigheter.

Infér en marknadsskadeavgift

Aven om man genomfor foreslagna atgarder kan det dock vara svart att komma
till ratta med alla direktupphandlingar inom den offentliga sektorn. Darfér bor
statsmakterna aven genomféra Upphandlingskommitténs forslag om att ge
tillsynsmyndigheten for upphandlingsreglerna, dvs. NOU, rétt att fora talan om
en marknadsskadeavgift vid denna typ av allvarlig évertradelse av upphandlings-
reglerna. Det ar ocksa viktigt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att initiera
provning i domstol av principiellt viktiga fall for att skapa rattspraxis.

Slutord

Jag ar 6vertygad om att det finns manga har i dag, inte minst det stora antalet
professionella inkdpare i stat och kommun, som delar min beddémning att det
finns en stor potential for att generellt forbattra den offentliga upphandlingen till
nytta for skattebetalarna och konsumenterna. Den har konferensen kan sakert
bidra till att 6ka insikten om betydelsen av att effektivisera upphandlingen.
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