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Utmaningar for konkurrenspolitiken

Tal av Claes Norgren vid Konkurrensverkets konferens Nu géller nya
konkurrensregler, 9 september 2004, World Trade Center

Det talade ordet giller

Vil fungerande marknader ar centrala for oss alla. For oss konsumenter for att
16sa vara grundldaggande behov av att kunna kdpa varor och tjanster. Men ocksa
for foretagen dr vl fungerande marknader av yttersta vikt; dels for att de ska
kunna sdkra tillforsel av insatsvaror, dels for att de ska kunna finna avséattning for
sin produktion till rimliga villkor.

Fungerande marknader uppstar emellertid inte av sig sjdlva. De kan inte existera
utan regler eller utan institutioner som 6vervakar dem. Denna generella princip
galler for konkurrensreglerna vars logik ar ndstan trivial i all sin enkelhet: foretag
ska konkurrera, inte dela marknader mellan sig, missbruka sin stillning eller
komma Overens om priser. Foretag ska inte heller kunna skapa sig en sddan
marknadsmakt genom uppkop och forvarv av andra foretag att de kan styra
marknaden for egna syften.

Om dessa grundldggande villkor inte dr uppfyllda s& uppstar kostnader och
problem for oss alla. Problem for oss konsumenter i form av mindre dynamiska
marknader dar foretagens utbud inte anpassas efter konsumenternas 6nskemal,
problem for oss konsumenter i form av hogre priser, men ocksa problem for
foretagen och deras anstdllda som kan drabbas av de dominerande foretagens
utovande av marknadsmakt.

For att undvika detta och skapa grund for ekonomisk utveckling och valfard
kravs ett val fungerande samspel och balans mellan konsumenter, foretag och
sambhallet. Det dr denna vision som vi har for konkurrenspolitiken — valfard
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genom val fungerande marknader. Konkurrens ar inte ett mal i sig utan ett medel
for att kunna astadkomma valfard.

Det finns stora vinster att haimta med mer konkurrens. Darfor behovs en aktiv
tillampning av konkurrenslagstiftningen men ocksa atgarder inom andra
omraden for att minska intrddeshinder till saval var egen som andra marknader.

Till £6ljd av teknisk och ekonomisk utveckling har vi idag ett naringsliv som
alltmer vaxer over granserna. Marknaderna vaxer och konkurrensreglerna maste
anpassa sig darefter. Sedan den forsta maj har vi nya gemensamma
konkurrensregler och ett nytt sdtt att tillaimpa dessa pa i Europa, som foregatts av
en lang och médosam process som vi kallar moderniseringen.

Syftet med denna konferens ar att informera om nyheterna pa
konkurrensomradet och hur de paverkar foretagen och
konkurrensmyndigheternas arbetssatt.

Nagra exempel pa vad Konkurrensverket gor
Konkurrensverkets bidrag till vél fungerande marknader ar forst och framst att
tillampa konkurrensreglerna. Lat mig ge nagra exempel pa vad detta innebar.

Konkurrensverket har stamt ett antal bolag i asfaltsbranschen for att ha kommit
Overens om priser och delat upp marknaden mellan sig. I tisdags kom
Marknadsdomstolens dom som sager att dven Vagverket, en statlig myndighet
som agerar pa marknaden bade som producent och leverantor, visst kan stallas till
svars for kartellbrott. Jag dr n6jd med att de som ingatt i asfaltkartellen nu kan
stdllas till ansvar. De har gjort sig skyldiga till allvarliga lagovertradelser vilket
kostat kommuner och konsumenter stora belopp. Vi krédver elva bolag pa
sammanlagt 1,6 miljarder kronor i konkurrensskadeavgift.

Ett annat exempel géller otillatet kartellsamarbete i bilhandeln. I ottan en kall
decembermorgon 2002 knackade ett 30-tal medarbetare fran Konkurrensverket
utan inbjudan pa dorren hos ett antal Volvohandlare i sédra Sverige. Saken gallde
en misstankt kartell. Dokumenten vi fann bekréaftade att s& var fallet och i mars
2004 stamde vi atta foretag pa sammanlagt ndra 160 miljoner kronor for att ha
kommit Overens om priser och delat upp marknaden mellan sig — med andra ord
brott mot konkurrenslagens sjatte paragraf. Till exempel foreslog en av
bilhandlarna att de atta foretagen skulle samordna sina priser genom att lagga pa
3 000 kronor pa Volvos rekommenderade priser “som vanligt”. De borde veta
battre an sa.
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Konkurrensreglerna ser allmant sett positivt pa omstruktureringar och
effektiviseringar av foretag. Daremot kan de sitta stopp for koncentrationer som
skulle eliminera forutsiattningarna for en fungerande konkurrens. Ett aktuellt
exempel pa ndr konkurrensreglerna kan provas ar det foreslagna samgaendet
mellan SF och Sandrews biografverksamhet. Detta har redan engagerat manga. Vi
har dnnu inte fatt detta som ett drende hos oss men om och nar sa sker maste det
granskas noga da det reser atskilliga problem och fragestéllningar i
konkurrenshédnseende.

Men vart uppdrag dr storre an sa. Var ledstjarna i samtliga fall &r hur
konsumenterna paverkats av foretagens handlande. Med rapporter, skrivelser,
konferenser och forskning har vi regeringens uppdrag att verka for ett
konkurrensinriktat synsétt i privat och offentlig sektor. Som riktlinje for
konkurrenspolitiken har riksdagen sagt att den andel av ekonomin som ar utsatt
for konkurrens ska oka. Detta innebar att vi pa eget initiativ granskar och foreslar
forbattringar pa bred front om det ar pakallat. Det ar alltsa inte bara en fraga om
regler, utan ocksa att lyfta fram konkurrensproblematiken varhelst den kan
finnas. Det dr darfor vi har ett mandat att delta i debatten om matpriserna, om
sjukvarden, om vara offentliga monopol, om nér offentliga aktorer konkurrerar
med privata, och om upphandling.

Den ekonomiska utvecklingen driver fram enhetliga regler

Vi lever i en snabb foranderlig varld. Teknologiutveckling och dndrade politiska
forhallanden har drivit pa en process som oppnat upp marknader,
konkurrensutsatt tidigare reglerade marknader och mgjliggjort nya innovationer
varlden 6ver. Foretagen har anpassat sig till detta genom att investera bade i
produktionskapacitet och i att vaxa i skala for att kunna verka pa ett allt bredare
falt. Globalisering och internationalisering av handeln paverkar
konkurrensforhédllandena. Det dr mot den bakgrunden man maste se utvecklingen
av konkurrensreglerna.

Detta dr inte bara ett europeiskt fenomen, men inom Europa har vi under det
senaste decenniet tagit viktiga och raska steg for att kunna méta de utmaningar
som internationaliseringen och 6ppnandet av marknader erbjuder.

Foretag sprider sin verksamhet till fler lander. Detta galler bade produktion och
distribution. Handelshinder forsvinner, men finns fortfarande kvar i viss
omfattning. Ndrheten till nya marknader och nya produktionsmdgjligheter gor att
verksamhet forlaggs i lainder med lagre produktionskostnader. Denna utveckling
accelererar integrationsprocessen och driver pa en fortsatt harmonisering av
regelverken.
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Om vi byter perspektiv och ser pa vad som hander innanfér nationsgranserna i
manga lander ser vi att samma drivkrafter fordndrar de ekonomiska
forutsattningarna dar. Tidigare reglerade marknader med offentliga monopol har
Oppnats for konkurrens och nya aktorer har tratt in, som till exempel pa el- och
telemarknaderna. Detta skapar nya utmaningar for konkurrensmyndigheterna.

Elmarknaden har gatt fran att vara en nationell svensk marknad till att bli alltmer
nordisk, vilket har varit positivt. Men vi behover fa in fler aktorer. En 6kning av
overforingskapaciteten mellan de nordiska landerna ar ett konkret exempel pa
vad som behdver goras. Nar marknaden vaxer geografiskt blir ju koncentrationen
per automatik lagre, vilket dr bra ur konkurrenssynpunkt. Har har vi god
mojlighet att forbattra konkurrensen.

En annan utvecklingstrend vi ser ar att den alltmer gransoverskridande handeln
mojliggor for stora foretag att effektivisera distributionen av varor. Detta genom
att de genom nyetablering kan 6ppna upp tidigare stingda marknader for
konkurrens. Vi ser att dagligvarukedjor fran kontinenten numera ocksa har
etablerat sig i Sverige. De tidigare dominerande aktorerna far darmed en
hélsosam konkurrens.

Min podng ar att marknadsplatsen numera i allt fler fall dr storre dn Sverige. Detta
gor det onskvart att konkurrensreglerna dr desamma inom EU. Det tas tydliga
steg i den riktningen. Det faktum att Sverige sedan over ett decennium har
gemensamma konkurrensregler med resten av EU ar en god plattform. Men detta
ar i sig inte nog. Denna plattform har behovt moderniseras. Det 4r om detta vi har
bjudit in till konferens idag.

Moderniseringen av regelverken

Moderniseringen innebar att vi far en enhetlig tillimpning av de gemensamma
konkurrensreglerna. Forandringarna innebar att regler och tillimpning blir mer
homogen inom EU. Férhandsbeskeden forsvinner. Foretag kan inte langre komma
till oss och fradga om det gar bra att samarbeta med andra pa det ena eller andra
sattet. Denna bedomning far nu foretagen gora sjélva istdllet, med ledning av 11
ars svensk praxis och over 40 ars EG-rattslig praxis. Det nya med
moderniseringen for oss som konkurrensvardande myndighet &r att vi far battre
mojligheter att kraftfullt beivra 6vertradelser mot reglerna.

Vi far ocksa en narmare samverkan mellan konkurrensmyndigheter.
Gemensamma regler gor det bade angeldget och nédvandigt att utveckla
samarbetet. Vi ar idag sammankopplade i ett natverk dar information utbyts,
gryningsrader kan samordnas och rad ges.
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Idag kommer ni att fa en gedigen genomgang av vad dessa forandringar bestar av
och vad det kan komma att innebéra for er.

Utmaningar fér konkurrenspolitiken

Viér vision, som jag namnde tidigare, ar valfard genom vél fungerande
marknader. Foretag ska konkurrera, inte intrigera mot konsumenterna genom
karteller eller missbruk. Detta ar ett stort och viktigt uppdrag. Som vi ser det stalls
vi infor tre centrala utmaningar.

Den forsta utmaningen dr en effektivare bekimpning av évertridelser

Detta krdver att vi frigor resurser till bekdmpning av de riktigt allvarliga
kartellerna. Konkurrensverkets hogsta prioritet dr att spara och beivra allvarliga
overtradelser av konkurrenslagen. I och med att foretagens majligheter att ansoka
om férhandsbesked upphort fran och med den 1 juli i &r kan vi i hogre grad
fokusera pa att ta hand om och utreda brott mot konkurrensreglerna.

Vi maste ocksa se till att konkurrensskadeavgifterna ar hoga. Insikten att boterna
maste vara sa pass hoga att de verkligen ar avskriackande sprider sig alltmer.

Fast hoga boter racker inte. Vi mdste ocksa fa ut budskapet att den som avslojar
sin medverkan i en kartell helt kan slippa konkurrensskadeavgift. Det var for
drygt ett ar sedan som lagen andrades och detta blev mgjligt i Sverige.
Internationella och svenska erfarenheter visar att sddana eftergifter ar ett av de
mest framgangsrika satten att destabilisera och avsloja karteller. Det motverkar
ocksa bildandet av nya karteller.

I Finland fick man nyligen en sldende bekriftelse pa detta. Knappt hade
eftergiftsreformen genomforts forran den finska konkurrensmyndigheten fick
besok av ombud fréan ett bolag inom skogsnaringen. Det som nu avsldjas i Finland
ar ett av de storsta kartellfallen man har sett dar nagonsin.

For att spara Overtradelser arbetar vi bl.a. genom en sarskild funktion inom
myndigheten, Konkurrensjouren, som tar emot och bearbetar tips och klagomal
fran foretag och enskilda.

Uppgiften ar att vaska fram de guldkorn som leder oss ritt pa sparet. Bland annat
har vi tagit fram en slags garningsprofil for anbudskarteller. Denna profil ar en
lista pa foreteelser som kan tyda pa en kartell, sasom likartade anbud, fa anbud,
snarlika kalkyler, osv. Listan ska kunna anvandas av offentliga upphandlare. Vi
arbetar ocksd med att hitta vagar for att snabbt fa fram béttre information om
marknadsforhéallanden nér foretag riktar klagomal mot andra foretag.
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Ett annat viktigt omrade for att gora bekdmpningen av 6vertradelser effektivare
ar att utveckla samarbetet inom det nya natverk som skapats mellan de
europeiska konkurrensmyndigheterna. Samarbetet hjalper oss med
informationsinhdmtning, koordinering, tips, analys och strategi. Men arbetet
ligger dnnu i sin linda och det ar upp till oss om det ska fungera med kraft i
framtiden. Starten har varit lovande och potentialen dr enorm.

Vi ser ocksa 6ver var handlaggning av drenden som tills nu dominerats av
skriftliga forfaranden. Vi Overvager nu att andra detta och istallet 6ka det
muntliga inslaget i utredningarna genom att ordna hearings med parterna.
Erfarenheter fran Kommissionen och andra lander visar att detta spar tid, 6kar
kvaliteten och majliggor en battre fokusering pa problemen. For foretagen innebar
det storre majligheter att forklara sig. Vi kan snabbare och sdkrare fa en forstaelse
for forhallandena pa en marknad.

Den andra utmaningen dr att bidra till en foretagskultur dir konkurrensreglerna
respekteras

For detta kravs att det finns en acceptans for konkurrensreglerna hos foretagen pa
marknaden. Konkurrensbrott betraktas alltmer hos alltfler som vilken annan
ekonomisk brottslighet som helst. Detta gor det lattare for oss eftersom
allméanheten blir mer insatt i problematiken och vaksam mot tecken som kan tyda
pa dvertradelser. Fortroendekommissionen under Erik Asbrink drog i varas
slutsatsen att brott mot konkurrensreglerna ér till men for hela naringslivet och
lamnade en rad forslag till hur det konkurrensvardande arbetet kan bli béttre.

Vi maste fa foretagen att lara sig och ta till sig reglerna. Kunskapsnivan skiljer sig
idag ganska mycket fran bransch till bransch. Foretag som hor av sig till oss kan
ibland ha 6verdrivna férvantningar om vad vi kan gora med stod av
konkurrensreglerna. Man kan ocksé halla inne med information som kan hjilpa
oss att faktiskt tillampa dem. Det finns ocksa foretag som ligger i granslandet
mellan det som kan tillatas och det som ar forbjudet utan att veta om det. Med
battre kunskaper hos foretagen slipper vi dessa problem fran borjan.

Vi maste ocksa utnyttja majligheterna att anvanda reglerna hardare. Detta ger
naturliga incitament hos aktorerna att lara sig vad som faktiskt galler.

Den tredje och sista utmaningen dr att gora brottsoffrens rost hord

Det ar ju tyvarr sa att de stora forlorarna vid 6vertradelser, saval foretag,
konsumenter som skattebetalare, sdllan eller aldrig far kompensation for vad de
forlorat. Detta géller bade i Sverige och inom EU. Darfor maste antalet civila
skadestandsprocesser 6ka. I USA daremot dar uppemot 90 procent av fallen privata
skadestandsprocesser mot konkurrensforbrytare. Men detta ska vi forsoka andra.
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Europeiska Kommissionen arbetar ocksa for det. Och vi ser atminstone ett
lovande exempel hér i Sverige. Nyligen stimde nio kommuner asfaltbolagen for
de Overpriser de betalat till deras kartell. Pengar som annars hade gatt till
kommunal service i ett utsatt ekonomiskt lage. Som medborgare blir man upprord
Over att foretag konspirerar pa det allmannas bekostnad. Brottsoffrens rost maste
gora sig hord.

Sammanfattningsvis innebdr moderniseringen att vi far battre regler, effektivare
tillampning och en tydligare fokusering. Vart bidrag ar framst en effektivare
bekdampning av overtradelser. Ert bidrag ar att bistd oss med information, att
skapa en sund kultur inom foretaget med respekt for reglerna, och att sjdlva driva
processer mot foretag som asamkat er skada genom 6vertradelser av reglerna.
Tillsammans kan vi forverkliga var vision om valfard genom val fungerande
marknader. Det dr jag overtygad om. Tack for ordet!
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