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Konkurrenslaget pa elmarknaden i ett kundperspektiv

Konkurrensverkets generaldirektor Claes Norgren vid Elmarknadsdagarna 2005,
den 9 november, Stockholm

DET TALADE ORDET GALLER

Tack for mojligheten att fa komma hit och prata om konkurrensfragor pa
Elmarknadsdagarna.

Jag har talat infor den héar forsamlingen tidigare, och eftersom jag nu har blivit
inbjuden en gang till sa formodar jag att konkurrensfragor ar nagonting som i hog
grad engagerar elbranschen. Den omstélining som elmarknaden har haft under
senare ar, och den struktur som marknaden har, innebar att det fortfarande finns
en hel del fragor att diskutera nar det géller konkurrens och hur den kan
forbattras.

Jag ska har i dag ge min bild av el- och energimarknaderna och dessutom peka pa
nagra punkter dar jag anger hur konkurrensen pa elmarknaden skulle kunna
forbéattras.

Konsumenternas perspektiv

Den naturligaste utgadngspunkten nar man talar om elmarknaden bor ju vara
kundens perspektiv. Elkonsumenterna har under senare ar fatt uppleva en
genomgripande omstallning fran monopolleverantorer till en marknad dar ett
stort antal elbolag erbjuder olika villkor for elen.

Men detta &r inte tillrdckligt — mer behdver goras och alla har vi en roll och ett
ansvar i att utveckla var nyvunna elmarknad. Vi maste ga vidare och utveckla
konsumentnyttan &nnu mer.
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Konsumenterna kan i dag stélla krav pa sina elleverantorer, och de bor ocksa gora
det. Om inga krav stalls far vi inga forbattringar.

Men det krévs mer &n sa: Elleverantérerna maste i manga fall fa hjalp av
natforetagen for att kunna uppfylla kundernas krav. Politikerna behéver andra
lagar och regelverk. Och vi pa myndighetssidan maste ta vart ansvar genom
tillsyn, men ocksa genom att foresla forbattringar.

Konkurrensverket anser att en kad flexibilitet pa efterfragesidan maste till.
Darfor behovs en fortsatt utveckling av elmarknaden och regelverken som stddjer
tekniska losningar som majliggor en sadan flexibilitet. Storre flexibilitet kraver
tatare matning av elforbrukningen. Manadsmaétning ar ett steg i ratt riktning. Det
lar bl.a. innebdara slutet for preliminara och olasliga elrdkningar! Vi har redan sett
detta dar nya maétare finns pa plats.

Men, alla fordelar med tatare matning realiseras forst om mojlighet till
timmatning finns. Vi bor darfor infora det. Da skulle vi ocksa fa nya avtalsformer
dar konsumenterna kan reagera pa prisskillnader éver tiden och anpassa sin
forbrukning dérefter — per timme, dag/natt, vardag/helg, vecka, etc.

Alla kunderna skulle kunna ge tydliga signaler till marknaden att 6kade priser ger
minskad forsaljning. Det starker kunden pa en konkurrensmarknad! Priserna ar
ofta hdga vid forbrukningstoppar med hard belastning pa elnatet. En dkad
flexibilitet hos elkunderna skulle darfor vara positivt for effektbalansen, ge
effektivare anvandning av natet och darigenom minska behovet av utbyggd
natkapacitet.

Jag tror jag vagar lova, att det finns mycket goodwill att hamta for dem som ar
tidigt ute och erbjuder kunderna sadana lésningar. Manga natféretag har redan
tekniken — varfor inte tillsammans med intresserade elhandelsforetag se till att
utoka utbudet pa marknaden? Varfor alltid vanta pa krav via lagstiftning?

Vi har i dag en i manga avseende fungerande nordisk rakraftmarknad, dvs. en
producentmarknad. Vi har daremot inte pa nagot satt en gemensam nordisk
slutkundsmarknad. Denna viktiga fraga har dock uppmaéarksammats av Nordiska
ministerradet som bl.a. bestéllt utredningar fran Nordel. Fran Konkurrensverket
valkomnar vi de anstrangningar som just nu gors for att fullborda ”den nordiska
marknaden” sa att den blir nordisk dven for elkunderna.
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Behov av langsiktighet

Energipolitik maste av naturliga skél vara langsiktig. Men samtidigt kan
forutsattningarna for energiproduktion eller energikonsumtion forandras
blixtsnabbt — rent bokstavligt.

Ett vanligt askvader kan sla ut elnatet i en region pa brakdelen av en sekund.
Orkaner och stormar kan pa nagra timmar lamsla stora omraden for lang tid.
Ovéader med namn som Gudrun, Katrina och Wilma kunde pa nagra timmar stalla
till med fullstandigt sammanbrott 6ver stora omraden. En torr eller regnig
sommar kan paverka el- och energipriser under manga manader. Mer langsiktiga
ar de miljoeffekter som manga forskare menar kommer fran koldioxidutslapp fran
fossila branslen.

Men aven om forandringar i energisystemet kan drabba oss mycket snabbt och
utan forvarning ar energiproduktion nagonting mycket langsiktigt. De stora
investeringar som behdévs for energiproduktion kraver att det finns ett stort inslag
av stabilitet i spelreglerna, inte minst pa skatte- och miljoomradet. Det bolag som i
dag star infor att gora stora investeringar maste i rimlig man kunna férutse hur
regelverket kan komma att se ut framdover.

Kénda spelregler

En viktig forutsattning for en battre fungerande marknad ar att statsmakterna
svarar for en langsiktig energipolitik och stabila spelregler. Den osékerhet
foretagen moter infér framtiden ar alltjamt stor. Férutom vad galler karnkraften
finns oklarheter kring mojligheterna till naturgassatsningar, utslappsréatterna,
skatter m.m.

Klargoranden fran statsmakterna i dessa fragor ar framfor allt viktiga for
foretagens beslut om framtida investeringar i produktion, eventuella satsningar
pa nya marknader m.m. Detta galler i synnerhet nar det ar fraga om potentiella
nya aktorer som Overvager intrade pa en ny marknad.

Omstéllningen paverkar forutsattningarna

Energisystemet ar under omstéllning. Utslappen av koldioxid paverkar klimatet
globalt, och déarfor finns en internationell ambition att pa olika satt minska pa
utslapp fran anvandning av fossila branslen. Regeringen har ocksa inlett en
avveckling av karnkraften som paverkar saval elmarknaden som
energimarknaden i stort.

Samtidigt méarker vi hur intresset for vindkraft 6kar, och det finns planer pa att
dra gasledning fran Ryssland ner till Europeiska kontinenten genom Ostersjon,
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strax intill svenska gransen. Sadana planer kommer givetvis att paverka
energimarknaderna aven i Sverige — och darmed ocksa konkurrensen.

Tillbakablick dver energiaret 2005
Under det senaste aret har ett antal energimarknadsfragor varit aktuella.

Arets forsta storre diskussion i medierna tog naturligt nog sitt avstamp i Gudruns
framfart och huvudfragan under en tid blev: Nar far konsumenterna el igen? Den
diskussionen fokuserade pa sjélva tillgangligheten och natagarnas arbete med att
fa igang naten igen. Konsumenternas stéllning vid avbrott och vilka konsekvenser
ett langre avbrott far for vara vardagsliv fick stort utrymme i media.

Den efterfoljande debatten om leveranssakerhet rorde fragor som i princip séllan
kommer pa Konkurrensverkets bord. Under aret har vi dock alla haft goda
mojligheter att félja den efterféljande diskussionen och de forslag den gett
upphov till.

Den andra storre diskussionen som tagit fart under aret ror prisutvecklingen pa
elmarknaden — ett &mne som i princip beror oss alla i var vardag. En del av denna
diskussion har fokuserats pa de utslapp som olika typer av verksamheter ger
upphov till. P4 ett globalt plan har vi Kyotoprotokollet som inom Europa bland
annat gett upphov till det system med utslappsratter som drogs igang vid
arsskiftet.

Arets prisutveckling har inte helt motsvarat férvantningarna enligt de vanliga
forklaringsmodellerna. Traditionellt har sommaren utgjort en period pa aret da
priset legat pa en lagre niva. Under sommaren i ar sag vi i stallet en prisuppgang
pa elmarknaden. En viktig forklaring ar att vi har kan se effekterna av det
europeiska systemet med utslappsratter.

Utsléppsratter

Nar handeln med utslappsrattigheter inleddes i borjan av aret 1ag priset pa
utslappsratterna pa ca 5 €/ton. Priset ligger nu i november pa ca 21-22 €/ton efter
att ha varit upp och vént pa ca 30 €/ton under juli manad. Bedémningar som
gjordes innan systemet infordes pekade mot ett pris pa ca 10 €/ton.

Detta har gett upphov till en diskussion om systemet har fatt andra effekter an
forvantat. Jag kan i detta sammanhang konstatera att om man vill uppna uppsatta
miljomal sa ar denna typ av marknadskonforma styrmedel bra. Sjalvklart blir det
dyrare el fran olje- och kolanlaggningar om man lagger palagor pa
koldioxidutslapp. Det ar ju meningen. Med dagens system har man satt en
prislapp pa vad utslappen och miljopaverkan kostar, och det ar rimligt.
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Men systemet har vissa ”skdnhetsflackar” och aven ”barnsjukdomar”. Framfor
allt begransas systemets totala effektivitet av att det enbart ar ett europeiskt
system, medan problemet som ska l6sas ar globalt. Detta paverkar
konkurrenskraften fér de europeiska foretagen. Nuvarande handelssystem har
enligt Konkurrensverket ocksa ett alltfor begransat omfang da viktiga omraden
med betydande utslapp inte ingar, exempelvis transportsektorn.

Konkurrensverket stéller sig ytterst tveksamt till att utslappsrétter tilldelas
foretagen gratis baserat pa historiska utslapp. Var utgangspunkt ar att fordelning
bor ske efter s.k. riktmarken och man bor strava efter att, i sa stor utstrackning
som mojligt, auktionera ut utslappsratterna.

En anledning till att priserna pa rattigheterna har varit hogre én vad som
forvantats kan vara en hittills begransad och avvaktande handel hos vissa av
marknadens stora aktorer. Marknaden ar &nnu omogen och inom flera EU-lander
finns annu inte en etablerad och fungerande handel med réttigheter. Var nivaerna
kommer att hamna vet vi inte, men det &r sannolikt sa att priserna kommer att
stabiliseras inom den narmaste tiden. Det stora genomslaget pa elpriset i Sverige,
trots var begransade anvandning av fossilkraft, foljer naturligen av den
marginalprissattning som tillampas pa Nord Pool.

Regeringsuppdrag

En foljd av diskussionerna kring prisutvecklingen blev att fragan stalldes om vad
som skulle kunna goras for att fa ner priserna. Detta har bland annat lett till de
uppdrag som Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet lagt ut pa
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.

Uppdragen beror olika aspekter av prisutvecklingen och prissattningsmekanis-
merna pa Nord Pool. Foérvisso ror det sig om en marknad som varit foremal for en
lang rad utredningar sedan omregleringen 1996 men Konkurrensverket ser fram
emot att delta och se narmare pa utveckling under senare tid, men jag kan
givetvis inte har och nu féregripa vad som kan komma ut av dessa uppdrag.

Koncentrationen stark

| dag kan konsumenterna valja mellan elleverantorer, aven om det ar ett fatal
mycket stora aktorer som dominerar marknaden. N&r det géller svensk
elproduktion &r situationen annorlunda. Konkurrensverket har alltsedan
marknaden 6ppnades 1996 varnat for den héga koncentrationen pa denna
marknad. Redan da patalade vi nédvéandigheten av att fa till stand en gemensam
nordisk marknad. D3, liksom senare, har Konkurrensverket darfor bl.a. foreslagit
forstarkta dverforingsforbindelser. Investeringar i de fem prioriterade snitten som
Nordel beslutat om valkomnas darfor.

5(7)
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Samagandet av svensk karn- och vattenkraft oroar ocksa. Det innebar risker for
utbyte av kénslig information och minskad konkurrens mellan dgarféretagen
vilket i forlangningen kan paverka prisnivan saval i Sverige som pa den nordiska
marknaden. Samagandet utgér en mojlig grund for bristande fértroende for
marknadsfunktionen. Staten bor i sin roll som agare av marknadens storsta
foretag 6vervéaga att renodla dgandet inom svensk elproduktion.

Koncentrationen pa elmarknaden &r alltsa hog, och det oroar Konkurrensverket.
Vi och europeiska kommissionen har som en uppgift att prova koncentrationer
som Overskrider vissa troskelvarden och som kan paverka konkurrensen negativt.
Jag vill i sammanhanget framhalla att Konkurrensverket da har att folja och
tillAmpa de lagar, regler och praxis som géller i Sverige och i EU.

Jag kan for dvrigt namna att en stérre koncentration pa danska marknaden just nu
ar foremal for prévning av kommissionen, namligen Dongs kop av Elsam och E2.
Kommissionen har gatt in i en fordjupad sa kallad fas 2-prévning i detta drende
(besked 6 mars 2006). Den del av affaren som innebar att VVattenfall tar 6ver
knappt 25 procent av Elsam/E2:s elproduktion i Danmark hanteras i ett sarskilt
arende (besked 25 nov, om inte fas-2 prévning).

Ny elproduktion och nya aktdrer behévs

Systemet med utslappsréatter har fordyrat fossilbaserad kraft med hdga
koldioxidutslapp. Det ar helt enligt plan, eftersom syftet ar att ge ett incitament till
Okad produktion med metoder som leder till l1agre utslapp. | dagslaget finns det
dock vissa stotestenar for en sadan utveckling genom att det, i vart fall pa kort och
medellang sikt, finns mycket begransade mojligheter att etablera produktion som
ger lagre utslapp och som samtidig ar konkurrenskraftig.

Det finns ocksa stor osakerhet om vad som kommer att gélla framover. Detta
skapar osdkerhet kring framtida produktionskapacitet och om forutsattningarna
for investeringar pa marknaden.

Mot denna bakgrund bor staten med tydlighet och langsiktighet i energipolitiken
stimulera nytilltrade av konkurrenskraftig elproduktion och nya foretag. Den
nyligen tillsatta vindkraftsberedningen med uppgift att underlatta
vindkraftsutbyggnad &r ett bra initiativ, men skulle kunna uttkas till att omfatta
aven andra intressanta produktionsteknologier — vattenkraft, naturgas, bioenergi
m.m.

Till sist
Vi har under aret sett hur den elintensiva industrin engagerat sig i marknaden
genom att ga samman och skapa BasEl for att 6ka sitt handlingsutrymme pa
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marknaden. Detta ar en intressant utveckling dar nya aktorer, med olika
agarintressen, kan bidra till en dynamisk marknad.

Avslutningsvis kan konstateras att verksamheten pa den nordiska marknaden och
Nord Pool fortsatter att utvecklas. Ett nytt prisomrade, Kontek, bildades i host i
Vattenfalls natomrade i norra Tyskland. Vart handelsutbyte med elmarknaderna i
norra Europa 6kar successivt.

Detta ar en utveckling i linje med EU:s strdvan mot en integrerad europeisk
elmarknad. Det ar samtidigt ett faktum for svensk och nordisk del att denna
utveckling leder till en anpassning, en konvergens, till den nordeuropeiska — och
framst tyska — marknadens generellt hogre prisniva.

Tack for uppmaéarksamheten



