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Behovet av en konkurrenspolitisk strategi

Anforande vid lansstyrelsedagen den 23 november 2006 i Stockholm
Generaldirektor Claes Norgren

Det talade ordet galler

Jag ska idag kommentera ett antal frdgor rorande regleringar och den offentliga
sektorn som ar vasentliga for konkurrensen i Sverige. Dessa fragestallningar har
tidigare uppmarksammats bade i den inhemska debatten och av internationella
utvarderingar av Sverige som t ex OECD har gjort. Jag ska dock har idag
kommentera dessa fragor utifran den rapport som presenterades vid SNS
(Studieforbundet Naringsliv och Samhalle) konferens om det ekonomiska laget i
mandags. Dér presenterades en studie av McKinsey&Company om Sveriges
ekonomiska valstand. I denna konstaterades bland annat féljande.

”Utgaende fran en svag startpunkt 1995 har Sverige tack vare stark
produktivitetsutveckling i naringslivet hejdat fallet i BNP per capita relativt
omvdrlden till f6ljd av minskade regleringar som har skapat hogre konkurrens
och forutsattningar for 6kad produktivitet i naringslivet. Produktivitetstillvaxten i
den offentliga sektorn har dock sannolikt varit lag och Sverige har misslyckats
med att skapa nya arbetstillfdllen framforallt i ndringslivets tjanstebranscher. (...)
Trots den relativt battre utvecklingen det senaste decenniet star Sveriges ekonomi
infor en brytpunkt och Sverige maste darfor vidta reformer omgaende for att
starka den ekonomiska utvecklingen”.

Citatet aktualiserar frdgor om hur vi kan starka omvandlingstryck, innovation och
produktivitet i den svenska ekonomin i syfte att 6ka valstand och sysselsittning.
Dessa fragor ar vasentliga och rapporten illustrerar varfor en konkurrenspolitisk
strategi ar viktig for att na en rad politiska mal. Vagen dit ar namligen att soka
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uppna val fungerande marknader. Jag ska darfor utveckla min syn pa dessa
fragor och tanker gora detta delvis som en kommentar till de fragestallningar som
aktualiseras i den ovan namnda rapporten.

Konkurrensverket utvecklade i sin rapport ”“Konkurrensen i Sverige 2005” sin syn
pa de fragor som globaliseringen och internationaliseringen reser. Vi konstaterade
att svensk ekonomi dr starkt paverkad av omvarlden sedan ldnge men att de
senaste aren inneburit att marknadsintegrationen accelererat samtidigt som
teknologin hjélper till att 6ka innovation och sudda ut landsgranser.

Resultatet av denna process dr att betydelsen av nationsgréanser tenderar att
minska och att konkurrenstrycket dairmed okar. Detta dr bade en enorm mdjlighet,
men kan ocksa upplevas som ett hot mot svensk ekonomi. Speciellt blir det ett hot
om man inte anpassar sig till de nya forhédllandena och sdkerstaller ett tillrackligt
omvandlingstryck i ekonomin.

En annan intressant observation ar att den 6kande globaliseringen &r parallell
med en fordndring i styrkebalansen mellan kdpare och sdljare. En starkt 6kad
koparmakt har paverkat ett flertal sektorer dar producenterna tidigare haft en
stark stallning. Det dr inte langre mojligt att till sina 6kade kostnader sla pa en
prismarginal och fakturera kunderna. Kunderna véander sig da till andra
leverantorer. Effekten av detta har blivit en prispress och fallande priser inom
flera marknader som till exempel dagligvaror.

Vi var tidigare vana vid att svenska tillverkare kravde prisokningar till f6ljd av
okade kostnader som handeln vidareforde. De gamla tidernas
jordbruksforhandlingar pagick anda in pa 1990-talet, och de har lyckligtvis
forpassat till historiebockerna. Den tiden med centralt férhandlande om vilka
priser vi ska betala i butikerna vill vl ingen ha tillbaka, men jag noterade danda
haromdagen att livsmedelsindustrin ater forsckte motivera krav pa hojda priser
med motiv att deras kostnader okat.

Priser ska inte regleras i slutna rum av de stora leverantdrernas och
butikskedjornas férlangda armar, utan pa en fri marknad dar konsumenterna har
ett avgorande inflytande. Konsumenternas makt ska heller inte begransas till
priset; daven utbudet pa hyllorna, och kvaliteten pa varorna, maste givetvis utga
fran vad konsumenterna efterfragar.

Den vag av regelreformering som tidigare paverkade svensk ekonomi har under

senare tid avstannat. Forandringar i konkurrenstrycket har i allt vasentligt drivits
pa av externa orsaker. Detta dr inte nog, och en sddan politik kan inte forbattra
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Sveriges relativa stallning jamfort med omvérlden. Min slutsats ar att det ar dags
att ateruppta reformeringen av svensk ekonomi.

For detta @andamal ar det viktigt att nu formulera en sammanhangande
konkurrenspolitisk strategi. En sadan strategi bor formuleras som ett sjalvstandigt
politikomrade och 16pande fdljas upp.

Vinsterna av en 6kad konkurrens ar lagre priser, battre kvalitet och ett breddat
utbud vilket leder till hogre tillvaxt dvs. battre valfard.

Viégen dit gér via val fungerande marknader som utsitts for ett omvandlingstryck
och med laga intrddesbarridrer och 6kat nyforetagande.

Jag ska i det foljande diskutera nagra marknader dar problem gor sig gallande och
dar en konkurrenspolitisk strategi skulle kunna bidra till en reformering och
vitalisering.

Dagligvaruhandeln

Konkurrensverket har under ett antal ar analyserat utvecklingen inom
dagligvaruhandeln och speciellt giller detta inom dagligvaruomradet. Vi har
kunnat konstatera att stora prisskillnader ratt mellan olika regioner i Sverige och
mellan Sverige och jamforbara lander i var narhet. Slutsatsen av denna analys har
varit att konsumenterna har stora vinster att gora pa ett forbattrat
konkurrenstryck och att statsmakterna maste — pa olika satt — bidra till detta.

I McKinseys rapport konstateras foljande vad géller detaljhandeln.

”Den starka utvecklingen i detaljhandeln har ett flertal orsaker. For det forsta
andrades PBL.(...) Under 1990-talet blev det betydligt enklare att etablera sig i
kommunerna speciellt for storre stormarknader utanfor stadskdrnorna.(...) For
det andra har produktivitetsokningarna drivits pa av ett skifte i detaljhandelns
formatmix. Mer produktiva format som stormarknader och specialiserade kedjor
har blivit vanligare pa de mer lagproduktiva formernas bekostnad.(...) Den 6kade
produktiviteten har &ven kommit konsumenterna tillgodo genom att bidra till
lagre priser.”

Denna analys stimmer vil 6verens med den analys, som Konkurrensverket har
gjort. Det bor framhallas att &ven om forbattringar uppnatts i form av prispress
och viss nyetablering behdver mer goras. Regeringen bor darfor klargora
tydligare i plan- och bygglagen att konsument- och konkurrensintresset maste
tillvaratas. Detta aterstar fortfarande att gora.
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En annan sak att notera ar att en medveten politik att 6ka konkurrensen ger
faktiska och tydliga resultat. Stockholm hade tidigare en betydligt hogre prisniva
an ovriga landet. Genom att 6ppna upp for nyetableringar har nya kopcentra och
nya butiker kunnat etableras vilket bidragit till att pressa priserna i regionen.
Detta har bidragit till att minska prisskillnaderna mellan Stockholmsomradet och
till exempel Goteborg.

Vid sidan av detta har Konkurrensverket i sin verksamhet f6ljt upp hur
dagligvaruhandeln samverkar kring priser. I granskningen av ICA-handlarnas
prissamverkan kunde Konkurrensverket notera den mycket nara prissamverkan
som dgde rum mellan de oberoende ICA-handlarna som kunde riskera att
eliminera konkurrensen dem emellan. Efter verkets patalan av dessa risker
andrade ICA formerna for sitt samarbete.

I dagligvaruhandeln, som i manga andra branscher, finns ett ndra samarbete
mellan foretag via branschorganisationer och genom insamlandet av aktuell
prisinformation. Ett sdidant samarbete behover inte vara problematiskt. Men om
det sker pa en hogt koncentrerad marknad, om informationsutbytet avser aktuella
priser och produktvillkor samt om informationsutbytet sker mellan féretag, och
inte mellan foretag och konsumenter, sa finns uppenbara risker for negativa
effekter pa konkurrensen.

Darfor genomfor Konkurrensverket just nu en kartlaggning av
branschorganisationer i Sverige for att se hur de arbetar och i vilken man de ar
involverade i informationsutbyte av detta slag.

Byggmarknaden

Pa samma satt som dagligvaruhandeln ar byggmarknaden en marknad som lange
engagerat Konkurrensverket och diar konkurrensproblem har gjort sig gallande.
Inte minst den sa kallade Asfaltkartellen, som for narvarande provas i Stockholms
Tingsratt, ar ett exempel pa detta. Vid sidan av dessa konkreta missforhallanden
tinns strukturella problem som Konkurrensverket patalat vid ett flertal tillfallen.

I McKinseys rapport konstateras foljande:

"Byggindustrin ar ett exempel pa en industri som tyngts av langtgaende
produktmarknadsregleringar och vars utveckling varit svag.(...) En rigid Plan-
och bygglag samt en byrakratisk detaljplaneringsprocess hindrar utvecklingen
genom att forsvara omstallningar nar behoven forandras. Detaljerade byggnormer
forhindrar méjligheterna till innovation.(...) Som en foljd av detta har hela
byggindustrin dessutom lag effektivitet. Detaljerade studier pekar pa att uppemot
30 procent av kostnaden for ett bygge ar direkt relaterad till ineffektivitet”.
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Detta ar en kritik som maste tas pa djupaste allvar. Visserligen finns tecken pa att
byggindustrin sjdlv ar pa vag att industrialiseras men regleringar av olika slag
forhindrar konkurrensen pa marknaden. Till detta kommer det faktum att
byggindustrin kraver relativt stora investeringar vilket i sig utgor en
intradesbarridr.

Offentliga upphandlare kan sjdlva gora mycket for att 6ka konkurrensen genom
att underlatta for utlaindska foretag att bjuda vid entreprenader. Upphandlarna
har ett ansvar for att utforma forfragningsunderlag pa ett sadant satt att fler
foretag har mojlighet att lagga anbud. Ett enkelt steg ar att formulera
forfragningsunderlaget pa engelska och att ocksa tillata att anbud ges in pa
engelska. Till detta kommer att staten kan ta viktiga steg genom att renodla till
exempel Banverket och Vagverket sa att de blir renodlade upphandlare och att
deras egen produktionsverksamhet overlats till nya foretag som skulle kunna ge
en vardefull injektion av konkurrens i byggmarknaden.

Offentligt/privat

Den offentliga sektorn i Sverige ar stor och jamfért med manga andra lander sker
en relativt stor andel av var produktion i offentlig regi. For att sakra
konsumentnytta och vélstandsutveckling ar det darfor viktigt att
konkurrensutsétta offentliga tjanster. I regeringens proposition om
Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald fran 1999/2000 framholls att
andelen av den samlade ekonomin dar konkurrens rader bor oka.

Sedan dessa har vissa forbattringar i denna riktning skett, men det ar enligt min
mening klart att férandringstakten inte hallit jamna steg med de utmaningar vi
star infor. I den analys som gjorts av McKinsey konstateras bland annat f6ljande:

”Det finns anledning till att produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn ar
lag. For det forsta omgardas den offentliga sektorn pa liknande satt som
byggindustrin av starka produktmarknadsregleringar.(...) For det andra har man
tidigare genomfort produktivitetsmatningar.(...) som visar pa svag
produktivitetstillvaxt i den offentliga sektorn.(...) For det tredje dr incitamenten
och vanan att bedriva produktivitetsarbete begriansad i stora delar av offentlig
sektor.(...) Sammantaget innebéar detta att det hogst sannolikt finns en mycket stor
produktivitetspotential i offentlig sektor som skulle ge stora aggregerade effekter
pa samhallsekonomin”.

I en skrivelse till regeringen i oktober i ar har Konkurrensverket foreslagit en rad

atgarder fOr att skapa battre garanti for konkurrensneutralitet mellan offentliga
och privata aktorer, minska kostnaderna for den offentliga sektorns kop av varor
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och tjanster samt effektivisera statsforvaltningen. Alla dessa atgarder kan
forvintas leda till en 6kad produktivitet och konsumentnytta.

Lat mig ga igenom huvuddragen i denna skrivelse.

I dag tvivlar f& pa att en val fungerande konkurrens leder till en effektiv
resursfordelning, intern effektivitet hos de ekonomiska aktorerna och starka
drivkrafter att fora vidare effektivitetsvinster i produktion och distribution.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting bedriver i stor utstrackning
uppdrags- eller naringsverksamhet i konkurrens med privata foretag. Det har
medfort konkurrensproblem, framst for sma foretag. Problemen, som framgar av
ett stort antal klagomal till Konkurrensverket, kan bland annat hérledas till att
myndighetsuppgifter eller monopolverksamhet bedrivs tillsammans med
konkurrensutsatt verksamhet.

Staten, kommunerna och de offentligt 4gda bolagen koper tillsammans varor och
tjanster for i storleksordningen 300 — 400 miljarder kronor per ar. En rad statliga
utredningar visar att den offentliga upphandlingen behdver effektiviseras.

Det har under lang tid bedrivits ett férandrings- och fornyelsearbete inom
statsforvaltningen. Statliga aktorer har berorts av konkurrensldsningar framst
genom att bland annat elmarknaden, tele- och postomradet samt vissa delar av
jarnvagstrafiken regelreformerats.

Erfarenheterna visar att inférandet av konkurrens i kommunal verksamhet
medfort lagre kostnader. Studier visar att det dr vanligt med kostnadsbesparingar
pa 10 — 20 procent. Mycket talar for att dessa positiva effekter d@ven kan uppnas
med ett 6kat inslag av konkurrens inom den statliga forvaltningen.

Den offentliga sektorn kommer att stéllas infor 6kade krav pa strukturella och
effektivitetshojande atgarder inte minst till f6ljd av demografiska forandringar
och knappa resurser. Det dr vidare angeldget att komma till ratta med de
konkurrensproblem som visat sig folja av konkurrens mellan offentliga och
privata aktorer. Mot denna bakgrund foreslar Konkurrensverket foljande.

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2006-11-23 709

Konkurrens mellan offentliga och privata aktérer

e Genomfor atgarder i syfte att tillforsakra att gdllande lagar och riktlinjer
foljs och att overtradelser beivras.

e Fortydliga nar myndigheter far bedriva konkurrensutsatt
naringsverksambhet.

o Stdll krav pa att offentliga aktorer sdarredovisar kostnader och intakter for
sadan naringsverksamhet och att dessa tas med i arsredovisningen.

e Infor en nationellt utformad reglering av subventioner av offentlig
naringsverksamhet som kopplas till transparenslagen.

e Laten offentlig aktor enbart fa anvanda information som man upparbetat
inom myndighetsfunktionen vid forsaljning av varor och tjanster under
forutsattning att informationen tillhandahalls konkurrerande aktorer pa
samma villkor som myndigheten.

Effektivisering av statsforvaltningen

e Utarbeta en handlingsplan med atgarder i syfte att 6ka upphandlingen av
tjanster som inte tillhor myndighetens kdarnverksamhet, d v s framst
stodfunktioner.

e Peka ut de funktioner och tjanster som kan upphandlas fran externa
aktorer i stéllet for att verksamheten drivs av myndigheter i egen regi och
ange vilka forutsattningar som ska gélla vid sddan upphandling.

e Lat myndigheters kdp av icke monopoltjanster fran annan myndighet
foregas av en upphandling i konkurrens.

¢ Redovisa de sitt som bor anvandas for att myndigheterna ska initiera
sadana upphandlingar.

Offentlig upphandling
e Oka satsningen pa utbildning, information och tillsyn pa omradet for
offentlig upphandling.

¢ Ge tillsynsmyndigheten, for den offentliga upphandlingen, ratt att féra
talan som dels galler marknadsskadeavgift vid allvarliga 6vertradelser av
LOU, dels giller principiellt viktiga upphandlingsarenden for att skapa
rattspraxis.

e Se Over de centraliserade upphandlingarna inom statsforvaltningen.

e Ta fram regler for statliga myndigheters tillampning av bestéllar- och
utforarmodellen.
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Problem pa upphandlingsmarknader
Lat mig avsluta med att kommentera nagra av de mer specifika problem som kan
uppsta pa upphandlingsmarknader.

Effekterna av att daligt fungerande upphandlingar kan bli mycket stora. Ett
tydligt exempel pé hur stora dessa kostnader ar aterspeglas i de uppskattningar,
som Vagverket gjort om kostnaderna for den sa kallade Asfaltskartellen.
Viagverket, som sjalvt ar motpart till Konkurrensverket i det pagaende malet, har
sjalvt beraknat att deras kostnader for asfaltbelaggningar har minskat med 25 — 30
procent sedan Konkurrensverket avslojade kartellen. Det ar sdledes manga
miljoner av skattepengar som i stéllet skulle kunna ha géatt till andra viktiga
samhallsfunktioner.

Upphandling dr i en ekonomi, som den svenska med en stor offentlig sektor,
centralt bade for att pressa kostnaderna for det offentliga och att skapa dynamik i
ekonomin. Det finns effektivitetsvinster som bade ar statiska och dynamiska.
Darfér maste upphandlingsfragorna ses i ett bredare konkurrenspolitiskt
perspektiv och inte bara ur ett snévt statsfinansiellt sadant.

Problem pa upphandlingsmarknader maste darfor 6vervakas sarskilt noga. Det
innebér att Overvakningen och tillsynen av upphandlingsmarknaderna maste sta
pa flera ben. For det forsta maste 6vervakningen av LOU skédrpas och detta
samtidigt som Konkurrensverket intensifierar sin tillampning av konkurrenslagen
pa upphandlingsmarknader. Vad géller den skérpta overvakningen av LOU har
jag redan talat om detta sa lat mig darfor ga narmare in pa hur Konkurrensverket
amnar intensifiera 6vervakningen av konkurrensreglerna inom
upphandlingsomradet.

Konkurrensverket har redan tidigare satsat pa att informera kommuner och andra
offentliga upphandlare om hur man kan kidnna igen beteenden som kan innebéara
att aktorer manipulerar upphandlingar. Verket har bistatt enskilda kommuner
och offentliga upphandlare och har diskuterat dessa fragor med Sveriges
Kommuner och Landsting. Det ar nu dags att ta ytterligare steg pa denna vag.

Mot denna bakgrund kommer nu Konkurrensverket under det kommande &ret
starta ett program for att na ut till centrala offentliga upphandlare i Sverige. I
detta arbete kommer vi att samrada med NOU. Vi kommer att gora besok pa ett
antal platser i Sverige for att mota ledande foretradare for kommuner och de som
ar direkt involverade i upphandlingsforfaranden. Vi vill pa detta satt na de
ansvariga i syfte att identifiera problem och fa dem att oftare ta kontakt med
Konkurrensverket ndr man misstanker att upphandlingar manipuleras och
konkurrensreglerna kringgas.
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I det sammanhanget kommer Konkurrensverket att ocksa kontakta
lansstyrelserna for att samla information och ytterligare bredda bilden av de
problem som kan identifieras. Som ett led i detta kommer Konkurrensverket att
med stod av konkurrensforordningen att tillskriva Lansstyrelserna och begara
information om vilka problem som kunnat iakttas i samband med upphandlingar
i respektive lan. Jag ser fram emot en fortsatt dialog med er i dessa fragor.

Tack for uppmarksamheten
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