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Effektivare byggmarknad:
Ta chansen med konkurrensen

Anforande av Konkurrensverkets generaldirektor Claes Norgren hos
Byggmaterialdistributorerna, Skovde, 12 september 2007

Det talade ordet giller

Tack for att jag har mojligheten att fa komma hit till Skévde idag och tréffa er
grossister, importorer och leverantorer av byggmaterial. Jag kommer att
uppehélla mig kring konkurrensens betydelse for val fungerande marknader med

fokus pa byggsektorn.

Utvecklingen inom byggsektorn
Det verkar vara ett ordentligt hogtryck i byggsektorn. Den stora efterfragan har

medfort att det i dag rader kapacitetsbrist pa flera omraden. Okade priser och
okad ekonomisk aktivitet har drivit marknaden. Vad géller bostdder har
emellertid paborjade projekt minskat efter arsskiftet 2006. Enligt statistik fran SCB
paborjades 12 300 lagenheter under forsta halvaret 2007 vilket dr en minskning

med 29 procent jamfort med samma period forra aret.

Mojligen dr en omsvangning pa vag och inte minst kommer de férvéantade
rantehdjningarna att kyla av marknaden forr eller senare. Det dr dock min tro att
det underliggande behovet av infrastrukturinvesteringar i Sverige dven
fortsattningsvis kommer att driva pa byggandet. Det kan gélla vagar och

jarnvagar, men ocksa bostader i vara storre stader.

Regeringen beslutade under hosten 2006 att de generella bostadssubventionerna
skulle avskaffas for bostider med paborjad byggstart efter den 31 december 2006.

Detta har troligtvis inneburit att manga byggherrar tidigarelagt byggstarten for
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bostadsprojekt till fore arsskiftet for att fa subventioner. Avskaffandet av
subventioner till bostadsbyggande kommer troligen att medfora att antalet
paborjade lagenheter blir mindre under ar 2007, och kanske dven under f6ljande
ar, an vad som annars skulle ha varit fallet. Sett i ett langre perspektiv ar denna
forandring inte ndgot negativt utan i stillet ndgot som ger battre forutsattningar

for konkurrensen pa byggmarknaden att fungera.

Problemomraden
Den svenska byggmarknaden har debatterats under senare ar och onekligen finns

ett antal problemomraden. Ett av dem ér att det rader en hog
marknadskoncentration i manga led. Flera marknader for byggmaterial ar
exempel pa detta (cement, asfalt, mineralull, elmaterial, las, m.fl.). Det finns
uppenbarligen intradeshinder pa manga omraden inom den svenska byggsektorn

som forsvarar nyetableringar.

Pa koncentrerade byggmaterialmarknader finns en risk att producenter med stor
marknadsmakt forsoker paverka efterfoljande led vad géller t.ex. prissattning eller
att avsta fran att ta in nya och konkurrerande fabrikat. Konkurrensverket har fatt
in klagomal rorande detta i saval detaljhandelsledet som i grossistledet. De
problem som aktualiseras géller bl.a. olika typer av rabatter, prissamverkan och

rena karteller.

Forekomsten av karteller
Att karteller forekommer i bygg- och anldggningsbranschen ar inte nagon

hemlighet. Avslojandet av den s.k. asfaltkartellen dr ett tydligt exempel harvidlag.
Aven om vissa hdvdat att det hela var friga om nagot bagatellartat ar det
gladjande att Stockholms Tingsratt nu i sin dom i sommar pekat ut de skyldiga
och domt dem till boter pa cirka en halv miljard kronor. Denna dom ar nu
overklagad till hogre instans och vi ser fram emot en provning. Det finns
anledning att se strangare pa de lagovertradelser som dgt rum och dessutom ar
det mycket viktigt att Marknadsdomstolen som hogsta instans ger
Konkurrensverket och marknaden konkret vagledning till hur

konkurrensskadeavgifterna skall bestimmas.

Konkurrensverket har nyligen i sitt anslutningsoverklagande av tingsrattens dom
i asfaltkartellen till Marknadsdomstolen (MD) saledes kravt hogre
konkurrensskadeavgift (boter) for fyra av de inblandade (NCC, Peab Asfalt, Peab
Sverige och Vagverket). Var uppfattning ar att det ar viktigt att foretag som
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medverkat i allvarliga 6vertradelser ocksa far kannbara boter. Det dr ocksa
avgorande for att det s.k. eftergiftsprogrammet ska fungera som avsett, dvs. att
det ar modan vart for foretag som deltar i en kartell att kliva av och informera

verket om det olagliga samarbetet.

Talande for att det existerar kartellproblem ar den undersokning som
Konkurrensverket sommaren 2005 gav i uppdrag till ARS Research AB att
genomfora inom byggbranschen. Personer i ledande stillning och verksamma
inom anldggnings-, betong- och krossbranschen tillfragades om forekomsten av

karteller och andra konkurrensrelaterade fragor.

Sa manga som varannan inom anldggningsbranschen svarade att de tror att det
forekommer karteller i anlaggningsbranschen. Inom betong- och krossbranschen
var det fyra av tio som trodde att det forekom karteller i branschen (42 respektive
39 procent). Néastan en tredjedel av de som trodde att det forkom karteller i sin

bransch ansag ocksa att karteller alltid pagar, regelbundet eller ofta.

Hur kommer det sig da att foretag fortfarande deltar i karteller? Det finns flera
forklaringar. Bygg- och anldggningsbranschen ar en bransch som praglas av de
typiska sardragen for en kartellmarknad, t.ex. oligopol, vertikal integration,
homogena produkter och hoga intrddeshinder. Sadana faktorer bidrar till ett

klimat som ar gynnsamt for uppkomsten av karteller.

Rabatter som inte kommer kunderna till del
En annan typ av konkurrensproblem som aktualiserats géller olika former av

rabattsystem. Det ar vanligt att grossister och leverantorer av byggmaterial ger
installatorer stora rabatter pa de produkter de levererar. Dessa rabatter fors inte
alltid vidare till installatorernas kunder, vilket leder till att slutkunden inte kan se
det faktiska priset pa material och arbete. Avtalen mellan grossister och
installatorer kan ocksa leda till att installatorerna inte ar intresserade av att kopa
material till ett lagt utgangspris, men utan rabatt, fran nagon annan tillverkare. En
inlasning pa marknaden kan darmed skapas och produkter fran andra tillverkare
an de traditionella har svart att komma in pa marknaden. Detta kan leda till simre

priskonkurrens och mindre utbud.

Ett exempel pa att avtal om rabatter kan skapa konkurrensproblem ar
Konkurrensverkets drende avseende Schneider Electric Sverige AB (dnr 797/2004).

Detta drende rérde Schneider baserades pa tidigare ars inkdpsvolym. Rabatterna
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var konstruerade enligt trappstegsvis indelade progressiva bonusskalor (dvs.
intervall) grundade pa inkopsvolym, dar bonusen berdknades pa inkdpsvardet i
varje intervall. Konkurrensverket ansag att detta riskerade att leda till
inlasningseffekter som i slutindan kunde innebadra mindre utbud och hogre priser
for konsumenterna. Schneider atog sig frivilligt upphora med rabattsystemet.

Atagandet har forenats med vite

Konkurrensverket provade om dessa bonusavtal var forenliga med
konkurrenslagen. Ett system enligt vilket rabatter beviljas i forhallande till salda
kvantiteter under en relativt lang referensperiod gor att det blir en press pa
koparna att uppna den nédvandiga inkdpsvolymen for att koparen skall erhalla
férmanen, eller undvika en forutsedd forlust for hela perioden. Efter en
diskussion med Schneider Electric atog sig foretaget att &ndra sina avtal om

rabatter fOr att komma till ratta med konkurrensproblemet.

Olika typer av rabattsystem kan séledes leda till begransningar i konkurrensen,

vilket kraver aktiva ingripanden fran konkurrensmyndigheterna.

Prissamverkan genom prislistor utgivna av branschorganisationer
Ett tredje problemomrade ar olika typer av prissamverkan. Att

branschorganisationer ger ut prislistor till foretag i byggmaterialbranschen kan
vara konkurrenshammande. Ett intressant exempel ar det s.k. VVS-malet. I
februari 2005 meddelade Marknadsdomstolen dom och faststallde
Konkurrensverkets beslut om att forbjuda branschorganisationen VVS-
Installatorerna att erbjuda prislistor for varor och tjanster. I prislistorna
redovisades bl.a. priser pa narmare 20 000 VVS-artiklar. Prislistorna kunde kopas
av saval medlemmar i VVS-Installatorerna som av fristdende foretag.
Marknadsdomstolen ansag att forfarandet att ta fram prislistorna och erbjuda
dem till medlemmar innebar att det fanns en risk for att foretagen pa marknaden

anpassade sin prissattning till varandra.

Krafter och motkrafter
Denna relativt dystra betraktelse 6ver konkurrensproblem i byggsektorn maste

for att bli rattvisande kombineras med en beskrivning av aktuella trender och
forandrade forutsattningar som paverkar utvecklingen inom sektorn. Liksom
inom fysiken utsatts aven marknader av krafter och motkrafter som driver
utvecklingen. Lat mig ta upp nagra sadana “krafter” som verkar inom bygg- och

anldggningsbranschen.
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Internationaliseringen
Den svenska ekonomin har sedan lang tid varit starkt paverkad av omvarlden

genom att internationell handel utgjort en viktig faktor for den ekonomiska
utvecklingen. Under senare ar har det dmsesidiga beroendet mellan lander okat.

Den kraft, som brukar kallas for “globalisering”, paverkar i hog grad Sverige.

Globaliseringen kan definieras som det viaxande 6msesidiga beroendet mellan
lander varlden 6ver genom handel med varor och tjanster, granséverskridande
investeringar och finansiella floden. Det dr ingen ny foreteelse utan har pagatt
under lang tid och har bl.a. inneburit arbetsférdelning och specialisering mellan
olika lander samt storre och integrerade marknader for produkter. Utvecklingen
har utgjort en grund till 6kade realloner och hogre valfard. Under senare ar har

omfattningen och betydelsen av denna utveckling okat.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att Sveriges handelsrelationer under de
gangna 20 aren kan sdgas ha kannetecknats av bade djupare integration med de
sedan tidigare betydelsefulla handelspartnerna samtidigt som ett antal nya lander

integrerats i varldsekonomin och bidrar till ett 6kat konkurrenstryck.

Okad handel och ligre handelshinder &r som regel férknippat med hogre vilfard.
Effektiviseringen drivs i hog utstrackning genom att de effektiva producenternas
andel av produktionen 6kar och att dessa effektiva foretag tvingas bli annu mer
effektiva. De ineffektiva foretagen far storre problem och 16per risk att trada ut

fran marknaden eller képas upp.

Att framgangsrika foretag slar ut mindre effektiva foretag ar en naturlig process
som leder till en effektivare fordelning av resurserna i ekonomin. Det fraimjar den

ekonomiska tillvaxten vilket leder till en 6kad valfard.

Till f6ljd av ekonomiska framsteg i stora ldnder som Kina och Indien m.fl., EU:s
utvidgning till 27 lander, samt teknisk utveckling som majliggor integrerad
produktion Over stora avstand har konkurrenstrycket och produktiviteten pa den
svenska marknaden okat. Detta gynnar i sin tur saval foretag som upphandlar
insatsprodukter, som konsumenter. Dessa kan utnyttja den storre marknadens

fordelar for sina inkop.

Konsumenternas 6kade koparmakt ar ett resultat av okade mojligheter att jamfora

priser och produkter samt gora affarer ver langa avstand. Detta skarper
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konkurrensen och tvingar inkopare att bli effektivare for att kunna konkurrera pa
marknaden. Ett exempel pa det senare kan vara dagligvaruhandelns 6kande
satsning pa egna markesvaror som leder till ldgre kostnader for
detaljhandelsforetagen, och dirmed kan ge utrymme for lagre konsumentpriser.
Vad géller byggsektorn kan en tilltagande lagprisimport av olika slag av material
vantas leda till 6kad konkurrens. Konkurrensen kan ocksa 6ka genom att nya
foretag, eller svenska foretag med anstéllda fran de nya medlemslédnderna,

etablerar verksamhet i Sverige.

En annan positiv effekt av en mer 6ppen ekonomi ar att samarbeten om t.ex.
priser i form av olagliga karteller dr svarare att uppratthalla nar flera
konkurrenter dr baserade i olika lander. Nar konkurrenter har olika kultur och

traffas mindre ofta dr det typiskt sett svarare att uppratthdlla ett prissamarbete.

Utvecklingen gar mot att granserna mellan lander blir allt mindre viktiga. Det &r
en utveckling som pagatt under relativt lang tid och i ndgon man accelererats
under senare ar. Trots detta kan man inte dra slutsatsen att granserna suddats ut.

Nationella granser ar fortfarande viktiga for priser och handelsfloden.

Salunda finns det fortfarande prisskillnader mellan ldnder inom EU trots att dessa
utgor en “inre marknad” med fri rorlighet f6r manniskor, produkter och kapital. I
vissa fall ar prisskillnaderna betydande dven sedan hansyn tagits till exempelvis
skillnader i BNP per capita, befolkningstathet, skattetryck och
valutakursforandringar. Detta kan i sin tur bero pa att konkurrensintensiteten ar
olika p.g.a. att foretag inom olika omrdden har marknadsmakt och kan paverka
priserna. Detta kan vara ett resultat av handelshinder av olika slag, att ndgon har
en dominerande stéllning eller sa kan konkurrensen ha satts ur spel genom att

foretagen ingatt olagliga konkurrensbegransande samarbeten.

Globaliseringen innebar en utmaning pa sa sdtt att den forutsdtter en
forandringsvilja hos marknadens aktorer och hos olika samhallsorgan. Vi maste
harleda och analysera vara problem och svagheter, och sedan genomfora

nodvandiga forandringar for att kunna ta tillvara majligheter och styrkor.

Om globaliseringen ska bli framgéangsrik for Sverige maste vi bli effektivare. Och
det kraver i sin tur att dynamiska krafter frigérs som mojliggor konkurrens och en
kreativ utveckling. Kan vi inte fordndra oss, kan vi inte diskutera och debattera,

ifragasdtta och omprova var samhallsmodell och vart forhallningssatt riskerar vi
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att hamna i ett vakuum med brist pa idéer, kreativitet och innovation. Vi kan
samtidigt vara helt overtygade om att aktorer i andra lander inte kommer att sitta

still och vanta — fordndringsprocesserna ar igang overallt.

Konkurrens, tillvaxt och valfard gar hand i hand. I detta ligger ocksa ett specifikt
svenskt problem: vi har en jamforelsevis mycket stor offentlig sektor. Ska vi lyckas
med att ha en fortsatt tillvaxt i en alltmer globaliserad ekonomi dér
produktiviteten drivs pa av en allt intensivare konkurrens sa kravs att vi i Sverige
okar den konkurrensutsatta andelen av ekonomin. Om detta rader stor enighet,
men hittills har det gjorts for lite. Anstrangningarna att 6ka andelen av ekonomin
som dr konkurrensutsatt, eller att minska den offentliga sektorn om man sa vill,

maste intensifieras.

Vi maste stdlla oss fragor av typen: Vad ska det offentliga gora? Vad kan inte
goras av ndgon annan an den offentliga sektorn? Vad kan utforas av privata
aktorer i konkurrens? Hur ska samhallet, ekonomin och den framtida svenska
modellen se ut? Lagar och spelregler behver anpassas och moderniseras pa
samma sdtt som tidigare skedde vid den stora industrialiseringen vid forra
sekelskiftet.

For bygg- och anldggningsbranschen innebar internationaliseringen till att fragor

kring standardisering blir allt viktigare.

Pa senare tid har det framkommit uppgifter som tyder pa en viss uppluckring av
den stelbenta strukturen i byggmaterialbranschen pa sa sétt att leverantorer i
okad utstrackning levererar byggmaterial, sdisom VVS-material, till slutkunder
utan att grossistledet ar inblandat. Vidare verkar direktimport av byggmaterial
oka vilket skulle kunna minska betydelsen av stelbenta vertikala

inlasningseffekter fran avtal mellan leverantdrer och grossister.

Nagot som kan 0ka importkonkurrensen ar gemensamma standarder pa
byggmaterial. For narvarande pagar ett harmoniseringsarbete inom unionen vad
galler standarder. Arbetet har pagatt i drygt 10 ar och ska vara klart under detta
ar, dvs. 2007. Enligt byggproduktdirektivet efterstravas en europeisk
harmonisering for att uppna en gemensam marknad for byggande och
byggprodukter. Sverige har bl.a. forbundit sig att infora de europeiska
berdkningsstandarderna; de s.k. Eurokoderna, vilka successivt kommer att ersatta

Boverkets tidigare regler.
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Arbetet med standarder i Sverige sker bl.a. genom SIS, Swedish Standards
Institute. Byggprodukter som svarar mot EU:s minimikrav kan CE-markas och far
séljas fritt inom EU. Aven om det &r méjligt att importera produkter som inte ar
CE-markta, innebar det ett 6kat risktagande for koparna. Forhoppningen ar att
den gemensamma CE-markningen kommer att 6ka importen och darmed

konkurrensen pa den svenska byggmaterialmarknaden.

Samverkan pd gott och ont
I kontrast till globaliseringen som 6kar konkurrenstrycket sa finns inom manga

sektorer en annan inneboende tendens till konservering av marknadsstruktur och
skyddande av aktOrernas stédllning pa marknaden. Denna motkraft mot en 6kad
konkurrens tar sig ibland formen av samverkan i olika former, nagot som vi
vanligtvis uppfattar som nagot naturligt och gott. Men for att skapa en vl

fungerande marknad kan detta utgora en maktig motkraft.

Konkurrenslagen ger forhallandevis stort utrymme for sma foretag att samarbeta
utan att detta strider mot forbudet i konkurrenslagen. Konkurrensverket har med
utgdngspunkt fran EG-bestimmelser om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal)
i ett allmant rdd (KKVFS 2004:1) redovisat sin syn pa hur omfattande ett sadant
samarbete kan vara utan att omfattas av det nimnda forbudet. Har galler att varje
foretag har en total arsomsattning om hogst 30 miljoner kronor samt att foretagen
tillsammans har en marknadsandel som inte dverstiger 15 procent av den

relevanta marknaden.

Samarbete mellan foretag i form av konsortier bl.a. vid offentlig upphandling
strider inte mot konkurrenslagen om de berdrda foretagen inte ar konkurrenter. I
ovriga fall som foretag vill samarbeta, t.ex. vid inkop ar avtal eller beteenden
forenliga med konkurrenslagen om foretaget kan visa att de villkor som uppstalls
i undantagsregeln i 8 § dr uppfyllda. Har handlar det for det forsta om att
samarbetet bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen. Fér det andra
maste foretaget visa att konsumenterna far en skalig andel av den vinst som foljer
av samarbetet. FOr det tredje far avtalet bara aldgga de berdrda foretagen
begransningar som ar nodvandiga for att uppna malet. Slutligen, for det fjarde, far
avtalet eller samarbetet inte ge de berorda foretagen majlighet att sitta

konkurrensen ur spel for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Konkurrensverket har i skilda sammanhang framfort att sddant

informationsutbyte bor begransas dar riskerna for horisontellt
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konkurrensbegransande samarbete ar stora samtidigt som de potentiella
effektivitetsvinsterna av ett samarbete dr sma. Utokad information om priser och
efterfragan leder till minskade sokkostnader f6r konsumenterna och kan dven
forbattra foretagens majligheter att fatta investeringsbeslut, dvs. vara
samhallsekonomiskt onskvard. Samtidigt kan sddan information, speciellt om den
endast delges foretagen och inte konsumenterna, underldtta kartelliknande

overenskommelser.

Ett informationsutbyte mellan konkurrenter, exempelvis inom ramen for en
branschorganisation, om framtida priser kan vara ett sitt att fa till stind en
overenskommelse medan ett informationsutbyte om historiska priser och
forsaljningsvolymer ér till for att en 6verenskommelse ska foljas. Sa lange som ett
sadant informationsutbyte inte ocksa ar tillgangligt for allmanheten och saledes
inte dr forenat med nagot atagande gentemot konsumenterna, bor det i princip
betraktas som forbjudet. Det bor endast tilldtas om de berorda foretagen kan visa

att informationsutbytet dr absolut nddvandigt for att uppna effektivitetsvinster.

Riskerna for att konkurrensbegransande effekter uppkommer ar betydligt mindre
om informationen ér tillrackligt aggregerad och dessutom inaktuell. I motsats till
vad som galler for foretagsspecifika uppgifter ar potentialen for
effektivitetsvinster dessutom storre. Konkurrenslagstillimpande myndigheter far

da gora bedomningar i varje enskilt fall.

Konkurrensverket har fattat beslut i ett flertal arenden som galler utbyte av
prisinformation och annan statistik. Vad galler prisrekommendationer utfardade

av en gemensam organisation finns flera rattsfall.

Jag ar overtygad om att allt fler inser problemen med sadan samverkan och
informationssamarbete som begransar dynamiken i marknaderna. Emellertid ar
detta ndgot som maste ldras gang pa gang. Samverkan och informationsutbyte ar

en manghovdad hydra.

Nar jag nu ar inne pa detta med olika typer av samarbeten mellan foretag sa vill
jag ta ett aktuellt exempel fran en annan bransch dar fragor kring samverkan och
informationsgivning mellan aktorer stalls i blixtbelysning: dagligvaruhandeln.

Har har vi under senare ar kunnat se sjunkande priser till gagn for
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konsumenterna. Som foretradare for Konkurrensverket blir jag orolig nar en
formlig kor med deltagare fran alla delar av livsmedelskedjan just nu
samstdmmigt sjunger om kommande prishdjningar. Motivet som anfors ar
stigande inkOpspriser som maste foras 6ver pa kunderna. I en ledarkommentar i
tidningen Fri Kopenskap konstaterades: “Maten blir dyrare i host. Nar alltfler
borjar tala om prishojningar 6kar sannolikheten for att det ocksa blir sa”. Jag
hoppas att det inte 4r upphovsman fran olika led som samfallt och koordinerat
paverkar marknaden i en for dem 6nskad riktning bakom konsumenternas rygg.
Det ar langtifran sjalvklart att hojningar av inkopspriset maste innebara stigande

konsumentpriser!

Utvecklingen av slagkraftigare eftergiftsprogram i Europa
En annan viktig kraft i rorelse utgors av konkurrensmyndigheternas arbete med

att oka effektiviteten i kartellbekampningen. Forebilden ar fraimst den

amerikanska lagstiftningen men ocksd EU-kommissionen.

I USA och i EU har sedan lang tid funnit s.k. eftergiftsprogram. Dessa innebaér att
de som brutit mot forbudet mot karteller kan fa dispens fran straff om man
informerar myndigheterna. Pa sa sdtt kan man nar det galler ett sa pass svart brott
som bildandet av karteller kunna fa tillgang till information som annars varit
mycket svar att fa. Dessa eftergiftsprogram har varit oerhort framgangsrika for att

spara upp och beivra karteller.

Ett liknande program finns i Sverige sedan nagra ar. Programmet innebar att det
foretag som forst avslojar en kartell for Konkurrensverket helt kan slippa
konkurrensskadeavgift (boter). Det I6nar sig ocksa att samarbeta med oss dven
om man inte adr forst med sjdlva avslojandet. Sddant samarbete kan, om det inleds
pa ett tidigt skede i var utredning, ge en nedséttning av boterna med upp till 50
procent. Att boterna i kartellmal kan bli kinnbara vittnar inte minst domen i
asfaltkartellen. Domen ar forvisso 6verklagad men ger en fingervisning om vilka

botesnivaer det kan bli fraga om.

Om man som foretag vill hoppa av ett kartellsamarbete ar det viktigt att ge
informationen om kartellen sa tidigt som mdjligt till Konkurrensverket. Den som
forst lamnar all information och samarbetar fullt ut ar alltid garanterad att slippa
boter. Detta galler under forutsittning att man inte haft en ledande roll och
tvingat in andra foretag i kartellen och sjélvfallet, att man avslutar sin medverkan

i kartellen. Aven om en kartell redan avsldjats tjanar foretag som deltagit i en

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2007-09-12 11 (14)

kartell pa att samarbeta med Konkurrensverket. Det kan ge upp till 50 procent
lagre avgift om informationen ges i ett tidigt skede. Pa Konkurrensverket
tillampar vi eftergiftsreglerna sa generdst som majlig. Vi ar ocksa 6ppna kring hur

vi tillampar systemet, sa att alla ska fa lika behandling.

Gladjande nog har Konkurrensverket pa senare tid ocksa sett en 6kad
medvetenhet om de majligheter som eftergiftsprogrammet ger. Till detta kommer
att vii de 6vriga nordiska landerna nu har fatt eftergiftsprogram av liknande slag.
Det innebér att riskerna har okat betydligt for kartelldeltagare. Uttryckt med
andra ord sa kan man sédga att stabiliteten i kartellerna har rubbats. Mot denna
bakgrund vill jag uppmana de foretag som deltar i ett otillatet samarbete att tinka
till. Ni har allt att vinna pa att kontakta oss innan nagot annat foretag som deltagit
i samma kartell hinner fore till oss eller ndgon annan av Europas 26

konkurrensmyndigheter!

Nya tillsynsuppgifter

En annan forandring som kan péaverka utvecklingen inom bygg- och
anldggningssektorn har skett inom den offentliga upphandlingen. Fr.o.m. den 1
september i ar har Konkurrensverket fatt ansvaret for fragor rorande tillsyn och
information rérande den offentliga upphandlingen. Mer specifikt innebar detta att
verket far foljande tillsynsuppgifter:

- att uppmarksamma regelovertradelser av storre eller principiellt intresse

- att redovisa om lagstiftning eller praxis motverkar en effektiv offentlig
upphandling

- att noggrant folja rattsutveckling bade hemmavid och internationellt.

Konkurrensverkets bredare uppdrag innebar en forandring som ratt utnyttjad kan
leda till battre fungerande upphandlingsmarknader i Sverige, vilket inte minst ni i

bygg- och anlaggningsbranschen kan ha nytta av.

Den offentliga upphandlingen utgor en viktig del av den svenska ekonomin. Det
rader emellertid en tamligen stor osdkerhet om det beloppsmassiga vardet av den
offentliga upphandlingen. De uppskattningar som gjorts varierar fran 300-500
miljarder SEK. Men utan tvivel handlar det om mycket stora belopp,

motsvarande 15-20% av hela den svenska bruttonationalprodukten.

Det finns for svenskt vidkommande manga omraden dér det allmanna svarar for

en stor del av efterfragan och som skulle kunna liknas vid sa kallade
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upphandlingsmarknader, namligen vag- och anlaggningsarbeten sasom
asfaltsbelaggning. Hit raknas ocksa vatten och avlopp, olonsam tagtrafik,

kollektivtrafik, medicintekniska produkter samt vard, skola och omsorg.

Inledningsvis kommer Konkurrensverket att fokusera sin granskning pa de
aktorer som borde folja Lagen om Offentlig Upphandling men som valjer att
ignorera att de dr upphandlande enheter, snarare dn att sla ned pa enskildheter
hos dem som faktiskt forsoker tillimpa regelverket. En annan viktig uppgift blir
att bista med information och generell viagledning till bestallare och leverantorer.
Forandrad lagstiftning med tva nya lagar (LOU/Lufs) per den 1 januari 2008

kommer troligen att spd pa informationsbehovet.

Det finns enligt Konkurrensverkets uppfattning mycket att vinna pa oékad
samordning av upphandlings- och konkurrensfragorna, utan att for den skull
glomma att det finns stora skillnader i respektive lagstiftning bade materiellt och
procedurmassigt. Enligt Konkurrensverkets erfarenhet finns det ett antal
berorelsepunkter mellan konkurrensomradet och upphandlingsfragorna som
Oppnar for ett samspel mellan dessa i termer av synergier. En forutsattning for att
dessa ska kunna tas till vara ar att det i framtiden utvecklas ett bredare synsétt pa

konkurrens- och upphandlingsfragorna.

Berorda regelverk har sin grund i EG-réttsliga principer som syftar till att
underldtta handeln med varor och tjanster inom EU. Till de grundldggande
principerna avseende upphandling brukar raknas likabehandling, icke-
diskriminering, transparens/0ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Dessa regler ar viktiga for att 9ppna upp marknader och fa de
offentliga upphandlarna att bidra till 6kad valfard genom val fungerande
marknader. Till detta ska laggas att regelverket ocksa utgor ett viktigt skydd mot

korruption.

Internationella erfarenheter pekar ocksa i riktning pa att hur leverantorerna
agerar ar lika centralt for hur pass val upphandlingsmarknaderna fungerar. Man
har sett att s.k. bid-rigging, dvs. karteller hos leverantorerna, utgor ett ekonomiskt

samhallsproblem som ar vart att destinera resurser till f6r att angripa.

Inom saval EU som USA &gnas stor kraft till just kartellbekdmpning pa
upphandlingsmarknader. Detsamma géller f6r Japan — ett land som har stora

bekymmer med karteller och korruption pa just upphandlingsmarknader.

www.konkurrensverket.se
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Hollandska konkurrensmyndigheten gjorde tillsammans med Finansministeriet
nyligen ett uppmarksammat utspel som ledde till ett stort antal sjadlvanmalningar
fran foretag verksamma inom landets viktigaste infrastrukturomrade; “Roads and

Waterways”.

Dar det allmdnna ofta ar viktiga bestéllare finns det goda skal for inkopare att
vara vaksamma mot foretag som inte forefaller upptrada i enlighet med
konkurrensreglerna, dvs. vara lyhorda for tecken pa i forvag uppgjorda
upphandlingar. Offentliga inkdpare kan bidra till kartelljakt genom att bl.a.
reagera pa avvikande monster hos foretagen nar de genomfor sina inkop. For att
lamna vagledning till offentliga inkdpare har Konkurrensverket i samverkan med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) publicerat en checklista pa indikationer
som kan tyda pa att upphandlingar ar uppgjorda/riggade. Denna lista finns

publicerad pa verkets hemsida www.konkurrensverket.se.

Konkurrensverket har ocksa lagfort ett betydande antal foretag som bildat
karteller i anslutning till anbudsgivning vid offentlig upphandling. Det giller
foretag som fuskat vid kommuners upphandling av plastror (VA), landstings
upphandling av ventilationsentreprenader samt statens och kommunernas

upphandling av asfaltbelaggning.

For leverantorer utgor en aktiv tillsyn av den offentliga upphandlingen och
bekdampandet av karteller ett viktigt inslag for att val fungerande marknader ska
kunna etableras. Konkurrensverkets nya bredare uppdrag ar darfor en viktig

forandring.

Bittre konkurrens i framtiden?
Avslutningsvis skulle jag vilja stdlla den retoriska fragan: Finns det nagot hopp

om en framtid med battre konkurrens? Kommer vi att ha en framtid med val

fungerande marknader? Mitt svar ar: Ja, absolut!

Just nu ser vi ett antal forandringar som verkar bade i positiv och negativ riktning.
Internationaliseringen och globaliseringen ar en viktig kraft som 6ppnar upp
marknader och leder till 6kad konkurrens och nya majligheter. Mot detta star den
inneboende tendens till samverkan mellan aktorer som soker konservera
marknadsmakt och radande strukturer. P4 myndighetssidan intensifieras jakten
pa kartellforbrytare internationellt, vilket bidrar till att 6ka osdkerheten och

riskerna for dem som Overtrader konkurrensreglerna. Till detta kommer den i

www.konkurrensverket.se
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Sverige nyligen genomforda forandringen av tillsynen av de offentliga
upphandlingarna som syftar till att starka konkurrensen pa

upphandlingsmarknaderna.

Sammantaget finns saledes en rad positiva tecken pa en annars ganska dyster
horisont. Gamla samverkansformer som plagat marknaden kan brytas upp, men
det kraver arbete fran saval foretag som myndigheter. Vinsterna med att 6ka
konkurrensen pa byggmarknaden &r betydande sa lat oss ta chansen med

konkurrensen!

Tack for uppmarksamheten.

www.konkurrensverket.se
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