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Gryningsrad
hos flygbolag

Konkurrensverket genomférde den 29-30
augusti oanmilda bessk hos bl.a. SAS,
Skyways Holding och Skyways AB for att
avgora om det sker nigon form av marknads-
delning av flyglinjer mellan foretagen eller om
det forekommer nigon annan overtridelse i
strid med den svenska konkurrenslagen.
Konkurrensverket har fitc information
som gjort det méjligt att 8 Stockholms tings-
rites tillstdnd ate gora en undersdkning hos
foretagen. Verket hoppas att den nu inledda

utredningen kommer att ge svar pd frigan om
SAS och Skyways agerar i strid med kon-
kurrenslagen och om det i s4 fall sker genom
otillitet samarbete mellan foretagen eller om
SAS missbrukar sin dominerande stillning
gentemot Skyways.

Enligt konkurrenslagen ir konkurrensbe-
grinsande avtal mellan foretag forbjudna.
Féretag som bryter mot lagen kan démas att
betala s.k. konkurrensskadeavgift pd upp till
10 procent av omsittningen.

attre konkurrens
ger okad valfard

Konkurrensverkets generaldirektor Ann-
Christin Nykvist ger i artikeln sin syn pa
varfor konkurrensen bor starkas och
vilka problem vi har att tackla.

Den svenska ekonomin har stirkes betydligt
under senare &r. Inflationen ir l&g, produki-
viteten forbittras och arbetslosheten sjunker.
Men idven om ekonomin priglas av aterhimt-

ning ger det framtida perspektivet anledning

till eftertanke. Tillvixten har under flera ir
varit svag och vi har halkat efter andra indus-
trilinder. Aven om konkurrensen stirkts
under 90-talet, vilket redovisas i den breda
kartliggning som Konkurrensverket genom-
fort pd regeringens uppdrag (rapporten
Konkurrensen i Sverige under 90-talet finns

att ldsa pd www. kkv.se) s ir en bland flera for-

forts.
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klaringar tll den svaga tillvixten i
Sverige utan tvekan bristande konkur-

rens i mnga delar av ekonomin.

Sambandet mellan konkurrens
och tillvaxt
Vilka 4r d& mekanismerna som gor att
konkurrensen bidrar till tillvixten?
Konkurrensen tvingar foretagen att
bli effektivare. Det handlar om artt f3
fram nya idéer, nya losningar, nya pro-
dukter och nya foretag. De effektivitets-
vinster som konkurrensen genererar ger
mojlighet dll press p& priserna och
andra forbittringar som konsumenterna
efterfrigar. Att konsumenterna har moj-
lighet att vilja ir en forutsittning for att
marknadssystemet skall fungera. En vil
fungerande konkurrens kan vidare bidra
till en fortsatt god sysselsittningsutveck-
ling och hindra l6ne- och kostnadsspira-
ler genom att motverka inflation.
Sambandet mellan konkurrens och
tillviixt har debatterats flitigt i forskar-
virlden under ett antal 4r. Numera finns
det sdvil teoretiska som empiriska resul-
tat som visar att effektiv konkurrens pd
hemmamarknaden ir av stor betydelse
for foretagens forméga att utveckla sdda-
na konkurrensférdelar att de har fram-
ging ocksa pa virldsmarknaden samt att
tillviixten och produktiviteten utvecklas
positivt av 6kad konkurrens.
Konkurrensen har positiva effekter
for konsumenterna, féretagen och sam-
hillsekonomin — den ger vilfird.

Konkurrensproblem pa den
svenska marknaden

Sverige — et higprisland

Den svenska prisnivan ligger ca 20 pro-
cent dver genomsnittet for Europa. En
studie som Konkurrensverket, Kommers-
kollegium och NUTEK f6r nirvarande
gOr visar inte ovdntat att priserna pa
boende, alkoholdrycker och tobak ligger
hégt i Sverige men ocksé att prisnivin
for vissa livsmedel, kemisk-tekniska
hushéllsprodukter och hygienartiklar
samt byggmaterial 4r sirskilt hdg i jim-
forelse med andra linder. Vad de hoga
svenska priserna beror pd dr nigot som
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berér alla svenska konsumenter och som
bor f2 etc svar. Konkurrensverket gor
dirfor for nirvarande analyser som ska
ge sddana forklaringar.

Det finns givetvis en rad forklaringar
till den hoga prisnivén. Ett preliminirt
resultat dr att konkurrensen pd den
svenska konsumentmarknaden ir svaga-
re i4n i de flesta andra EU-linder.
Bristande konkurrens synes utgéra en
viktig forklaringsfaktor till prisskillna-
derna och kan svara f6r 8-12 procent.
Det innebir 6versatt i hushillsekono-
miska termer att en tvibarnsfamilj skulle
kunna spara i grova tal 2 000 kronor per
manad pé bittre konkurrens.

Stark foretagskoncentration ger risk for
konkurrensbegriinsningar
Foretagskoncentrationen i Sverige ir
hég. For manga branscher giller att en
knapp handfull foretag svarar for 80
procent av den inhemska omsittningen.
Nir koncentrationen kombineras med
stark vertikal integration blir situatio-
nen in mer besvirande. Nu behover
inte nédvindigtvis hog koncentration
vara ett uttryck for bristande konkur-
rens, men den medfor risker. Det kan
handla om svérigheter for nya foretag
att fA tilltride till marknaden och om
forbjudna samarbeten mellan foretag
vilket skadar konkurrensen.

Konkurrensverket avslsjade fore
sommaren en kartell mellan bensin-
bolag. Var utredning visar att bensin-
kunderna har férlorat minst en halv
miljard kronor pa det foérbjudna samar-
betet. Insatser av denna karaktir priori-
teras av Konkurrensverket och fler sida-
na irenden handliggs for nirvarande
inom myndigheten.

EU:s inre marknad inte fullbordad

Efter fem 4r av medlemskap i EU kan vi
konstatera att konkurrensen paverkats
positivt om 4n inte dramatiske. Men
hela bilden ir inte ljus. Den inre mark-
naden ir inte helt fullbordad och det
finns hinder som i onédan avskdrmar
den svenska marknaden f6r konkurrens
frén andra EU-linder. Ett exempel ir att

standardiseringsarbetet gdr ldngsamt
och att regelverk tillimpas s att inhem-
ska foretag fir en avgorande konkur-
rensfordel. Det ir fallet bl.a. p& byggma-
terialomrddet, vilket innebir atc pro-
dukter frin andra linder inte kan
anvindas i virt land utan kostsam
anpassning till svensk standard.

Nya konkurrensproblem pa regel-
reformerade marknader

I Sverige har flera marknader &ppnats
for konkurrens under 90-talet och regel-
reformeringen har i flera fall gitt lingre
och snabbare 4n i andra linder inom
EU. Bilden ir atc de positiva effekterna
for konsumenterna dverviger men att
nya konkurrensproblem har uppkom-
mit. Flera av de reformerade markna-
derna priglas av att en tidigare mono-
polist har en starkt dominerande still-
ning och har méjlighet att motverka att
nya konkurrenter fir fotfiste. Foretag
kan exempelvis anvinda affirsmetoder
som l3ser in konsumenterna via konkur-
rensbegrinsande pris- och rabattsystem.
Ett sidant problem finns enligt
Konkurrensverket pid marknaden for
inrikesflyg. Utvecklingen gir i fel rike-
ning och det har blivit dyrare att flyga i
Sverige. I andra fall, som pa teleomri-
det, idr problemet att det dominerande
foretaget kontrollerar infrastrukcuren.

Konkurrensproblem i griinslander

privat — offentligt

En viktig forutsittning for en effektiv
konkurrens ir lika villkor for bdde pri-
vata och offentliga akedrer. Ett konkur-
rensproblem ir att offentlig verksamhet
p4 en marknad kan tringa undan priva-
ta foretag eller himma nyetablering.
Problemet ir en realitet. De vanligaste
klagomalen hos Konkurrensverket giller
smiforetag som anser sig undantringda
av offentliga aktsrer pa villkor som de

upplever som ojusta.

Nya ekonomin ger nya utmaningar

for konkurrensovervakningen

Den nya ckonomin péverkar produk-
tion, distribution och genomlysning av



marknader pd ett sdtt som i flera hinse-
enden ir positiv fér konkurrensen. Bl.a.
borde kostnadssinkningar hos foretagen
ge mojligheter till sinkta priser. Men
den nya tekniken ger oss nya konkur-
rensproblem att hantera. Ett som redan
dyke upp 4r nir etablerade aktdrer for-
soker stinga ute de nya foretagen genom
att se till att de inte fir leveranser. De
okade mojligheterna till genomlysning
av marknader som den nya tekniken ger
kan vidare ge foretagen sd mycket infor-
mation att de kommer for nira varandra
och frestas till kartellsamarbete.

Hur kan vi starka konkurrensen?
Det frimsta medlet for att uppritchélla
en sund konkurrens ir en effektiv kon-
kurrenslagstiftning. Den lag som vi har
sedan 1993 ir kraftfull men kan vissas
ytterligare. Att svenska foretag har varit
inblandade i EU-karteller och att verket
hittat sidana pd den svenska marknaden
talar sitt tydliga sprik. Konkurrens-
verket har foreslagit regeringen att kon-
kurrenslagen skirps s& att den blir ett
bittre verktyg for att spira upp, bevisa
och ingripa mot karteller och andra
skadliga konkurrensbegrinsningar. Vi dr
mycket tillfreds med att en sirskild ut-
redare skyndsamt skall préva hur lagen
kan goras effektivare i dessa avseenden.
Lagen om offentlig upphandling ir
ocks3 ett instrument for att fi effektiva
marknader och god konkurrens. Det ir
viktigt att ta vara pa de besparingar som
offentlig upphandling kan ge. Sirskilt
angeliget dr ocksd actc smifSretagen ges
reella méjligheter atc delta i upphand-
lingar. Det utredningsforslag som finns
om att stirka regelverket och tillsynen
bor enligt Konkurrensverket genomféras.
For att en marknad ska forbli vital
och dynamisk krivs att den hela tiden
utmanas av nya aktorer, nya produkter
och nya idéer. Handelshinder och intri-
desbarridrer méste dirfor stindigt gran-
skas och undanrsjas. Uppmirksam-
heten bor fortsatt riktas mot forverkli-
gandet av den inre marknaden. Frin
konkurrenssynpunke skulle ectc EMU-
medlemskap vara vilkommet.
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Regeringen har i virens konkurrens-
politiska proposition Konkurrenspolitik
for fornyelse och méngfald aviserat att
andelen av den samlade ekonomin dir
konkurrens rider skall 6ka. Det 4r bra
for konkurrensen. Men vi fir inte glom-
ma de marknader som redan regelrefor-
merats. Tilltride till infrastruktur 4r ofta
avgorande for nya foretag som vill
komma in p4 en marknad som &ppnats
for konkurrens. Den bista l6sningen
enligt Konkurrensverket 4r att separera
infrastrukeuren frén den tidigare mono-
polistens verksamhet.

Behovet av tydliga spelregler for
offentliga aktdrer som verkar pa konsu-
mentmarknader dr uppenbart. Ocksd
frigan om rittslig provning av konkur-
renssnedvridande effekter av offentlig
niringsverksamhet ir viktig. Regeringen
har aviserat att man under hésten iter-
kommer till dessa angeldgna frigor.

Konsumenterna har en viktig roll
for att marknadsekonomin skall funge-
ra. | takt med att manga varor och tjin-
ster blir allt mer komplexa och valméj-
ligheterna okar blir det svérare att vara
konsument. Det dr ddrfor angeldget att
markera att bdde konsumentpolitiken
och konkurrenspolitiken har samma
syfte — att stirka konsumenternas still-
ning. Det ir dirfér naturligt att de
ansvariga myndigheterna intensifierar
sitt samarbete. Konkurrensverket och
Konsumentverket har fér nirvarande
gemensamma projekt som fokuserar pd
att konsumenterna ska gdras medvetna
om att de har ett val, att de ges forut-
sdttningar att vilja och att de skall vilja
vilja bland varor och tjinster som bjuds
ut p& marknaden.

Detta var ett axplock bland det som
Konkurrensverket menar ir viktiga
cgirder for att stirka konkurrensen.

I avvaktan p4 nya reformer arbetar vi
givetvis med stor intensitet for att upp-
fylla syftet med vir verksamhet — en
effektiv konkurrens till nytta for konsu-
menterna. [l

Ann-Christin Nykvist,
generaldirektor



Yttranden

STARKA KONSUMENTER
Dnr 435/2000
Konkurrensverket har yttrat sig 6ver betinkandet
Starka konsumenter i en grinslos virld (SOU 2000: 29).
Starka konsumenter ir bra fér konkurrensen.
Konkurrensverket #r dirfor positive till atgirder som
leder till en forbittrad balans mellan konsumenter och
niringsidkare. Det 4r dock frin konkurrenssynpunkt
viktigt att sidana dtgirder inte inskrinker pd foretagens
méojligheter att konkurrera med pris, kvalitet, tillging-
lighet etc.

KLIMATSTRATEGI

Dnr 443/2000

Konkurrensverket har yttrat sig 6ver betinkandet
Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23).

Konkurrensverket anser att generella ekonomiska
styrmedel ur resurshushdllningssynpunke ir bista sittet
att nd de uppsatta mélen. Utredningen foresldr olika
administrativa och ekonomiska styrmedel for att kunna
gbra avvigningar mellan olika politiska m3l. Flera av
dessa forslag kan dock ifrdgasittas nir det giller kost-
nadseffektivitet och konkurrensneutralitet. Exempelvis
dr det bittre, enligt verket, att direkt beskatta fordons-
brinsle, istillet for att inféra koldioxiddifferentierad
forsiljningsskate pa bilar, f6r att uppna ligre utslipp av
vixthusgaser.

Verket ifrigasitter ocksa forslaget till att infora fore-
skrifter om &terkommande energikartliggning i storre
foretag med krav pd [6nsamma 4tgirder, eftersom detta
ofta gors av marknadsstyrda foretag utan sirskilda
anvisningar. Detaljreglering bér undvikas och regler
utformas s att marknadsaktdrerna uppmuntras att pd
egen hand soka kostnadseffektiva l6sningar.

KONKURRENSVERKETS PN:¥NIDIANN JULI-AUGUSTI 2000

LANTMATERIET
Dnr 456/2000
Konkurrensverket har yttrat sig 6ver forslaget Vissa
regelindringar m.m. for lantmiteriet.
Lantmiteriverket foresldr att myndighetens organi-
sation ska indras s3 den far att storre likhet med andra
aktorer pd marknaden. Konkurrensverket anser att
Lantmiteriverket inte har tllrickligt analyserat vilka
effekter de foreslagna forindringar kan fi pa kon-
kurrensen. Det finns risk att skattemedel eller inkom-
ster frin icke konkurrensutsatt verksamhet subventio-
nerar eller delfinansierar den konkurrensutsatt verk-
samheten, vilket snedvrider konkurrensen. Det ir dir-
for vikeigt att Lantmiteriverkets myndighetsuppgifter
skiljs 4t bdde organisatoriskt och redovisningsmissigt
frin den konkurrensutsatta verksamheten.

FINANSSEKTORN

Dnr 510/2000

Konkurrensverket skriver i sitt yttrande dver betinkan-
det Finanssektorns framtid (SOU 2000:11) att forind-
rade skatteregler och flyttrite pd pensionsforsikringar
skulle ge en patagligt bittre konkurrens till nytta for
konsumenterna.

Verket stiller sig dven bakom de principer utred-
ningen drar upp fér reglering av finanssektorn.
Utredningen kommer med en rad konkreta forslag for
hur dessa principer skall realiseras. De viktigaste ir,
enligt Konkurrensverket, forslagen om férindrad rea-
vinstbeskattning och en tvingande flyttritc pd pen-
sionsforsikringar.

Férindrad reavinstbeskattning ir en friga som
Konkurrensverket redan tidigare lyft fram som en av de
viktigaste fér konkurrensen om sparandet. Det bér inte
utldsa beskattning nir sparande flyttas mellan olika
placeringar och forvaltare. Vinsten for konsumenterna
ligger bland annat i att om det blir enklare att flytta sict
sparande s okar trycket pd forvaltarna att géra ett bra
jobb vilket i sin tur leder dll ligre forvaltningsavgifter
och bittre tjinster.

Aven frigan om flyttritt pa livforsikringar paverkar
konkurrensen om sparandet. Nir individernas egna
sparande vixer blir ocks3 kostnaderna for att vara inldst
i till exempel en fond med hoga avgifter och dilig
avkastning allt stérre. Bittre konkurrens leder dess-
utom tll bittre produkter och ligre priser. Forsik-
ringsbolagen har haft god tid pa sig att sjilva gora det
mdjligt for kunderna att flytea sina forsikringar. I och
med att de inte tagit den chansen och eftersom det hir
en si viktig friga for konsumenterna si bérjar det bli
dags att dverviga tvingande lagstiftning.



INDIVIDUELLT KOMPETENSSPARANDE
Dnr 531/2000
Konkurrensverket har yttrat sig 6ver delbetinkandet
Individuellt kompetenssparande IKS — en stimulans for
det livslinga lirandet (SOU 2000:51).
Konkurrensverket anser, i likhet med utredningen,
att det 4r individen som ska fatta beslut om den indivi-
duella kompetensutvecklingen. Diremot kritiserar ver-
ket och avstyrker den féreslagna modellen f6r sparande
till kompetensutveckling eftersom modellens selektiva
stimulanser fir negativa effekter pd konkurrensen. For
att en stimulans av sparande till ett visst indamél inte
ska fi snedvridande effekter pd konkurrensen méste
den vara neutral mellan sparformer och forvaltande
institut.

ELMARKNADEN
Dnr 568/2000
Konkurrensverket har yttrat sig 6ver rapporterna
Utvecklingen pa elmarknaden 2000: Schablonberik-
ning I & II och Erfarenheter av systemet med scha-
blonberikning p4 elmarknaden.

Enligt ett riksdagsbeslut slopades frin den
1 november 1999 kravet att konsumenterna méste kopa
en ny (och dyr) elmitare f6r timvis mitning av elfor-
brukningen vid byte av elleverantér. Beslutet 6kade for-
utsittningarna for en vil fungerande konkurrens mel-
lan elleverantérerna vilket leder till ligre elpriser. I rap-
porter frin Energimyndigheten och Svenska Kraftnit
framgar dock att det finns betydande brister i det ndd-
vindiga informationsutbytet mellan elleverantérer och
nitf6retag vid leverantdrsbyte, vilket begrinsar konkur-
rensen. Konkurrensverket stédjer i princip de foreslag-
na dtgirderna for att fi en bittre fungerande elmarknad
till nytta for konsumenterna. En effektiv elmarknad
forutsitter ocksd att prisbildningen p4 den nordiska
elbérsen, Nord Pool, fungerar vil. Svenska Kraftnit
foreslar i sin rapport en rad tgirder f6r att undanréja
brister pd omrddet. Konkurrensverket stddjer i allt
visentligt dessa forslag som i stort dverensstimmer med
forslagen i verkets rapport Fungerar elmarknaden? frin

ar 1996.

STOD TILL IT-INFRASTRUKTUR
Dnr 590/2000, 594/2000
Konkurrensverket har yttrat sig dver betinkandena
Kommunstéd  till lokal IT-infrastruktur (SOU
2000:68), Skattelittnad for bredbandsanslutning samt
Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Risker f6r mono-
polisering av bredbandstjinster till flerfamiljshus.
Konkurrensverket férordar en marknadslésning
som bista sittet att tillgodose efterfrigan pa forbindel-
ser och tjinster avseende bredband. Om det skulle visa
sig att marknaden inte kan tillgodose efterfrigan pa
olika slag av bredbandstjinster i vissa delar av landet
kan statliga insatser vara motiverade t.ex. med efterfra-
gestimulans, upphandling eller koncessioner. Dir sir-
skilt st6d bedéms vara nédvindigt r det viktigt att det
utformas pd ett konkurrensneutralt sict. Nir det giller
det foreslagna kommunstddet ar verket kritiske till vissa
av stodkriterierna eftersom de inte ir teknikneutrala.
Betriffande PTS rapport stiller Konkurrensverket sig i
princip bakom de férslag som presenterades, men kon-
staterade att vissa av dem, bl.a. forslaget om en utvid-
gad samtrafikskyldighet, behéver analyseras ytterligare.
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Kunden ar los

pd el-

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade
fore sommaren en undersdkning om
konsumenternas agerande och attityder
p4 marknaderna for el och teletjinster.
Bakgrunden till projektet dr att dessa
marknader nyligen 8ppnats for konkur-
rens och att konsumenterna kan vara
sarskilt utsatta och i behov av stod pa
sidana marknader. RRV ska ocks3, i ett
senare skede, granska de berorda till-
synsmyndigheternas arbete med att
stddja konsumenterna. De myndigheter
som ska bli féremal f6r granskning ir
Energimyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Konsumentverket och Kon-
kurrensverket.

Kardiggningen skedde genom tvd
stora intervjuundersékningar, en for
respektive marknad. Intervjuerna gjordes
av SCB i mars 2000. Urvalet utgjordes
av 1400 slumpvis utvalda hushdll for
vardera el- och telemarknaden. Svars-
frekvensen uppgick till strax under
1 000 intervjuer per marknad. Likartade
frigor stilldes betriffande de bida
marknaderna. Exempel pa frigor ir i
vad min konsumenten bytt leverantér,
om det varit svirt att vilja leverantor,
om missndje foreligger med tjinsten,
och vilka informationskillor som ut-
nyttjats.

Reformerna ar kanda

Resultaten visar att en stor majoritet,
omkring 90 procent av de tillfrigade,
kinde till att el- och telemarknaderna
oppnats for konkurrens. 29 procent av
telekonsumenterna och 9 procent av el-
konsumenterna hade redan bytt leveran-
tor da intervjun skedde. 45 procent av
de konsumenter som kinde till omregle-
ringen pd telesidan och 82 procent pi
elsidan uppgav att de inte vet hur myck-

och telemarknaderna

et pengar som kan sparas pa ett byte till
den billigaste leverantéren.

Omkring en tiondel av de tillfrigade
hade utnyttjat Internet for ate akeive
soka information om priser m.m. P3
bdda marknaderna var héginkomsttaga-
re mer aktiva in hushdll med ligre
inkomster. Pi telemarknaden var de
yngre konsumenterna mer benigna att
byta leverantér dn pd elmarknaden.

Svart att jamfora

Knappt hilften av de tillfrigade konsu-
menterna tyckee att det var svért eller
mycket svirt att ta stillning till de olika
bolagens erbjudanden pi de aktuella
marknaderna. En dryg tredjedel hade
inte ens forsoke att jimfora. P3 tele-
marknaden ansig de yngre konsumen-
terna i storre utstrickning dn de dldre att
det varit ldte att virdera erbjudandena.
P4 elmarknaden ansdg diremot &lders-
gruppen over 60 4r i stdrre utstrickning
4dn de yngre att det varit ldte att virdera
bolagens erbjudanden.

Svara fakturor

Fakturorna ir besvirliga att forstd for en
hel del hushall. En fjirdedel av de tillfri-
gade ansdg att det var ganska svért eller
mycket svdre atc kontrollera om telerik-
ningen stimmer. Nistan tvd tredjedelar
ansdg diremot att det var ganska ldtt eller
mycket lite. Elrikningarna verkar vara
ndgot svarare att forstd dn telerikningar-
na. En dryg tredjedel ansig att elrikning-
en var svar att kontrollera medan drygt
hilften ansig att det var ganska lite eller
mycket litt.

Spara pengar viktigast
De konsumenter som bytt leverantér till-
frigades om varfér de bytt. En 6vervi-

gande majoritet i denna grupp, omkring
80 procent pd bdda marknaderna, upp-
gav att bytet skett for att sinka kostna-
derna. En mindre andel, 11 respektive 18
procent, angav att missndje med den
gamla leverantoren lig bakom bytet.

Hur viktig ar rorligheten?

I RRV:s undersskning redovisas i allt
visentligt likartade resultat for de bada
marknaderna. En mindre grupp konsu-
menter har varit aktiva, sokt information
och slutligen drivit igenom ett byte av
leverantor. Frigan 4r om det 4r ett pro-
blem att inte fler konsumenter varit akti-
va? Det behover inte vara si. Det ir i
mdnga fall dllrickligt att en mindre
grupp agerar for att en dynamik ska upp-
std pd marknaden. Det visar inte minst
utvecklingen pd elmarknaden med starke
sjunkande elpriser, som 4ven kommit
mer passiva konsumenter till del. RRV:s
undersokning visar ocksa att knappt en
tiondel av hushallen face sinke elpris efter
forhandlingar med den gamla elleveran-
tdren, vilket ocksd bidragit till pressade
elpriser.

RRV:s undersékning ger ocksd
dkade kunskaper om vissa redan kinda
problemomriden. Ett sddant omride ir
de svirtydda el- och telerikningarna,
ddr det stdr klart att en del dcerstar att
gora, trots tidigare insatser inte minst
frin branschens sida. W

Olle Hégrell,
foredragande pi Konkurrensverket

”Kunden ir 16s — konsumenternas age-
rande pd de omreglerade el- och tele-
marknaden”, RRV 2000:20. Rapporten
finns pA RRV:s hemsida www.rrv.se.



Okad konkurrens

och lagre priser
om EU:s jordbrukspolitik

Livsmedelsekonomiska Institutet
har i en rapport uppmarksammat
behovet av en radikal reformering
av EU:s jordbrukspolitik. Evald
Nalin, fil.dr. pa Livsmedelseko-
nomiska Institutet, ger en samman-
fattning.

Medan EU:s politik for den inre mark-
naden generellt 4r inriktad pd att uppnd
konkurrens, effektivitet och ldga priser
for konsumenterna kinnetecknas den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP,
Common Agricultural Policy) av bris-
tande konkurrens och héga konsument-
priser. Aven om CAP har forindrats
under senare &r, nu senast genom den
s.k. Agenda 2000, 4r behovet av refor-
mer of6rindrat stort. Grundliggande
brister i jordbrukspolitiken bestdr.

Om ndgot har forindringarna, som
bl.a. inneburit ett 6kat inslag av kon-
tantbetalningar, s.k. direkestod, medfort
att CAP blivit 4n kringligare och mer
byrakratiskt. Vidare har det i den
gemensamma jordbrukspolitiken inf6rts
ett stort inslag av kvoteringar som ett
site att begrinsa produktionen och dir-
med jordbrukspolitikens budgetkostna-
der. Detta dr ett inslag i politiken som

gir tvirtemot de generella principer som

Konsumenternas preferen-
ser ska styra jordbruks-

produktionens omfattning
och inriktning. Jordbruket
maste bli konkurrenskraf-

tigt och marknadsanpassat.
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annars giller for EU:
Kvoter for enskilda L&t
producenter i re
avsteg frin principen om att det ir kon-
kurrens som ska rida och att produk-
tion ska ske dir producenterna dr mest
effektiva. Det forsimrar dirmed kon-
kurrenskraften f6r EU:s jordbruk.

Genom bla. dylika Atgirder och
genom olika former av handelshinder
mot import frin tredje land hills mat-
priserna pd en hogre nivd 4n den de
annars skulle ha legat. Politiken innebir
dirfor en betydande omférdelning frén
konsumenter till producenter. Men
politiken leder inte endast till omférdel-
ning utan skapar ocksd betydande sam-
hillsekonomiska kostnader eftersom
samhiillets samlade produktion av varor
och tjanster p& grund av den forda jord-
brukspolitiken blir ligre 4n vad den
kunde ha varit om inte konkurrensen
mellan niringar snedvridits.

Samtidigt 4r det oklart vad CAP ger
i gengild. CAP bidrar inte till hogre sys-
selsittning i ekonomin som helhet och
miljdeffekterna har varic negativa efter-
som CAP lett till mer intensiva bruk-
ningsmetoder. Aven om politiken leder
till en omférdelning frin konsumenter
till producenter ir férdelningseffekterna
i ovrigt oklara. En stor del av stodet
"kapitaliseras”, dvs. leder i forsta hand till
att priset pa jordbruksfastigheter stiger.

CAP:s mal ir otidsenliga och det
behover formuleras nya mal for jord-

brukspolitiken. Dessa bor ta fasta pd
jordbrukets produktion av nyttigheter
som inte marknaden klarar av pd egen
hand, kanske frimst “produktion” av
6ppna landskap och biologisk mingfald.
Jordbrukspolitikens medel méste diref-
ter anpassas till de nya malen.

I slutindan méste ambitionen vara
att konsumenternas preferenser ska styra
jordbruksproduktionens omfattning
och inriktning. Jordbruket maéste bli
konkurrenskraftigt och marknadsanpas-
sat.

En reform av CAP i denna riktning
skulle kunna leda till att samhillets sam-
lade produktion av varor och tjinster
dkade. Konkurrensen inom jordbruket
skulle 6ka och konsumenterna skulle
vinna i form av ligre matpriser. En
reform skulle ocksa till en ligre kostnad
4n idag kunna nd mal som att upprict-
halla 6ppna landskap, nigot som man
nu fir mer som en biprodukt av den
forda jordbrukspolitiken. Samtidigt
skulle férutsittningarna fér en ekono-
miskt sund utvidgning av EU f6rbittras
genom en mer marknadsanpassad jord-
brukspolitik i EU. Aven for att ni Gver-
enskomna mil i WTO krivs radikalare
ingrepp i jordbrukspolitiken. H

"Varfor bér CAP — EU:s gemensamma
jordbrukspolitik — reformeras”, SLI
Rapport 2000:1. Rapporten finns pd

institutets hemsida www.sli.lu.se.
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Posttidning B

Norrland nasta ...

Ar du verksam i Sundsvall med omnejd?
D3 har du chansen att delta i en halv-
dagskonferens med rubriken ”S& blir
Europa din marknad”. Under en for-
middag fir du information om vad som
giller fér smé- och medelstora foretag
nir det 4r dags att ta steget ut pd den

internationella marknaden. Onsdagen
den 11 oktober arrangerar Konkurrens-
verket, tillsammans med Kommers-
kollegium och NUTEK, denna kost-
nadsfria konferens pd Utvecklings-
centrum i Sundsvall. Under snart tvi &r
har de tre myndigheterna arrangerat

konferenser for foretagare pa plats, i
deras eget lin. Fér program och uppgif-
ter om anmilan: se www.kkv.se eller ring
till Euro Info Centre Visternorrland p
tel. 0611-55 78 19. Sista anmilningsdag
ir den 5 oktober.

Viilkomna!

Nya publikationer

Broschyren “Konkurrensverkets uppgifter och organisation” finns i en ny version

pa bide svenska och engelska. Aven ”Vad giller vid offentlig upphandling och

anbudskonkurrens” har omarbetats. Broschyrerna ir kostnadsfria och kan bestillas

frin informationsenheten eller lisas pd var hemsida www.kkv.se
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