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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den offentliga upphandlingen omsétter stora varden. Stat, kommuner och lands-
ting och deras bolag bedoms arligen kopa varor, tjanster och byggentreprenader
for mellan 450 och 535 miljarder kronor. Den offentliga upphandlingen har en stor
ekonomisk betydelse och det dr angelédget att upphandlingarna fungerar effektivt.
En vil fungerande upphandling framjar utvecklingen av ett konkurrenskraftigt

och innovativt nédringsliv och bidrar till en effektiv anvandning av allmédnna me-
del.

Konkurrensverkets bedomning &r att de framsta problemen pa upphandlingsom-
radet dr dels en bristande regelefterlevnad, dels att potentialen for en god konkur-
rens inte utnyttjas fullt ut. Foljden av detta dr att de bakomliggande syftena med
upphandlingsreglerna inte uppnas, vilket ytterst drabbar samhillet och skattebe-
talarna.

Konkurrensverket limnar i Delrapport 2 - Atgirder for béttre konkurrens,
Konkurrensverkets rapportserie 2009:1 ett sammanhallande forslag for en bittre
fungerande offentlig upphandling bestaende av:

o effektivisering och forenkling av upphandlingsreglerna motsvarande tillamp-
ningsomradet for 15 kapitlet, lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU),

e stdrkta sanktionsmdjligheter for tillsynsmyndigheten, samt en effektivare
domstolsorganisation.

Denna promemoria &dr en utveckling av forslaget om regelférenkling i
LOU 15 kapitlet.

1.2 Problem

Leverantorer och upphandlande myndigheter uttrycker ofta att upphandlingsfor-
farandet i mdnga fall 4r alltfor omsténdligt och betungande. Bestillare anger ofta
orsaken vara det detaljerade regelverket medan leverantorer vanligtvis pekar pa
omfattande forfragningsunderlag, irrelevanta krav och ett onodigt formaliserat
forfarande. Kostnaden for att genomféra upphandling uppges inte std i propor-
tion till virdet av det som ska upphandlas.

Av antalet foretag pa den svenska marknaden dr ca 99 procent sméd och medelsto-
ra foretag. De mindre foretagens deltagande i offentlig upphandling &r viktigt for
att fa okad konkurrens i upphandlingar och ddrmed béttre forutsattningar for god
hushallning av offentliga medel, och for att 6ka tillvéaxten och fornyelsen i svensk
ekonomi. I rapporten Konkurrensen i Sverige 2007 konstaterade Konkurrensver-
ket en minskning av antalet anbud i offentliga upphandlingar som 6verstiger EG:s
troskelvarden. En orsak dr att myndigheter, kommuner och andra offentliga upp-
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handlare genom olaglig direktupphandling inte upphandlar i enlighet med upp-
handlingsreglerna. Det minskar antalet upphandlingar i konkurrens. En annan
orsak dr de komplexa regler och betungande krav som &r en del av sjédlva upp-
handlingsprocessen. Enligt en nyligen genomférd métning av Foretagarna deltar
endast 27 procent av de sma foretagen (dvs. foretag med upp till 49 anstéllda) i
offentliga upphandlingar. Det begransar savél den offentliga sektorns mojligheter
att gora bra upphandlingar som de mindre foretagens mojligheter att expandera
och bidra till ekonomisk tillvaxt.

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och rattssdker och ha till syfte att
tillvarata konkurrensen pa marknaden sa att skattemedlen anvands pa basta sétt
till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och naringslivet. Utifran denna
malbild kan det konstateras att det finns tydliga indikationer pd att den offentliga
upphandlingen inte fungerar tillrackligt bra. Genomgaende framfors kritik att
upphandlingen &r komplicerad, tids- och resurskrdavande. Manga foretag avstar
déarfor fran att intrada pd upphandlingsmarknaden. De allvarligaste problemen dr
foljande:

e Anskaffning sker utan tillimpning av upphandlingsreglerna (otilldten direkt-
upphandling).

e Konkurrenssituationen pa flera upphandlingsmarknader ar for svag och un-
dersokningar visar att antalet anbud som ldmnas vid offentliga upphandlingar
savil over som under troskelvirden ar £a, vilket innebér risk for att en tillrdck-
ligt effektiv konkurrens inte uppstar.

e Upphandling for lagre varden &r alltfor betungande och kostsamma.

Huvudparten av den offentliga upphandlingen sker inte efter ppen annonsering
utan som direktupphandling eller avrop frdn ramavtal. Uppgifter ger vid handen
att andelen annonserade upphandlingar de senaste tvd aren minskat med 10 pro-
cent drligen och berdknas ar 2008 till omkring 16 000 st. Minskningen av annonse-
rad upphandling dr bekymmersam eftersom en upphandlingsmarknad som k&n-
netecknas av fa 6ppna anbudstédvlingar sannolikt innebér att de storre och etable-
rade leverantdrerna med upparbetade kontaktytor mot de upphandlande myn-
digheterna har fordelar pa bekostnad av de mindre och oetablerade foretagen.

Manga myndigheter uppger att de detaljerade reglerna vid upphandlingar &r be-
tungande. Kostnaden for upphandling 6kar i relation till omfattningen av regler
som maste iakttas. Detta ger incitament till att direktupphandla i strid med da-
gens bestimmelser i upphandlingslagarna, vilket skapar fértroendeproblem for
den offentliga upphandlingen.
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Aven for leverantérerna kan formkraven medfora administrativa kostnader. Fore-
tag maste ofta utarbeta olika typer av planer och ldgga stora resurser pa att svara
pa omfattande forfragningsunderlag. Detta kan enligt Konkurrensverkets erfa-
renheter vara forenat med betydande kostnader.

I vilken utstrackning en komplicerad lagstiftning bidrar till problem vid offentlig
upphandling dr inte mojligt att fastsla med visshet, i franvaro av empiri och dju-
pare undersokningar. Det kan dock goras troligt att en lagstiftning som anses svar
att tillampa av dem som ska anvanda den &ven leder till att upphandlingen
manga ganger genomfors pa ett krangligare sitt an vad som skulle kunnat vara
fallet. Darmed uppstar nackdelar for leverantorer av ett komplicerat regelverk pa
ett indirekt sitt. Problemet kan avhjédlpas om det finns en hog kunskap hos dem
som ska tillimpa reglerna. En reformering av reglerna i sig ar otillracklig for att
astadkomma en vl fungerande upphandlingsmarknad. Det dr d&ven nodvandigt
att marknadens aktorer har tillracklig kompetens, att det finns god information till
berorda intressenter, att det sker kvalitets- och metodutveckling, att det finns &n-
damalsenliga verktyg och hjalpmedel for att stodja upphandlingen, att réttstil-
lampningen sker pa ett enhetligt sitt samt en effektiv tillsyn. Aven om upphand-
lingsreglerna i forsta hand riktas mot de upphandlande myndigheterna finns ett
vdrde for samtliga aktorer pa upphandlingsmarknaden att spelreglerna dr enkla,
tydliga och 6verskadliga.

Konkurrensverket anser att det finns starka skl till en forenkling av upphand-
lingsreglerna som okar forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling
och som underlittar for foretag, &ven de smd och medelstora, att delta pd upp-
handlingsmarknaden.

1.3  Utgangspunkter for effektivisering och regelforenkling
Utgangspunkten for Konkurrensverkets forslag &r att effektivisera upphand-
lingsmarknadens funktion genom ett vélbalanserat och 6verskadligt regelverk
som baseras pa de grundldggande EG-réttsliga principerna (se Kommissionens
tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens tillimplighet pa upphandlingskon-
trakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling,
2006/ C 179/02). Jamfort med nuvarande reglering i LOU 15 kapitlet medfor for-
slaget att upphandling sker under storre 6ppenhet och insyn, med ldgre transak-
tionskostnader och utan detaljstyrning av upphandlingsforfarandet. Malet med
forslaget pa ny lagstiftning for upphandling utanfor direktivets tillimpningsom-
rade (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster)
dr att skapa okad konkurrens och att fler foretag kan och vill delta i tavling om
offentliga kontrakt. Ju fler foretag som deltar i en upphandling, desto hardare &r
som regel konkurrensen vilket ytterst gynnar skattebetalare och konsumenter.
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Regeringen har gett i uppdrag till Kammarkollegiet att utveckla metoder och mo-
deller for en effektivare offentlig upphandling genom att utveckla ett praktiskt
nationellt upphandlingsstod och en e-upphandlingsplattform. En lagstiftning
som i detalj reglerar forfaranden och former for utvardering och tilldelning av
offentliga kontrakt minskar i motsvarande man utrymmet for att utveckla former
for att genomfora upphandlingar anpassade for sarskilda branscher och olika ty-
per av nyttigheter for att pd basta satt tillvarata konkurrensen pa marknaden. For-
slaget om regelforenkling kan darfor bidra till att mojliggora de dynamiska effek-
tivitetsvinster som kan skapas genom att metoder, kompetens och kvalitet utveck-
las pa upphandlingsomradet.

Ett stort problem pa upphandlingsomradet &r avsaknaden av empiri och utvérde-
ring, vilket forsvarar att med sdkerhet kunna ange problemorsaker och forslag pa
atgarder for att 1osa dessa. Denna promemoria baseras till stor del pa de uppgifter
som framfors till Konkurrensverket avseende problem och hinder for en effektiv
offentlig upphandling och de 6vriga erfarenheter Konkurrensverket har utifran
sin myndighetsuppgift.

Ett bdarande tema i Konkurrensverkets forslag om regelforenkling &r att skapa en
dubbelverkande effekt i form av sévil kade vinster genom en hardare konkur-
rens som ldgre transaktionskostnader vid genomférande av upphandling.

2 Forslaget om regelforenkling i LOU 15 kapitlet

Nedanstdende beskriver forslag pd regelférenkling i LOU 15 kapitlet. I bilaga 1
redovisas en skiss pa hur lagtexten skulle kunna se ut jamfort med nuvarande
reglering.

21 Omradet for regelférenklingen

Forslaget omfattar all den upphandling som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiv om offentlig upphandling, dvs. upphandling under tréskelvardena, upp-
handling av B-tjanster 6ver troskelviardena, upphandling pa forsvarsomrddet och
upphandling som omfattas av sekretess samt upphandling av ramavtal pa detta
omrade.

Aven om upphandling av B-tjanster m.m. 6ver troskelvardena kan uppga till be-
tydande belopp bedomer Konkurrensverket att férslaget om regelforenkling ska
omfatta dessa anskaffningar. Alternativet att skapa en sarskild reglering eller lata
direktivets forfaranderegler omfatta dessa upphandlingar ter sig simre eftersom
det skulle skapa en 6kad regelméngd eller tillféra hdrdare regler &n vad som nu
galler.
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22 Portalparagraf

Forslag: En portalparagraf infors med innehallet att syftet med lagen &r att fraimja
en effektiv konkurrens.

Anledningen till att inféra en portalparagraf &dr att markera att upphandlingen ska
genomforas sa att konkurrensmojligheterna tas tillvara, vilket innebér att leveran-
torens mojligheter att delta forsdkras samtidigt som de offentliga medlen utnyttjas
pa ett effektivt sdtt. Genom att inféra en portalparagraf betonas att rattstillamp-
ning och lagtolkning bor ta hansyn till det bakomliggande centrala syftet med
lagstiftningen, givet att de grundldggande principerna inte 6vertrads.

23 Upphandlingsformer

2.3.1 Direktupphandling

Forslag: Beloppsgrans for hogsta tillatna varde for direktupphandling infors.
Vardet foreslas faststallas till fem prisbasbelopp (214 000 kr for &r 2009).

Enligt Konkurrensverkets bedomning ger dagens reglering med “lagt varde” ett
tolkningsutrymme, vilket i och for sig mojliggor en nyanserad avvéagning beroen-
de pa vad som upphandlas, den upphandlande myndighetens storlek m.m. En
faststélld beloppsgréans okar dock tydlighet och enhetlighet, vilket reducerar osa-
kerhet och ddrmed é&r férdelarna med en fast beloppsgrans 6vervagande.

Ett storre utbud av 6ppna affirsmojligheter, i kombination med transparens ge-
nom elektronisk annonsering, kan skapa storre forutsiattningar for en effektiv
konkurrens. Sarskilt kan detta antas underldtta for smd och medelstora foretag
samt sddana leverantorer som inte &r etablerade pa upphandlingsmarknaden. For
att uppnd detta foreslas en beloppsgrans som i praktiken betyder att farre direkt-
upphandlingar genomfors. Var beloppsgransen for direktupphandling bor dras &r
beroende pa flera faktorer, bl.a. kostnaden for att genomftra en mer reglerad
upphandling i jamforelse med en direktupphandling. Mot bakgrund av att de
foreslagna forenklingarna av reglerna bor medfora lagre kostnader for upphand-
lande myndigheter bedomer Konkurrensverket att en grans for direktupphand-
ling pé fem prisbasbelopp utgor en lamplig avviagning.

Ibland dr det svart att avgora om en upphandling avser byggentreprenader, tjans-
ter eller varor. Olika beloppsgrénser for olika typer av upphandlingar kan medfs-
ra att dessa gransdragningsproblem stills pa sin spets och kan ge upphov till
domstolsprocesser rorande vilket forfarande som ska vara tillimpligt. Differentie-
ring kan dven medfora att upphandlingar utformas i syfte att kunna ske som di-
rektupphandling. Dessa omstdndigheter talar mot att olika beloppsgréanser infors
for skilda typer av upphandlingar. Beloppsgransen bor déarfor vara densamma
oavsett om upphandlingen avser varor, tjdnster eller byggentreprenader. Dessa
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skil gor sig dven gillande for att det bor vara en gemensam beloppsgréans for
bade centrala statliga myndigheter och 6vriga upphandlande myndigheter. En
beloppsgrans kan fastslas pa flera sitt, exempelvis genom hanvisning till troskel-
védrde, prisbasbelopp eller ange ett varde direkt i forfattningstext. Fordelen med
hénvisning till prisbasbelopp eller andra relativa matt &r att en justering av vardet
kan ske utan att andring behover ske i lagtexten.

Vérdet av en upphandling under troskelvardena bor faststillas pd samma satt
som for upphandling enligt direktivet, exempelvis ska options- och férlangnings-
klausuler betraktas som om de utnyttjas.

Forslaget med en fast beloppsgrans for upphandling innebar att kravet pa att
upphandlande myndigheter vid behov ska faststélla riktlinjer kan tas bort fran
lagtexten. Inget hindrar att upphandlande myndigheter sjdlva viljer att upprétta
riktlinjer for hur upphandling och konkurrensutsittning ska genomforas.

2.3.2  Upphandling som overstiger virdet for direktupphandling

Forslag: Upphandling far genomforas pa alla satt som uppfyller de grundlaggan-
de EG-rattsliga principerna. De nuvarande lagreglerade forenklat forfa-
rande och urvalsforfarande tas bort fran lagtexten. I annons eller forfrag-
ningsunderlag anges hur upphandling ska genomforas.

Det finns bade for- och nackdelar med att tilldtna upphandlingsférfaranden ut-
tryckligen anges i lagtext. Fordelen &r att det skapar en kontroll 6ver hur upp-
handling genomfors och att det uppstar en viss forutsebarhet eftersom lagtexten
anger hur upphandling ska genomftras. Nackdelen &r att transaktionskostnader-
na kan oka. Vidare innebar detta att mer effektiva sitt att genomféra upphandling
som inte &r uttryckt i lagtext inte dr tillatna. Tidigare utredningar pekar pa att sér-
skilt de mindre foretagen kan fa det ldttare att medverka i upphandlingar om
upphandlande myndigheter kan tillimpa egna former fér upphandlingsproces-
sen.

Konkurrensverket foreslar att de lagreglerade forfaranden for upphandlingar un-
der troskelvdardena tas bort och att istéllet alla upphandlingsformer som uppfyller
de grundldggande EG-rittsliga principerna kan anvandas. Forslaget innebér att
det dven fortsdttningsvis gar att genomfora upphandlingar motsvarande de nuva-
rande ”forenklat forfarande” eller “urvalsférfarande” men det 6ppnas mojligheter
att kunna utveckla nya och innovativa former av upphandling som innebér att
konkurrens och resurser utnyttjas pa ett effektivare sétt. I annons eller forfrag-
ningsunderlag maste det framga hur upphandlingen ska genomféras. Forslaget
innebar vidare att de frivilliga forfaranden i direktivet som dynamiska inkopssy-
stem, konkurrenspréglad dialog och elektronisk auktion kan anvdndas utan att
det sarskilt behover anges i lagtext. En 6kad frihet medfor ckade risker for att
upphandling genomfors pa ett olampligt sitt. Dessa risker bedoms dock uppva-
gas av 0kad insyn genom elektroniskt meddelande av tilldelningsbeslut och att
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forutsdttningarna till verprovning &dr oforandrade. De uppgifter som Kammar-
kollegiet fatt for att utveckla metoder och former for offentlig upphandling kan
forvantas ge ett stod for upphandlande myndigheter i detta avseende.

Moijligheterna till att anvanda férhandling &r oférandrade, dvs. forhandling ar
mojlig sa lange som de grundldggande EG-réttsliga principerna iakttas.

Konkurrensverkets samlade bedomning &r att den foreslagna forandringen leder
till 6vervdgande positiva effekter, sarskilt for de sma och medelstora foretagens
mojligheter att delta i offentliga upphandlingar.

2.3.3 Ramavtal

Forslag: Formerna for anvandning av ramavtal regleras inte i lagtext utan
ramavtal far anvandas i enlighet med de grundlaggande EG-rattsliga
principerna.

Forslaget att inte detaljreglera upphandlingsformer under troskelvardena i lagtext
innefattar &ven ramavtal. Ramavtal far saledes anvandas pa de sétt som uppfyller
de grundlaggande EG-rittsliga principerna. Det kan sarskilt framhallas att det i
annons eller forfrdgningsunderlag maste framga efter vilka grunder som tilldel-
ning fran ramavtalet kommer att ske. Ett allvarligt problem vid anvandning av
ramavtal dr enligt Konkurrensverkets uppfattning bristande forutsebarhet vid
tilldelning av kontrakt fran ramavtal (avrop), sarskilt enligt de dldre reglerna.
Tilldelningskriterier kan vara utformade pa olika s&tt, exempelvis som rangord-
ning, med fordelningsnyckel, genom en férnyad konkurrensutséttning eller pa
nagot annat sitt men oavsett utformning maste kraven pa objektivitet, likabe-
handling och forutsebarhet vara uppfylit.

Tilldelning av kontrakt fran ett ramavtal (avrop) ska meddelas genom elektroniskt
offentliggdrande nir vardet 6verstiger gransen for direktupphandling i de fall det

finns flera leverantorer pa ramavtalet.

2.4 Elektronisk annonsering

Forslag: Annonsering ska ske elektroniskt pa den upphandlande myndighetens
hemsida vid all upphandling 6ver gransen {for direktupphandling. Elek-
tronisk annonsering innebar publicering av meddelanden i ett standardi-
serat informationsformat som majliggor en effektiv spridning och infor-
mationshantering.

Att leverantorer har information om de affirsmojligheter som finns &r en grund-
laggande forutsattning for en effektiv marknad. Jamfort med de flesta vriga lan-
der inom EU har Sverige valt att inte ha en central nationell databas f6r annonser
for upphandling utanfor direktivets tillimpningsomrade, utan det finns ett antal
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kommersiella marknadsaktorer som erbjuder distribution av annonsinformation
utifran olika prissattningar och affarsmodeller.

Att det idag inte dr mojligt for leverantor att enkelt fa en heltdckande bild 6ver
vilka affarsmojligheter som finns hos de offentliga koparna dr inte tillfredsstéllan-
de. Detta leder bl.a. till hga sokkostnader och svarigheter att 6verblicka upp-
handlingsmarknaden, vilket kan medfora hinder for foretag att delta i upphand-
ling. Det finns dérfor anledning att ka effektiviteten i detta avseende genom elek-
troniskt offentliggdrande av annonser. Detta kan ske i huvudsak pa tva sitt, det
ena dr inrdttande av en nationell databas och det andra dr anvandning av ett stan-
dardiserat informationsformat som publiceras pa ett lattillgangligt sétt.

En nationell kostnadsfri databas for upphandling under troskelvarden finns i de
flesta 6vriga nordiska linder. Anvands 6vriga nordiska lander som forebild inne-
bar det att det offentliga tillhandahaller potentiella leveranttrer en kostnadsfri och
overskadlig sammanstillning av pdgaende upphandlingar. En nationell databas
har inréttats for upphandling av valfrihetssystem (LOV), vilket kan tjana som vag-
ledning for en motsvarande 16sning for annonsering enligt LOU. Nackdelar med
en sadan 16sning dr dock flera, dels har uppgiften ursprungligen overlatits pa
marknaden i Sverige att distribuera annonsinformation vilket i flera avseenden
skett framgéngsrikt, dels innebdr en marknadslosning storre forutsittningar att
vidareforadling och specialanpassning kan ske utifran olika leverantorers behov.

Konkurrensverket foresprakar dérfor att annonseringen istéllet sker med ckade
forutsdttningar for en effektiv informationshantering och béttre marknadstranspa-
rens, men att distribution dven fortsittningsvis tillhandahalls av de kommersiella
marknadsaktorerna. Detta kan uppnds genom att publicering sker med elektro-
niskt offentliggérande ddr meddelanden om annonser a) publiceras i ett standar-
diserat informationsformat som dr b) 6ppet atkomlig pa en i féorhand angiven
webbadress. For att mojliggora en effektiv hantering av meddelanden med infor-
mationsteknik maste dessa vara definierade avseende format, innehall och be-
skrivning. Forslaget innebér darfor att en informationsstandard maste faststéllas
for annonsmeddelanden.

Platsen for var meddelanden publiceras pa den upphandlande myndighetens
hemsida méste redovisas dppet for att mojliggora att meddelanden kan insamlas
pa ett enkelt sétt for vidare informationsteknisk hantering.

Forslaget innebér att en fri och dppen tillgang till annonsinformation uppstar och
att aktorer pd annonsmarknaden enkelt kan hamta och sammanstélla informatio-
nen. Konkurrens uppstdr mellan annonsmarknadens aktorer genom sétten att
vidareforadla och anpassa informationen till olika leverantorers behov jamfort
med idag dar forfogandet 6ver information som saddan utgor en viktig konkur-
rensfaktor.
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Elektronisk annonsering innebér en kraftigt 6kad marknadstransparens genom att
leverantorer far en heltdckande bild 6ver vilka affarsmojligheter som finns hos de
offentliga koparna.

Undantag fran skyldigheten att annonsera kvarstar for de situationer dér det sak-
nas anledning att soka konkurrens genom 6ppet anbudsforfarande enligt géllande
regler.

Inget hindrar en upphandlande myndighet att anvdnda sig av elektroniskt offent-
liggorande for direktupphandling eller att anvdanda kompletterande annonse-
ringsmedier for att 6ka forutsdttningarna for en effektiv konkurrens.

Forslaget medfor att antalet offentliga kontrakt som blir foremadl for 6ppen tdavlan
genom annonsering okar, vilket i sin tur kan leda till fler anbud och 6kade kost-
nader for att genomfora upphandlingen. Ett grundproblem inom offentlig upp-
handling dr dock att det generellt sett ldimnas for f& anbud for att en god konkur-
rens ska uppsta.

25 Innehallet i annons och forfragningsunderlag

Forslag: Annons och forfragningsunderlag ska pa ett tydligt satt ange forutsatt-
ningarna for upphandlingen. Den elektroniska annonsen ska innehalla
tillrackligt med information fOr att snabbt kunna ge leverantorer uppgift
om upphandlingen ar av intresse.

Ett vl utformat kontraktsunderlag fér upphandlingen &r en avgorande forutsatt-
ning for en god konkurrens och en effektiv upphandling. Bestimmelser om an-
nons, forfragningsunderlag och utvédrdering maste darfor finnas i lagtexten. Av
annons och forfragningsunderlag ska det klart och begripligt framgd vilka krav
och villkor som stills pa leverantdren och upphandlingsforemaélet samt hur vin-
nande anbud kommer att utvéljas. Konkurrensverket bedomer dock att nuvaran-
de bestammelser kan utformas enklare och tydligare.

Omfattningen av den information som ska finnas i annonsen ska vara tillracklig
for att snabbt kunna ge en leverantor besked om upphandlingen &dr av intresse.
Annons ska dven kunna innehalla ldnk till ytterligare dokumentation av betydelse
for upphandlingen som kravspecifikation, forfrdgningsunderlag m.m.

De materiella kraven pa annonser och forfragningsunderlag vid offentlig upp-
handling dr att leverantoren ska ha tillrackligt med tydliga uppgifter om vad som
ska upphandlas, vilka krav som stélls och hur vinnande anbud ska urskiljas. Om
sd inte dr fallet 6kar osdkerheten och utrymmet f6r skonsmaéssighet, med foljd att
farre leverantorer véljer att ldgga tid och resurser pd att lamna anbud.



2009-02-02 Dnr 383/2008 11 (25)

Grundlaggande uppgifter som maste framga &r nédr och hur anbudet ska ldmnas.
Vidare mdste det framgd hur upphandlingen avses att genomforas, eftersom de
lagreglerade forfarandeformerna tas bort fran lagtexten.

Kravbeskrivning av upphandlingsforemalet ska vara proportionella och icke-
diskriminerande. Det innebar att s langt som méjligt ska standarder anvandas
och upphandlingsféremalet ska beskrivas pa ett sdtt som dstadkommer réittvisan-
de konkurrensvillkor.

Tilldelningskriterierna ska vara objektiva, forutsebara och kopplade till upphand-
lingsforemalet. Det ndrmare séttet for hur det vinnande anbudet ska utvéljas fore-
slas inte att anges i lagtexten men det materiella kravet som stélls i detta avseende
dr att det finns en tillracklig forutsebarhet for leverantoren. Detta motiveras av att
det sannolikt finnas en potential att kunna utveckla olika modeller for kontrakts-
tilldelning utifran de olika forutsédttningar som galler f6r den specifika typ av
vara, tjanst eller byggentreprenad som kan vara féremal for upphandling. I nor-
malfallet innebéar det att en kriterieviktning eller rangordning behover ske men
det kan inte uteslutas att andra sétt som uppfyller kraven pa forutsebarhet kan
vara lampliga att anvanda. Liksom vad géller forslaget att inte detaljreglera for-
men att genomfora en upphandling uppstar en 6kad risk for att upphandling
genomfors pa ett olampligt satt och innebér ett storre ansvar for den upphandlan-
de myndigheten. Aven har kan antas att regeringens satsningar pa att utveckla
metoder och konkreta stod for upphandlande myndigheter genom det uppdrag
som getts till Kammarkollegiet kan innebéara ett minskat behov av detaljreglering i
lagtext.

Omfattningen av att stdlla miljomaéssiga, etiska och sociala krav vid offentlig upp-
handling synes 6ka. Det ska framhallas att olika samhéllsrelaterade krav alltid
maste vara kopplade till kontraktsforemalet och verensstimma med de grund-
laggande EG-réttsliga principerna.

2.6 Tilldelning av kontrakt

Forslag: De alternativa grunderna ”“ekonomiskt mest fordelaktiga eller lagst pris”
ersdtts av “mest fordelaktiga”.

Utgangspunkten &r att kontrakt ska tilldelas pa det sdtt som angetts i annons eller
forfragningsunderlag, vilket dr en forutsittning for att kravet pa forutsebarhet ska
vara uppfyllt. Forslaget innebdr ingen forandring avseende de materiella kraven
pa utvérdering och tilldelning av kontrakt.

Det framfors kritik mot att anvandning av ldgsta pris som utvarderingsgrund
med inneboérden att det bl.a. minskar leverantérernas benédgenhet att utveckla nya
l6sningar for att forbéttra tjansternas kvalitet och innehall. Den nuvarande be-
stimmelsen med att tvd alternativa grunden for tilldelning (légst pris eller eko-
nomiskt mest fordelaktiga) ersétts med endast “mest fordelaktiga”.
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Forslaget innebér att lagst pris dven fortsattningsvis kan anvéandas for att urskilja
det vinnande anbudet. Forslaget kan ge incitament till att upphandling i 6kad
utstrackning tar hénsyn till andra tilldelningskriterier sasom kvalitet m.m.

2.7 Tidsfrister

Forslag: Bestammelsen om att leverantorer ska ges skalig tid for att lamna anbud
och att inkomma med uppgifter bibehalls i lagtexten men férenklas.

Att leverantor ges skalig tid att limna anbud &r en viktig forutsattning for att en
god konkurrens ska kunna skapas i den enskilda upphandlingen. Det foljer vis-
serligen av de grundldggande EG-rittsliga principerna att tillrdckligt med tid ska
lamnas till leverantdrer samt att ingen leverantor ska ges fordelar av fa informa-
tion innan andra leverantdr, men Konkurrensverket anser danda att bestimmelsen
ska framga av lagtext.

2.8 Aberopande av andra leverantorers kapacitet

Forslag: Bestimmelserna att en anbudsgivare kan dberopa andra leverantorers
kapacitet anges uttryckligen dven for upphandlingar enligt LOU 15 ka-
pitlet.

En dtgédrd som kan underlitta intréddet f6r sma och medelstora foretag pa upp-
handlingsmarknaden ér att dessa kan aberopa andra foretags kapacitet. Konkur-
rensverket foreslar att mojligheten att aberopa annan leverantors kapacitet ska
vara uttrycklig i lagen dven vad giller upphandling som inte omfattas av direkti-
vet. Se dven Konkurrensverkets skrivelse av den 24 juni 2008 i &rende 374 /2008.

29 Oppnande och mottagande av anbud

Forslag: Bestammelser om 6ppnande och mottagande av anbud tas bort fran
lagtexten.

Bestimmelsen om 6ppnande och mottagande av anbud tas bort fran lagtexten.
Kravet pd dokumentation av upphandling innefattar att formerna och omstan-
digheterna kring anbudséppningen samt namnen péd anbudsgivare anges i upp-
handlingsprotokollet.
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210 Kompletterande, fortydligande och rittelse av uppgifter

Forslag: Bestammelserna om komplettering, fortydligande och rattelse tas bort
fran lagtexten.

Konkurrensverkets erfarenhet &dr att ménga leverantorer, sarskilt de sma och me-
delstora foretaget, efterlyser en 6kad dialog under upphandlingsprocessen samti-
digt som det inte &r ovanligt forekommande att upphandlande myndigheter intar
en mer formell hallning &n vad som dr nédvéandigt for att inte riskera skonsmas-
sighet och sarbehandling av leverantorer.

All kommunikation, kontakt och férhandling som sker mellan den upphandlande
myndigheten och leverantorer maste folja kraven pa objektivitet, likabehandling
och icke-diskriminering. Konkurrensverket anser att detta krav kan uppratthallas
utan detaljerade bestimmelser i lagtext. Bestimmelsen om komplettering, fortyd-
ligande och rittelse tas darfor bort ur lagtexten.

211 Elektroniskt meddelande om tilldelningsbeslut

Forslag: Tilldelningsbeslut meddelas elektroniskt.

Elektroniskt meddelande om tilldelningsbeslut ska innehdlla grundlidggande
uppgifter om den genomférda upphandlingen sdsom vinnande leverantor, skél
for beslut, antal lamnade anbud och kontraktets varde. Darigenom skapas under-
lag for statistik som mojliggor utveckling och forbittring av den offentliga upp-
handlingen samtidigt som forutséttningarna for en effektiv tillsyn forbéttras. Den
okade insynen kan forvéntas ha en disciplinerande effekt som bidrar till att sdker-
stdlla att upphandlingar genomfors pa ett forutsebart och likabehandlande sétt
med utnyttjande av de konkurrensmdoijligheter som finns. Erfarenhetsmassigt &r
insyn och 6ppenhet dven en viktig faktor for att motverka och minska risken for
korruption. En forbdttrad insyn i upphandling kan & ena sidan dock underlitta
samordning av anbudskarteller men 4 andra sidan gora det enklare att utreda och
kartlagga olagliga marknadsbeteenden.

Ett elektroniskt offentliggérande ska kunna innehalla lankar till ytterligare doku-
ment som &r relevanta for meddelande om upphandlingen, sdsom utvarderings-
underlag, upphandlingsprotokoll etc.

Infors ett obligatoriskt elektroniskt offentliggdrande av tilldelningsbeslut &ven for
de upphandlingar som omfattas av direktivet kan en avtalsspdrr om tio dagar
anvindas genomgaende (eftersom elektronisk kommunikation &r obligatorisk
behover alternativet om 15 dagar inte tas med i lagtext).

Till skillnad fran elektroniskt offentliggérande av annonser finns inte ett kommer-
siellt varde av informationen varfor en offentlig finansiering av den tekniska 16s-



2009-02-02 Dnr 383/2008 14 (25)

ningen for att overfora meddelandet till anbudsgivaren sannolikt d&r nodvandig.
Rent praktiskt kan ett meddelande till en anbudsgivare 6verforas med e-post, sms
och fax till en eller flera mottagare.

En informationsstandard maste faststéllas for meddelande av tilldelningsbeslut av
samma skél som for elektroniska meddelanden om annonser.

212 Dokumentationskrav

Forslag: Upphandlingar ska dokumenteras.

Upphandling som 6verstiger beloppsgréansen for direktupphandling ska doku-
menteras avseende viasentliga hiandelser och viktiga beslut under upphandlingen.
En utredning visar att krav pd dokumentation har en positiv inverkan pa regelef-
terlevnad, sarskilt for decentraliserade inkdpsorganisationer.

Forslaget innebar inget krav pa att upphandling ska genomforas med ett skriftligt
forfarande utan anbud kan lamnas muntligt. Daremot &r upphandlingen skriftlig
genom att annonsering ska ske (om ej undantag), att tilldelningsbeslut ska medde-
las samt att upphandlingsprotokoll ska féras 6ver upphandlingen. I de flesta fall
finns dvervagande fordelar med ett skriftligt forfarande utifrdn bevis- och hanter-
ingsskal. En god insyn och dokumentation &r en viktig forutsattning for att leve-
rantor ska kunna tillgodogora sig mojligheter till ett effektivt rattsligt skydd.

213 Forkasta anbud

Forslag: Anbud som &r orimliga ska kunna forkastas.

Forslaget syftar till att fortydliga inneborden av méjligheten att kunna forkasta
anbud dér det &r anbudet som sddant som ska vara orimligt, vilket innebér att
dven andra villkor dn endast priset ska kunna medfora att ett anbud forkastas.

214 Overprovning, skadestind m.m.

Forslag: Nuvarande regler for 6verprovning och skadestand kvarstar.

Konkurrensverkets forslag innebéar oforandrade regler for 6verprovning och ska-
destand. Konkurrensverkets forslag pa regelforenkling kan stélla storre krav pd
effektiva rattsprocesser och en mer dndamalsenlig instansordning jamfort med
vad som for ndrvarande giller. Att domstolspraxis dr spretig &r ett ofta omnamnt
problem pa upphandlingsomradet och det dr av stor betydelse att en enhetlig
rattstillampning kan sikerstillas. Aven om det dr av stor betydelse att leveranto-
rer tillforsékras effektiva rattsmedel dr 6verprévningsinstitutet inte utan nackde-
lar. Den upphandlande myndigheten far kostnader av att verksamhetens behov
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inte kan tillgodoses eller far 16sas pa annat sétt till dess upphandlingen kan slutfo-
ras. En domstolsprocess leder till drojsmalskostnader och en osékerhet f6r de be-
rorda leverantorerna. Det materiella rattsskyddet av 6verprovning kan i vissa
avseenden ifradgasattas da det dr osdkert om en leverantér som vinner framgang
med sin talan om dverprovning dven erhdller kontraktet nér vél upphandlingen
réttas eller gors om. Ett problem i sammanhanget &r att det saknas narmare un-
dersokningar av effekterna av dverprovning. Konkurrensverket anser déarfor att
det kan finnas behov av att utviardera forslagets konsekvenser avseende 6ver-
provning for att f4 en rimlig proportion mellan kontraktets varde och de kostna-
der som dr forenade med 6verprovning for de berdrda aktorerna.

3 Konsekvenser

Den foreslagna utformningen av LOU 15 kapitlet innebar ett avsteg fran den lag-
stiftningsteknik som hittills anvéants for att reglera upphandling utanfor direkti-
vets tilliampningsomrade. Lagtexten blir malorienterad istéllet for detaljstyrande
genom att manga form- och forfarandekrav tas bort. Den nuvarande presumtio-
nen att en atgard ar tilliten om den uttrycks i lagtext ersétts av utgadngspunkten
att en upphandling kan genomforas pa de sitt som inte &r i strid med de grund-
laggande principerna. En minskad reglering i lagtext medfor att kontraktsunder-
laget stdlls i forgrunden i upphandlingsprocessen. En utformning av LOU 15 ka-
pitlet enligt forslaget betyder att lagen far en mer 6vergripande karaktar som
konkretiseras vid behov genom férordning, foreskrifter eller allmédnna rad. En
sddan lagstiftningsteknik &r allméant forekommande i det svenska réttssystemet.

Det dr omdjligt att med sékerhet forutsédga de exakta konsekvenserna av det lam-
nade forslaget pad regelférenkling. Foljande positiva konsekvenser kan forvantas
av Konkurrensverket forslag:

e Fler kontrakt blir foremal for Sppen anbudstdvlan genom en faststilld gréans
for direktupphandling, som i praktiken innebar att fler upphandlingar maste
annonseras jamfort med vad som nu sker. Harigenom kommer det underlittas
for foretag att limna anbud i offentlig upphandling, vilket leder till en 6kad
konkurrens och béttre villkor vid anskaffning.

e Elektronisk annonsering minskar sokkostnader for leverantorer samt skapar
forutsattningar att skapa en heltdckande bild 6ver utbudet av offentliga af-
farsmojligheter.

e Okade incitament till regelefterlevnad och minskad risk for olika former av
korruption och godtycke genom forbittrad insyn genom elektroniska medde-
landen om tilldelningsbeslut. Underlag for att kunna skapa grundldggande
statistik for upphandling under troskelvdrdena mojliggors.

e Standarder for elektroniska meddelanden om annonser och tilldelningsbeslut
maste faststéllas.
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e Utveckling av metoder och innovativa upphandlingsformer mojliggors nar
upphandling kan ske med minskad detaljstyrning. Detta kan leda till en béttre
fungerande upphandlingsmarknad.

¢ Bibehallna materiella krav pa annonsering, forfragningsunderlag och utvarde-
ring men med en forenklad lagtext.

o Mojligheter till réttslig provning for leverantor dr oforandrade, dvs. nuvaran-
de regler for 6verprovning och skadestand bibehalls, vilket garanterar en hog
réttssékerhet.

Nedanstdende negativa konsekvenser kan uppsta av det lamnade forslaget:

e En minskad forutsebarhet nir lagstiftningen inte detaljreglerar hur upphand-
ling ska genomforas.

e Rittstillimpning pa domstolar kan forsvaras av att lagstiftningen blir mindre
detaljreglerad.

e En principbaserad lagstiftning kan innebara att upphandlare far svarare att sta
emot krav att samhaéllsrelaterade mal ska tas med som villkor i upphandlings-
kontraktet.

e En okad frihetsgrad for upphandlande myndigheter att genomféra upphand-
ling kan leda till en 6kad risk for att dessa inte genomfors i enlighet med de
grundlidggande principerna.

Konkurrensverkets samlade beddmning &r att den foreslagna forandringen leder
till 6vervagande positiva effekter, sarskilt for de sma och medelstora féretagens
mojligheter att delta i offentliga upphandlingar. En forenklad och malorienterad
lagtext med Okat fokus pa de materiella kraven (forfragningsunderlag och utvar-
dering) bor minska incitamenten till 6verarbetade forfragningsunderlag och ono-
digt formaliserade upphandlingsprocesser. Trots farre formregler kan den 6kade
insynen genom elektroniskt meddelande av tilldelningsbeslut tillsammans med
de bibehallna mdojligheterna till 6verprévning och skadestand sakerstilla att of-
fentlig upphandling sker i enlighet med de EG-réttsliga principerna. Forslaget
beddms medfora en 6kad 6ppenhet pa upphandlingsmarknaden och en tydligare
fokusering pa att upphandling ska genomforas med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns.



Bilaga 1.

Skiss pa lagtext LOU 15 kapitlet
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Avsikten med nedanstdende &r att ge en grov bild av hur LOU 15 kapitlet skulle
kunna se ut efter den foreslagna regelreformen.

Nuvarande Forslag
Mailsittning
§ Denna lag har till syfte att frimja en effektiv
konkurrens.

Tillimpningsomradet Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller f6r sadan upphandling
som avses i 1 kap. 2 § andra stycket.

1:2 § Endast 15 och 16 kap. tillampas i fraga
om offentlig upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster),

2. avser andra kontrakt, vars viarde understi-
ger de troskelvdrden som anges i lagen,

3. gors pa férsvarsomradet och som avser
varor eller tjanster som omfattas av artikel 296
i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sarskilda
begransningar med hénsyn till rikets sakerhet.

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta
kapitel tillimpas &ven 1 kap.,2 kap., 5 kap.,

11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Vid offentlig upphandling som avser tjanster
som anges i bilaga 3 (B-tjanster) tillimpas &ven
6 kap. 1-8 §§, om vérdet av kontraktet uppgar
till minst tillampligt troskelvarde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera
annonser om upphandlingar pa det sédtt som
géller for upphandlingar enligt 7 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 § En offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel skall goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvandas om
kontraktets varde &r lagt eller om det finns
synnerliga skél. Den upphandlande myndig-
heten skall vid behov besluta riktlinjer for
anvindning av sddant férfarande.

§ Detta kapitel géller for sddan upphandling
som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster),
2. avser andra kontrakt, vars viarde understi-
ger de troskelvdrden som anges i lagen,

3. gors pa forsvarsomradet och som avser
varor eller tjanster som omfattas av artikel
296 i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hansyn till rikets saker-
het.

§ Vid offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel tillimpas dven 1 kap., 2 kap. och 16 kap.
Vid offentlig upphandling som avser tjanster
som anges i bilaga 3 (B-tjanster) tillimpas
dven 6 kap. 1-8 §§ och 7 kap. 3 §, om vérdet
av kontraktet uppgar till minst tillampligt
troskelvarde i 3 kap.

Direktupphandling

§ Direktupphandling fér anvandas om kon-
traktets varde understiger fem prisbasbelopp
enligt 6 § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.
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Annonsering vid forenklat forfarande

4 § Vid forenklat forfarande skall den upp-
handlande myndigheten begara anbud genom
annons i en elektronisk databas, som ar all-
maént tillganglig, eller genom annons i annan
form som mojliggor effektiv konkurrens.

Begdran om anbud utan foregaende annon-
sering

5 § En upphandlande myndighet far utan
foregaende annonsering begéra anbud genom
att skicka en skrivelse till endast en leverantor
om

1. det vid ett annonserat férenklat férfarande
inte lamnats nagra anbud eller inte lamnats
nagra lampliga anbud och under forutsattning
att kontraktsvillkoren i férfragningsunderlaget
inte andras véasentligt,

2. det galler varor som framstalls enbart for
forsknings-, utvecklings-, experiment- eller
studieandamal och under férutsittning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for
att tacka forsknings- och utvecklingskostna-
der,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller
konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt
kan levereras av endast en viss leverantor,
eller

4. det géller ytterligare leveranser fran den
ursprungliga leverantoren, avsedda antingen
som delersdttning for eller tillagg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantor skulle
medfora oskaliga tekniska eller ekonomiska
oldgenheter.

Annonsering vid urvalsférfarande

6 § Vid tillampning av urvalsforfarande skall
den upphandlande myndigheten publicera en
ansokningsinbjudan genom annons i en elek-
tronisk databas, som &r allmént tillganglig.
Av inbjudan skall det framga

1. hur en anbudsansokan far lamnas och

2. den dag ansokan senast skall ha kommit in.
Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal
leverantorer som den avser att bjuda in. Anta-
let skall bestimmas med héansyn till arten av
det som skall upphandlas och vara tillrackligt
stort for att effektiv konkurrens skall uppnas.

Annonsering

§ En upphandlande myndighet skall begédra
anbud genom elektroniskt annonsering enligt
forordning XX (XX:XXXX).

Undantag fran annonsering

§ En upphandlande myndighet far utan fore-
gaende annonsering begéra anbud om

1. det vid en tidigare annonsering inte lam-
nats nagra anbud eller inte Jimnats nagra
lampliga anbud och under férutsittning att
kontraktsvillkoren i forfragningsunderlaget
inte andras véasentligt,

2. det géller varor som framstalls enbart for
forsknings-, utvecklings-, experiment- eller
studiedndamal och under férutsittning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for
att tdcka forsknings- och utvecklingskostna-
der,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller
konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt
kan levereras av endast en viss leverantor,

4. det géller ytterligare leveranser fran den
ursprungliga leverantoren, avsedda antingen
som delersattning for eller tillagg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantor skulle
medfora oskaliga tekniska eller ekonomiska
olagenheter, eller

5. det finns synnerliga skal.
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Innehall i annonser, m.m.

10 § I en annons enligt 4 §, en skrivelse enligt
5 § eller ett forfragningsunderlag enligt 7 §
skall det anges

1. hur anbud far lamnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit
in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall
vara bindande.

Forfragningsunderlag

7 § Bestammelserna i 6 kap. 4 och 7 §§ om
uppgifter i de tekniska specifikationerna re-
spektive miljomarken galler vid offentlig upp-
handling som avses i detta kapitel.

Av forfragningsunderlaget skall det framga
om ett anbud kan komma att antas utan fore-
gaende forhandling.

En leverantdr som inte sdrskilt tillfragats har
ratt att pa begdran fa forfragningsunderlaget
pa samma villkor som andra leverantdrer.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.
6:4 § De tekniska specifikationerna far inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning
eller sarskilt framstallningssatt eller hanvis-
ningar till varumaérke, patent, typ, ursprung
eller tillverkning, om detta leder till att vissa
foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hdanvisningar far dock
forekomma i specifikationerna, om det annars
inte 4r majligt att beskriva foremalet for upp-
handlingen tillrackligt preciserat och begrip-
ligt. En sddan uppgift eller hdnvisning skall
foljas av orden "eller likvardigt".

Miljomarken

6:7 § Om en upphandlande myndighet anger
miljoegenskaper i form av prestanda- eller
funktionskrav enligt 3 §, far den anvanda
detaljerade specifikationer, eller vid behov
delar av dessa, som faststallts for miljomarken,
om

Innehall i annons och forfragningsunderlag
§ Av annons och forfragningsunderlag ska
forutsiattningarna for upphandlingen framga
pa ett tydligt satt, sasom:

1. senast dag for att lamna anbud

2. hur anbud far lamnas och dvriga former for
kommunikation under upphandlingen

3. hur upphandlingen kommer att genomfo-
ras

4. kontraktsforemalets egenskaper, prestanda
och funktioner m.m.,

5.objektiva kriterier och grunder for urval och
tilldelning av kontrakt.

6.de lagsta krav som stélls pa leverantdrens
formaga,

7. sérskilda villkor for hur kontrakt skall
fullgdras,

8. pa vilket sitt leverantoren ska redovisa
krav och bevis

Forfragningsunderlag far inte utformas sa att
visst foretag gynnas eller missgynnas.
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1. specifikationerna ar lampliga for att definie-
ra egenskaperna hos de varor eller tjanster
som skall upphandlas,

2. kraven for mérket har utarbetats pa grund-
val av vetenskapliga ron, och

3. mérkena ar tillgangliga for alla berérda
parter. Den upphandlande myndigheten far
ange att varor eller tjanster som ar férsedda
med ett sadant miljomarke skall antas motsva-
ra de tekniska specifikationer som angetts i
forfragningsunderlaget men skall godta dven
annat lampligt bevis for att sa ar fallet.

Sidrskilda villkor for fullgérande av kontrakt
14 § En upphandlande myndighet far stilla
sarskilda sociala, miljoméssiga och andra vill-
kor for hur kontrakt skall fullgoras. Dessa
skall anges i annonsen om upphandling, i
ansOkningsinbjudan eller i forfragningsunder-
laget.

Tidsfrister for att limna anbudsansdkningar
och anbud

9 § Anbudssokande och anbudsgivare skall
ges skalig tid att komma in med ansokningar
respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kor-
tare an tio dagar fran den dag da ansoknings-
inbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Mottagande och 6ppnande av anbud

11 § Forsandelser med anbud skall, sa snart
som mojligt efter anbudstidens utgang, 6pp-
nas vid en forrattning dar minst tva personer
som utsetts av den upphandlande myndighe-
ten skall delta. Anbuden skall féras upp i en
forteckning, som skall bestyrkas av dem som
deltar i férrattningen. Pa begéran av en an-
budsgivare skall dessutom en person som
utsetts av en handelskammare narvara. Kost-
naderna for detta skall betalas av den som
framstallt begdran.

Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Provning av anbudsansékningar och anbud
15 § En upphandlande myndighet skall préva
alla de anbudsansokningar och anbud som har
kommit in i rétt tid, om inte nagot annat foljer
av andra stycket eller 13 §.

Tidsfrister
§ Leverantor skall ges skélig tid att komma in
med anbud och andra uppgifter.
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Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En anbudssokande eller anbudsgivare
skall uteslutas fran deltagande i en upphand-
ling i enlighet med det som foreskrivs i 10 kap.

1 §.En anbudsstkande eller anbudsgivare far
uteslutas fran deltagande i en upphandling
enligt 10 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande myndighet som av leveran-
toren begar upplysningar om forhallanden
som avses i forsta och andra styckena skall i
forfragningsunderlaget, annonsen eller skri-
velsen ange pa vilket satt leverantoren kan
lamna upplysningarna.

Omstindigheter som skall medféra uteslut-
ning av leverantdrer

10:1 § En upphandlande myndighet skall ute-
sluta en leverantor fran att delta i en offentlig
upphandling, om myndigheten far kdnnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen
dom &r démd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2.1 i
radets gemensamma atgard 98/733/RIF av den
21 december 1998 beslutad av radet pa grund-
val av artikel K 3 i fordraget om Europeiska
unionen om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott9,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i
radets akt av den 26 maj 1997 om utarbetande
pa grundval av artikel K 3.2 c i férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om
kamp mot korruption som tjansteman i Euro-
peiska gemenskaperna eller Europeiska unio-
nens medlemsstater ar delaktiga i10, respekti-
ve artikel 3.1 i rddets gemensamma atgard
98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad
av radet pa grundval av artikel K 3 i fordraget
om Europeiska unionen rérande korruption
inom den privata sektornl1,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1
i konventionen som utarbetats pa grundval av
artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen12, eller

4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i
radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991
om atgdrder fOr att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for tvittning av pengar13,

Kontroll och uteslutning av leverantorer

§ En anbudssokande eller anbudsgivare skall
uteslutas fran deltagande i en upphandling i
enlighet med det som foreskrivs i 10 kap. 1 §.
En anbudsstkande eller anbudsgivare far
uteslutas fran deltagande i en upphandling
enligt 10 kap. 2 och 3 §8.
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andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/97/EG14.

Ar leverantoren en juridisk person, skall leve-
rantdren uteslutas om en foretrddare for den
juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en
leverantor skall uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten begéra att leveranto-
ren visar att det inte finns nagon grund for
uteslutning.

Om det finns sarskilda skal, far en upphand-
lande myndighet avsta fran att utesluta en
leverantdr som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Omstindigheter som far medféra uteslutning
av leverantorer

10:2 § En leverantor far uteslutas fran att delta
i en upphandling, om leverantdren

1. ar i konkurs eller likvidation, ar under
tvangsforvaltning eller ar féremal for ackord
eller tills vidare har instéllt sina betalningar
eller 4r underkastad naringsférbud,

2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangs-
likvidation, tvangsforvaltning, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ar domd for
brott avseende yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkes-
utévningen och den upphandlande myndig-
heten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende
socialférsdkringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller i det land dar upphandlingen sker,
eller

6.inagot vasentligt hanseende har 1atit bli att
lamna begarda upplysningar eller lamnat
felaktiga upplysningar som begarts med stod
av denna bestimmelse.

Ar leverantdren en juridisk person, far leve-
rantoren uteslutas om en foretradare for den
juridiska personen har domts for brott som
avses i forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig
till sddant fel som avses i forsta stycket 4.
Myndigheten far begéra att en leverantdr visar
att det inte finns ndgon grund for att utesluta
leverantdren med stod av forsta stycket 1, 2, 3
eller 5.
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Intyg och bevis angaende leverantor

10:3 § Den upphandlande myndigheten skall
som bevis f0r att det inte finns grund for att
utesluta en leverantor godta utdrag ur offici-
ellt register eller annan likvérdig handling nar
det géller ett férhallande som avses i1 § eller 2
§ forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg fran beho-
rig myndighet nar det géller ett forhallande
som avses i 2 § fOrsta stycket 5.

Om séddana handlingar eller intyg som avses i
forsta stycket inte utfardas i leverantdrens
hemland eller ursprungsland eller inte omfat-
tar samtliga de fall som avsesil §eller2§
forsta stycket 1-3 kan de ersdttas av en utsaga
som har avgetts pa heder och samvete eller av
en liknande forsdkran.

Om en leverantdr ar registrerad i en officiell
forteckning 6ver godkanda leverantdrer i ett
land inom EES, far det antas att leverantoren
uppfyller de forutsattningar som angesil§
eller i 2 § forsta stycket 1-5.

Alternativa grunder for tilldelning av kon-
trakt

16 § En upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som ar det ekonomiskt mest for-
delaktiga f6r den upphandlande myndighe-
ten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedomningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga skall goras en-
ligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall anting-
en ange hur de olika kriterierna som avses i 12
kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen
av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande
prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges
som intervall med en lamplig storsta tillatna
spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen
skall anges i annonsen om upphandling, i
ansokningsinbjudan eller i forfragningsunder-
laget.

Rittelse av fel, fortydligande och komplette-
ring

12 § En upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare rét-

Tilldelning av kontrakt

§ Leverantor som har lamnat mest fordelakti-
ga anbud enligt XX § //Bestimmelsen om
”Innehéll i annons och forfragningsunderlag”
ovan// skall tilldelas kontrakt.
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tar en uppenbar felskrivning eller felrakning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanso-
kan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en ansokan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegransning.

Onormalt laga anbud

17 § Den upphandlande myndigheten far
forkasta ett anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begdrt en
forklaring till det ldga anbudet och inte fatt
tillfredsstéllande svar.

19 § Vid forenklat forfarande och urvalsforfa-
rande skall den upphandlande myndigheten
till anbudssdkande och anbudsgivare lamna
underréattelse om de beslut som avses i 9 kap.
9 § och sadana upplysningar som avsesi9
kap. 10 8.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av
kontrakt som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3
och 4 skall den upphandlande myndigheten,
nar beslut om leverantor och anbud fattats,
underritta anbudsgivarna om beslutet snarast
mojligt. En anbudsgivare dr bunden av sitt
anbud &ven om anbudsgivaren har fatt sadan
underrattelse eller sadana upplysningar som
avses i forsta stycket.

Dokumentation, underrittelse och forvaring
av handlingar

18 § En upphandlande myndighet skall an-
teckna skalen for sina beslut och annat av
betydelse vid upphandlingen. Detta géller
dock inte vid tilldelning av kontrakt som avser
lagt varde.

20 § Nar en upphandling har avslutats skall en
upphandlande myndighet som inte omfattas
av arkivlagen (1990:782) pa betryggande satt
férvara anbud och anbudsansokningar med
tillhérande beskrivningar, modeller och rit-
ningar samt anbudsforteckningar, samman-
stallningar, protokoll och liknande.
Handlingarna skall bevaras minst fyra ar fran
den dag da kontraktet tilldelades.

Forkasta anbud

§ Den upphandlande myndigheten far for-
kasta ett anbud om den finner att villkoren &r
orimliga sasom exempelvis att priset ar
onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begart en
forklaring till villkoren i anbudet och inte fatt
tillfredsstéllande svar.

Elektroniskt meddelande om kontraktstill-
delning

§ Beslut om kontraktstilldelning skall medde-
las elektroniskt enligt férordning XX
(XX:XXXX) snarast majligt.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av
kontrakt som avses i 1 kap. 2 § andra stycket
3 och 4 skall den upphandlande myndighe-
ten, nar beslut om leverantor och anbud fat-
tats, underrdtta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt.

Dokumentation

§ En upphandlande myndighet skall anteck-
na skalen for sina beslut och annat av bety-
delse vid upphandlingen Detta géller dock
inte vid tilldelning av kontrakt vid direkt-
upphandling.

Forvaring av handlingar

§ Nar en upphandling har avslutats skall en
upphandlande myndighet som inte omfattas
av arkivlagen (1990:782) pa betryggande satt
férvara anbud och anbudsansokningar med
tillhérande beskrivningar, modeller och rit-
ningar samt anbudsforteckningar, samman-
stéllningar, protokoll och liknande.
Handlingarna skall bevaras minst fyra ar fran
den dag da kontraktet tilldelades.
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Kommunikationsmedel vid offentlig upp-
handling

8 § Bestaimmelserna i 9 kap. 1-6 §§ och 7 §
forsta stycket géller f6r anbudsansokningar
och anbud vid offentlig upphandling som
avses i detta kapitel.




