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Forslag om nya regler i upphandlingslagstiftningen

Hiir féljer en sammanfattning av regeringens forslag till nya rittsmedel och
forenklingar som ror offentlig upphandling:

I regeringens proposition Nya rittsmedel pd upphandlingsomrdidet foreslas att
en rad nya regler infors i upphandlingslagstiftningen. De foreslagna
lagdndringarna ror fraimst 6verpréovningsprocessen i upphandlingsmal. Bland
annat foreslds en sa kallad avtalssparr, som dr ett forbud f6r upphandlande
myndighet och enhet att ingd avtal direkt efter ett tilldelningsbeslut. Det ska,
enligt forslaget, dven bli mojligt att ogiltigférklara upphandlingskontrakt som
ingdtts i strid med lagen. En helt ny sanktion, upphandlingsskadeavgift, som
kan démas ut av forvaltningsdomstol efter ansé6kan av Konkurrensverket,
foreslas ocksa.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 15 juli 2010. I det f6ljande redogors
for nagra av de mer centrala nyheterna i regeringens lagforslag.

Avtalssparr

Nar en upphandlande myndighet eller enhet har meddelat tilldelningsbeslut
intrdder en avtalssparr, som ar ett forbud mot att inga avtal under viss tid. Om
tilldelningsbeslutet meddelas till leverantorerna elektroniskt (t ex via e-post)
gdller avtalssparren i minst tio dagar. Om tilldelningsbeslutet meddelas pa annat
sdtt (t ex via traditionellt brev), eller bade elektroniskt och pa annat sétt, galler
avtalsspdrren i minst 15 dagar.

Avtalssparren raknas fran och med dagen efter att meddelandet om
tilldelningsbeslut har skickats.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Avtalssparrens langd maste alltid anges i underrattelsen om tilldelningsbeslutet.
Den upphandlande myndigheten eller enheten kan alagga sig sjdlv en langre
avtalsspdrr an tio respektive 15 dagar, men inte en kortare. I det fall myndigheten
eller enheten i underrattelsen om tilldelningsbeslutet anger en langre avtalssparr
géller denna, bade som ett forbud mot att inga avtal och som en bortre tidsgrans
for ndr leverantor senast kan ansdka om overprévning av upphandlingen.

Om en leverantor begar 6verprovning av en upphandling i forvaltningsratten
innan en gallande avtalssparr har 16pt ut, borjar en forlangd avtalssparr att gélla
automatiskt. Den forlangda avtalssparren syftar till att mojliggora en
domstolsprévning av upphandlingar och innebéar — pa motsvarande satt som
avtalssparren — ett forbud mot att inga avtal. Det kravs inget sarskilt yrkande fran
leverantdren for att den forlangda avtalssparren ska borja galla i
forvaltningsratten. Den forlangda avtalssparren géller under malets handlaggning
i forvaltningsratten och upphor att gélla tio dagar efter att domstolen har avgjort
malet.

I vissa situationer borjar ingen avtalssparr att gdlla, bl.a. vid direktupphandlingar
och vid avrop fran ramavtal. Upphandlande myndigheter och enheter kan
emellertid i vissa situationer frivilligt iaktta en avtalssparr for att undvika att ett
inganget avtal ska kunna ogiltigforklaras.

Den forlangda avtalssparren galler bara i forsta instans, dvs. i forvaltningsratten. I
kammarrétt och i Regeringsratten kréavs ett formellt interimistiskt beslut fran
domstolen for att avtal inte ska kunna ingas innan 6verprovningen avslutats.

Forvaltningsrétten kan i undantagsfall besluta att nagon forlangd avtalssparr inte
ska galla.

Om en upphandlande myndighet eller enhet tecknar kontrakt i strid med en
avtalssparr kan det leda till att kontraktet ogiltigforklaras och att myndigheten
eller enheten aldggs att betala en upphandlingsskadeavgift.

Mojlighet begdra ogiltighet av ingangna avtal

Avtal mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor ska
kunna ogiltigforklaras av domstol efter ansokan av leverantor. En talan om
ogiltighet fors i allmén foérvaltningsdomstol — forvaltningsratt, kammarratt och
Regeringsratten.

Avtal kan ogiltigforklaras vid otillatna direktupphandlingar, dvs. nér ett avtal har
ingatts med en leverantor utan att det skett ndgon annonsering, trots att avtalet
ratteligen skulle ha foregatts av ett annonserat forfarande enligt LOU eller LUF.

Avtal kan aven ogiltigforklaras om det har tecknats i strid med en avtalssparr,
forlangd avtalssparr eller ett interimistiskt beslut. Om en ansdkan om
Overprévning av en upphandling redan har hunnit goras innan avtalet ingas kan
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leverantoren justera sin talan i malet till att avse ogiltighet av avtalet. Likasa kan
kontrakt inom ett ramavtal, som tillkommit efter en férnyad konkurrensutsattning
som har genomfdrts pa ett felaktigt satt, ogiltigforklaras om leverantoren som
begar overprovning har lidit eller kan komma att lida skada.

Reglerna om ogiltighet omfattar alla former av ingangna avtal som normalt skulle
ha foregatts av ett upphandlingsforfarande. Avtal som inte omfattas av LOU eller
LUF berdrs inte av bestimmelserna om ogiltighet.

Foljden av att ett avtal ogiltigforklaras blir att alla prestationer som hunnit utbytas
mellan avtalsparterna ska atergd. Om detta inte &r mojligt ska formogenhetslaget
aterstallas. En leverantor som har ingatt avtal med en upphandlande myndighet
eller enhet som senare ogiltigforklaras kan ha rétt till skadestand av myndigheten
eller enheten.

Undantag frin ogiltighet

En upphandlande myndighet eller enhet kan genom en sa kallad frivillig
forhandsinsyn annonsera om sin avsikt att direktupphandla. Annonsen ska
publiceras pa motsvarande satt som sedvanliga upphandlingsannonser. En
avtalsspdrr om tio eller 15 dagar 16per efter publiceringen. Under denna period
kan leverantdrer begira 6verprovning av upphandlingen och avtal far inte
tecknas mellan myndigheten eller enheten och leverantoren.

Om ingen anstkan om 6verprovning har kommit in till férvaltningsratten innan
avtalsspdrren har 16pt ut, kan det direktupphandlade avtalet darefter inte
ogiltigforklaras.

Genom att i forvag oppet tillkannage sin avsikt att direktupphandla och iaktta en
avtalssparr kan upphandlande myndigheter och enheter sdledes undvika att
riskera ogiltigforklaring av direktupphandlade kontrakt.

Vid avrop fran ramavtal med fornyad konkurrensutsittning kan den upphandlande
myndigheten eller enheten skicka en motiverad underrattelse om
tilldelningsbeslutet till leverantorerna i ramavtalet och darefter iaktta en
avtalssparr. Om ingen ansokan om overprovning har kommit in till
forvaltningsratten innan avtalssparren har 16pt ut, kan avtalet darefter inte
ogiltigforklaras.

Om det finns tvingande hinsyn till ett allminintresse kan domstol besluta att avtalet
far bestd dven om avtalet har tillkommit genom en otillaten direktupphandling
eller har tecknats i strid med en avtalssparr, forlangd avtalssparr eller ett
interimistiskt beslut. Undantaget ska tillimpas restriktivt och det ar den som
aberopar undantag fran ogiltighet som har bevisbordan for att det foreligger
tvingande héansyn till ett allméanintresse. Ekonomiska intressen med direkt
koppling till avtalet i fradga, sasom kostnader for fOrseningar, nytt
upphandlingsforfarande, byte av leverantor och réttsliga skyldigheter i samband
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med ogiltighet, ska normalt sett inte anses utgora tvingande hansyn till ett
sambhallsintresse.

Olika slags dverprovningar — olika tidsfrister f6r ansokan

I och med de nya reglerna kommer tre olika slags 6verprovningar att regleras i
upphandlingslagstiftningen. Det géller delvis olika tidsfrister for leverantorer att
lamna in ansokan till domstol vid dessa olika 6verprévningar. Den sa kallade
sondagsregeln i lagen om lagstadgad tid ska tillampas vid berdakningen av
avtalssparrens och tiodagarsfristens langd samt tidsfristerna for ansdkan om
overprovning. Sondagsregeln innebar att tidsfrister som skulle 16pa ut pa en
l6rdag, sondag eller annan helgdag forlangs till naistkommande vardag.

Overprovning av upphandling

Overprovning av upphandling motsvarar traditionella 6verprévningar enligt
LOU och LUF. Vid tidpunkten for ansokan om 6verprovning har upphandlingen
inte avslutats. I mal om 6verprévning av upphandling kan domstolen vid bifall av
en ansokan antingen forordna att upphandlingen ska goras om eller att nagon
form av rattelse ska goras i upphandlingen.

I de situationer da en avtalssparr intrader ska en ansokan om overprovning av en
upphandling ha kommit in till forvaltningsratten fore utgangen av avtalssparren.
Nar avtalssparren har 16pt ut far ingen 6verprévning av upphandlingen ske,
oavsett om avtal mellan upphandlande myndighet eller enhet och leverantor har
ingatts eller inte. Att en leverantor har begart 6verprovning av en upphandling
innan avtalssparren har 16pt ut och en férlangd avtalsspéarr darmed borjat gélla,
medfor inte att en annan leverantor kan ansdka om dverprévning av samma
upphandling efter att den ordinarie avtalssparren har 16pt ut. Varje ansékan om
overprovning av en upphandling maste alltsa komma in till férvaltningsratten
innan den ordinarie avtalssparren har 16pt ut.

Om ingen avtalssparr borjar galla (t.ex. vid direktupphandlingar och avrop fran
ramavtal) far Overprovning av upphandling inte ske efter att avtal har ingétts. I
sadana situationer ar alltsd mojligheten att begara Overprovning av
upphandlingen direkt beroende av nar avtalet ingds.

Begiiran om ogiltighet av avtal

Nar ett inganget avtal mellan en upphandlande myndighet eller enhet och
leverantor Overprovas innebdr det vid bifall att avtalet forklaras civilrattsligt
ogiltigt. En 0verprovning av avtals giltighet ska som huvudregel komma in till
forvaltningsratten inom sex manader fran det att avtalet slots. Det finns emellertid
tva undantag fran denna sexmanadersfrist. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten har skickat en efterannons till EU-kommissionen ska en ansékan om
overprovning av avtals giltighet ha kommit in till férvaltningsratten inom 30
dagar fran det att annonsen har publicerats av kommissionen. Om den
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upphandlande myndigheten har underrattat samtliga anbudssdkande och
anbudsgivare om att avtalet har slutits och angett skalen for detta, t.ex. vid en
fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal, ska en ansokan om
overprovning av avtalets giltighet ha kommit in till f6rvaltningsratten inom 30
dagar fran det att underrattelsen skickats ut.

Overprévning av beslut att avbryta upphandling

Overprévning av beslut att avbryta en upphandling innebar att domstolen provar
om den upphandlande myndigheten eller enheten haft sakliga skél att avbryta en
pagaende upphandling. En ansdkan om &verprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsratten innan tio dagar har gatt fran
det att den upphandlande myndigheten med ett elektroniskt medel (t.ex. e-post)
har skickat ut underréttelse om beslutet att avbryta upphandlingen och angett
skalen for beslutet. Om underréttelsen har skickats pa ett annat satt (t.ex. med
traditionellt brev) ska ansokan om 6verprovning ha kommit in till
forvaltningsratten innan 15 dagar har gatt fran utskickandet. Till skillnad fran vad
som galler vid 6verprévning av upphandling kan den upphandlande
myndigheten eller enheten inte sjdlv forlanga fristen att begdra 6verprovning av
ett beslut att avbryta en upphandling.

Upphandlingsskadeavgift pa talan av Konkurrensverket

Ett nytt 17 kapitel inférs i LOU och LUF som ger Konkurrensverket befogenhet att
fora talan i allman forvaltningsdomstol att en upphandlande myndighet eller
enhet ska alaggas att betala en sa kallad upphandlingsskadeavgift, som ar en
sanktionsavgift som tillfaller staten.

Upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det har skett en otillaten
direktupphandling, dvs. nér ett avtal har ingéatts med en leverantor utan att det
skett ndgon annonsering trots att avtalet ratteligen skulle ha foregatts av ett
annonserat forfarande enligt LOU eller LUF. Vid otillaten direktupphandling far
Konkurrensverket sjdlv avgdra om en ansdkan om utdomande av
upphandlingsskadeavgift ska ske, en s kallad fakultativ ansdkan.

Konkurrensverket maste ansoka om utdémande av upphandlingsskadeavgift, en
sa kallad obligatorisk ansdkan, om en domstol vid en 6verprovning av ett avtals
giltighet har faststallt att avtalet far besta trots att det har tecknats i strid med en
avtalssparr eller forlangd avtalssparr, eller om en domstol vid en 6verprovning av
ett avtals giltighet har faststallt att avtalet ratteligen bor ogiltigforklarats, men att
det far bestd pa grund av tvingande hansyn till ett samhallsintresse.

Upphandlingsskadeavgiften far inte 6verstiga tio procent av det aktuella
upphandlingskontraktets varde och den maximala avgiften som kan démas ut ar
tio miljoner kronor. Vid berdakningen av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift
inte paforas. Avgiften far efterges om det foreligger synnerliga skal.
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Upphandlingsskadeavgift kan, till skillnad fran talan om ogiltighet, domas ut vid
otilldtna direktupphandlingar @ven om den upphandlande myndigheten eller
enheten har genomfort en frivillig forhandsinsyn.

Konkurrensverket far inte ga till domstol omedelbart efter att en otillaten
direktupphandling har genomforts. De foreslagna reglerna ar utformade sa att det
for ett och samma upphandlingskontrakt inte samtidigt ska kunna paga mal om
ogiltighet och mal om upphandlingsskadeavgift.

Enligt huvudregeln har leverantorer sex manader pa sig att ansoka om
overprovning av direktupphandlade avtals giltighet, men i vissa situationer ar
leverantorers tidsfrist 30 dagar. Om ingen ansdkan om ogiltighet gors av
leverantor kan Konkurrensverket ansoka om utdomande av
upphandlingsskadeavgift forst ndar sexmanadersfristen respektive 30-
dagarsfristerna har 16pt ut.

Om en ansokan om ogiltighet av avtal gors av leverantor maste Konkurrensverket
istdllet invanta att detta mal har avgjorts och vunnit laga kraft innan en ansékan
om upphandlingsskadeavgift far goras.

Ansokan om upphandlingsskadeavgift ska — om ingen leverantor ansokt om
ogiltighet — goras senast inom ett ar fran det att upphandlingskontraktet slots. Om
en leverantdr har ansokt om overprovning av avtalets giltighet ska
Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift goras inom sex
manader fran det att avgorandet i ogiltighetsmalet vunnit laga kraft.

Den upphandlande myndighet eller enhet som ingatt avtalet blir motpart till
Konkurrensverket i mal om upphandlingsskadeavgift. Om domstolen bestammer
att en upphandlingsskadeavgift ska domas ut ska den upphandlande
myndigheten eller enheten med egna medel betala avgiften.

Nya upphandlingsférfaranden
Konkurrenspriglad dialog

Upphandlingsforfarandet konkurrenspréaglad dialog ar ett komplement till redan
befintliga former av upphandling. Férfarandet praglas av att det innefattar
mojlighet for den upphandlande myndigheten att fora en dialog med utvalda
leverantdrer i syfte att identifiera och definiera hur myndighetens behov bést ska
kunna tillgodoses.

Avsikten dr att konkurrenspraglad dialog ska vara en flexibel procedur {for
tilldelning av sarskilt komplicerade kontrakt nér ett oppet eller selektivt
forfarande inte medger tilldelning av kontrakt. Konkurrenspréglad dialog far
anvandas nar det ar omojligt att utforma nagon mer exakt specifikation, samt i de
fall nér det inte gar att utforma specifikationer som gor det mdojligt att vardera alla
16sningar som marknaden kan erbjuda. Forfarandet dr mgjligt att anvanda néar
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den upphandlande myndigheten i stort kdnner till vilket slutresultat som ska
uppnds, men dar myndigheten inte i forvag kan faststélla hur resultatet ska
uppnds pa basta saitt i form av t.ex. finansiering, rattsfragor eller tekniska
16sningar.

Konkurrenspraglad dialog far anvandas oavsett om upphandlingen avser
byggentreprenader, varor eller tjanster.

Elektronisk auktion

Det infors regler om elektronisk auktion. Med elektronisk auktion avses en
upprepad process med hjdlp av elektroniska medel for att presentera nya lagre
priser eller nya vérden for vissa delar av anbuden och méjliggor en rangordning
pa grund av automatiska utvarderingsmetoder.

En elektronisk auktion far genomforas efter att en utvardering av anbuden har
gjorts. En elektronisk auktion ar inte ett fullstindigt upphandlingsforfarande utan
kan inga som en avslutande del i ett annat upphandlingsforfarande. Ett av de
krav som ska vara uppfyllda for att elektroniska auktioner ska fa anvandas ar att
kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av resultatet av auktionen.
Forfragningsunderlaget och tilldelningskriterierna behover darfor faststillas med
stor noggrannhet.

Fasta beloppsgrinser for direktupphandling

Begreppet “lagt varde” ersatts med fasta beloppsgranser som anges i lagtexten. I
LOU ska direktupphandling fa anvandas om kontraktets varde uppgar till hogst
15 procent av det troskelvarde som galler for kommuner och landsting vid
upphandling av varor och tjanster. I LUF ska direktupphandling fa anvandas om
kontraktets viarde uppgar till 15 procent av det troskelvarde som galler vid
upphandling av varor och tjanster.

I LOU gar direktupphandlingsgransen darmed vid kontrakt med ett varde om
cirka 287 000 kronor och samma belopp géller for alla upphandlande
myndigheter, d v s bade stat, kommun, landsting och offentligt d4gda bolag.
Direktupphandlingsgransen i LUF gér vid ett kontraktsvarde om cirka 577 000
kronor.

De nya fasta beloppsgranserna innebar att kravet pa upphandlande myndigheter
och enheter att vid behov anta riktlinjer for nar direktupphandling pa grund av
lagt varde far anvandas tas bort. Direktupphandlingsgranserna i LOU och LUF
galler vid upphandling av saval byggentreprenader som varor och tjanster.

Andra forindringar

Det infors regler om inkdpscentraler. Med inkdpscentral avses en upphandlande
myndighet som ingdr ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjanster som &r
avsedda for andra upphandlande myndigheter eller f6r upphandlande enheter,
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eller medverkar vid en upphandling i egenskap av ombud at flera upphandlande
myndigheter eller enheter. En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
anskaffa byggentreprenader, varor eller tjanster med hjalp av en inkdpscentral.

Det inférs en malsattningsbestimmelse i LOU och LUF om att miljohinsyn och
sociala hinsyn bor beaktas dar upphandlingens art motiverar detta. Bestaimmelsen
syftar till att uppmuntra upphandlande myndigheter och enheter att utnyttja de
mojligheter att ta sddana hansyn som finns i bdde LOU och LUF.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ansvara for att hamta in
uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten om att en leverantor skoter
sina skatter och socialforsakringsavgifter, istdllet for att leverantoren sjalv ska
lamna in dessa uppgifter.

En upphandlande myndighet eller enhet ska vid 6ppet forfarande fi begrinsa
kontrollen av intyg, certifikat, betyg och andra handlingar som ror
anbudssokandes och anbudsgivares kapacitet och redlighet. Kontrollen behéver
endast omfatta den leverantor som myndigheten eller enheten har for avsikt att
tilldela ett kontrakt eller inga ramavtal med, eller, vid selektivt eller férhandlat
forfarande, de leverantorer som erbjuds att delta i anbudsgivning eller
forhandling. Anbudsgivaren ska tillhandahalla bevisen innan den upphandlande
myndigheten eller enheten underrattar anbudsgivarna om tilldelningsbeslutet
respektive paborjar anbudsgivning eller forhandling.

En bestaimmelse om att leverantdrer har rétt att dberopa annans kapacitet infors i 15
kapitlet LOU och LUF.

Ramavtal med alla villkor faststdllda som upphandlas enligt 15 kapitlet LOU ska
fa ingas med ett valfritt antal leverantorer. Fér upphandlingar inom det
direktivstyrda omradet galler dock fortfarande kravet pa att antalet antagna
leverantdrer i ett ramavtal med alla villkor faststéllda enligt huvudregeln ska vara
minst tre till antalet.



