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Karteller ett djupgiende problem

Konkurrensverket har under flera ar bevakat bygg- och anldggningsbranschen. Detta dr ingen
tillfallighet eftersom just denna bransch har flera karaktéristiska drag som kan 6ka foretagens
benédgenhet att bilda karteller.

e Svag konkurrens fran utlaindska byggforetag. Nationella byggnormer och regler
forhindrar handel och leder till begransad import av byggmaterial.

e Ett fital stora aktdrer dominerar tillsammans marknaden.
e Det ar svart for nya aktorer att expandera och konkurrera med de stora bolagen.

e Antalet branschorgan och intresseorganisationer &r stort, vilket dr en aterspegling av
att traditionerna och sammanhéllningen inom bygg- och anldggningssektorn ar vl
utvecklad.

Att konkurrensen inom bygg- och anldggningssektorn dr svag i Sverige visar det faktum att
priserna inom sektorn (byggprisindex) sedan mitten av 1990-talet 6kat mycket snabbare &n
den allménna prisnivan i samhéllet (konsumentprisindex).

Skrammande siffror

En enkdtunders6kning som ARS Research AB gjort pa Konkurrensverkets uppdrag hos 600
chefer inom byggforetag stirker vara misstankar om att det forekommer karteller i denna
sektor. Enligt undersokningen, som dr den forsta i sitt slag, tror hela 46 procent — nédstan
varannan — av de tillfrdgade cheferna inom bygg- och anldggningsbranschen att det
forekommer karteller i deras bransch. Detta dr en alarmerande hog siffra, speciellt med tanke
pa vilka som besvarat enkéten. Av dem som svarade att de tror att det forekommer karteller
sdger var fjarde (27 procent) att karteller forekommer regelbundet/alltid eller ofta. Dessutom
tror 39 procent att risken for att karteller blir upptéckta dr lag eller obefintlig. Det ar siffror
som skrammer, och som visar pa djupgéende problem.

Lyckligtvis finns det inom branschen motkrafter mot karteller. Sex av tio chefer uppger att de
skulle informera Konkurrensverket om de hade kdnnedom om en kartell 1 branschen. Det
finns alltsd anledning att tro att kartellbildning inom denna sektor ar ett djupgéende och
omfattande problem, med &tféljande kostnader for konsumenter och det allminna. Det
positiva dr dock att det finns en vilja att anméla problem till Konkurrensverket.

Konkurrens dr nédvéndigt

Utan den drivkraft och stimulans som en vil fungerande konkurrens innebér okar risken for
att foretag inte stimuleras att vara effektiva och forbattra utbudet av varor och tjénster.
Innovationer, nytankande, rationaliseringar och effektiviseringar hamnar da i bakgrunden. En
effektiv konkurrens skapar forutsittningar for laga produktpriser med hog kvalitet.



De positiva effekterna av konkurrens forutsdtter dock att foretag inte samverkar for att sitta
konkurrensen ur spel genom att dela upp marknader eller komma &verens om priser, det vill
sdga bilda kartell.

En enkel illustration av vinsterna av en effektiv konkurrens &r att efter avsljandet av
asfaltkartellen har priserna pa vigbeldggningar minskat kraftigt. Enligt Vagverket har priserna
1 vissa regioner sjunkit med 25-30 procent. Nidstan alla vigar finansieras med allménna medel,
sa har har skattebetalarna gynnats.

Upphandlarna har en viktig roll

Nistan alla byggprojekt paborjas efter ndgon form av upphandlingsprocess. Det finns regler
for hur sddan upphandling ska ga till inom stat och kommun men det hindrar inte att
upphandlingar kan riggas sé att konkurrensen sétts ur spel.

Det ar darfor viktigt att de offentliga upphandlarna agerar si att otillatet samarbete och
informationsutbyte mellan konkurrenter forsvéras. Det finns en uppenbar risk att man nirmar
sig grinslandet for det otilldtna nér foretag som &r konkurrenter till varandra samtidigt kan
vara samarbetspartners. Exempel pa sadana situationer finns nir entreprendrer gar samman i
konsortier 1 stora projekt, nir samverkan mellan entreprenérer och underentreprendrer sker i
ett tidigt skede 1 anbudsprocessen eller dd myndigheter och affarsverk har dubbla roller och ér
bade bestillare och utforare eller producent.

Den offentliga sektorn méste medverka till att skapa forutséttningar for en fungerande
konkurrens vid upphandling av varor och tjénster.

Atgirder behdvs

Att motverka karteller och andra konkurrensbegransningar i bygg- och anldggningssektorn
kraver en aktiv tillimpning av konkurrensreglerna och ett medvetet och strategiskt agerande i
den offentliga sektorn samt att foretagssektorn sjilv agerar.

Jakten pa karteller dr en prioriterad uppgift for Konkurrensverket. En sédrskild insats riktad
mot foretag 1 byggbranschen genomfors under hésten 2005. Vi kommer att ytterligare
intensifiera arbetat med att spara karteller och stimma missténkta foretag vid domstol. Hogre
boter méste domas ut. Karteller ska inte vara lonsamma. Ett foretag ska inte kunna rdkna
hem” kostnaderna for boter i1 en kalkyl ndr man bedriver en olaglig verksamhet.

Men dven andra typer av atgérder kravs for att hindra kartellbildning och 6ka konkurrensen 1
bygg- och anldggningssektorn. Stat och kommuner kan bidra pa foljande sitt.

o Uteslut kartellforetag fran offentliga upphandlingar. Foretag som domts for
kartellbrott bor séttas 1 karantdn under ett antal ar. Konkurrensverket har 1damnat ett
forslag till Finansdepartementet om hur detta bor ske.

e Se till att konkurrensen frdmjas vid offentlig upphandling. Offentliga aktdrer bor se
over sina inkOpsrutiner och vara uppmérksamma péa tecken pa anbudskarteller.
Offentlig upphandling méste bedrivas i sddana former att foretagen inte kan utbyta
information som begransar konkurrensen.



Bygg och anldggningsbranschen har startat en bra debatt om karteller. Konkurrensverkets
enkdtundersokning dr dock en klar indikation pa att det fortfarande finns mycket att gora. Det
ar darfor viktigt att foretagen tar sitt ansvar och gér fran ord till handling och anmaler karteller
till Konkurrensverket. Foretag som erkénner sin medverkan i en kartell kan helt slippa boter
(konkurrensskadeavgift). Pa sé sitt kan foretagen undvika att hamna i vad som skulle kunna
rubriceras som en tystnadens konspiration.

Konkurrensverket kommer att gora sitt yttersta for att bekdmpa kartellbildning och vérna
konsumenternas intressen.
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